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Dan huwa rapport tal-Kummissjoni lill-Kunsill dwar l-użu tal-faċilità tal-UE li tipprovdi assistenza finanzjarja ta’ terminu medju għall-bilanċi ta’ pagament tal-Istati Membri (“Faċilità tal-BoP”) għall-Istati Membri li għadhom ma adottawx l-euro. Skont l-Artikolu 10 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 332/2002[footnoteRef:2] tat-18 ta’ Frar 2002 (ir-“Regolament dwar il-BoP”), fuq il-bażi tar-rapport tal-Kummissjoni u filwaqt li jqis l-opinjoni tal-Kumitat Ekonomiku u Finanzjarju (KEF), il-Kunsill meħtieġ jeżamina “[…] jekk il-faċilità stabbilita għadhiex tilħaq, fil-prinċipju, l-arranġamenti u l-limitu tagħha, il-ħtiġiet li għalihom ġiet maħluqa.” [2: 1	ĠU L 53, 23.2.2002, p. 1.] 

Mir-rapport preċedenti[footnoteRef:3] u d-diskussjoni fil-Kunsill[footnoteRef:4], il-Faċilità tal-BoP ma ġietx attivata, u ma ngħata l-ebda self ġdid. Dan ifisser li l-aħħar żborż taħt il-Faċilità tal-BoP sar f’Ġunju 2011 b’pagament parzjali ta’ EUR 150 miljun ta’ self lir-Rumanija.  [3: 2	COM(2017) 459 final, 30.8.2017.]  [4: 3      	Il-Konklużjonijiet tal-Kunsill tal-10 ta’ Novembru 2017, disponibbli fuq: 
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-14201-2017-INIT/mt/pdf.] 

Ir-Rumanija u l-Ungerija ħallsu lura bis-sħiħ l-għajnuna riċevuta, filwaqt li EUR 217-il miljun minn EUR 2.9 biljun f’self lil-Latvja, żborżati bejn l-2009 u l-2010, għad iridu jitħallsu lura f’konformità mal-iskeda miftiehma ta’ ħlas lura. Wara l-aġġustament ekonomiku appoġġat mill-Faċilità tal-BoP, dawn l-Istati Membri raw is-sostenibbiltà tas-sitwazzjoni tal-bilanċ tal-pagamenti tagħhom titjieb malajr, u dan iwassal għal aċċess imġedded għal finanzjament estern ibbażat fuq is-suq u jippermetti ħlas lura f’waqtu.
Il-Kummissjoni tivvaluta l-istrument kif ġej:
· Mill-aħħar emenda tagħha f’Mejju 2009, il-Faċilità qed taħdem kif suppost u l-Istati Membri benefiċjarji kienu kapaċi jindirizzaw id-diffikultajiet tal-bilanċ tal-pagamenti u jaċċessaw is-swieq kapitali  b’mod sistematiku wara l-assistenza finanzjarja. Fil-każijiet kollha, l-iskeda ta’ ħlas lura ġiet irrispettata wkoll. 
· Il-limitu massimu globali għas-self pendenti (f’termini ta’ kapital) u linji ta’ kreditu skont l-istrument, li attwalment jammonta għal EUR 50 biljun, jidher li huwa xieraq.
· Fl-2012, proposta tal-Kummissjoni għal Regolament ġdid tal-Kunsill (COM (2012) 336 final) stabbiliet diversi emendi biex jiġu riflessi l-bidliet fil-qafas ta’ koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-UE għaż-żona tal-euro, mgħammra bil-Faċilità Ewropea ta’ Stabbiltà Finanzjarja (EFSF)[footnoteRef:5] u aktar tard is-suċċessur tagħha, il-Mekkaniżmu Ewropew ta’ Stabbiltà (MES)[footnoteRef:6], biex tiġi żborżata l-assistenza finanzjarja. L-għan kien li xi wħud minn dawn il-bidliet jiġu riflessi wkoll fil-qafas għall-Istati Membri li mhumiex fiż-żona tal-euro. Pereżempju, il-proposta tal-Kummissjoni pprevediet iż-żieda ta’ linji ta’ kreditu prekawzjonarji mal-Faċilità tal-BoP biex timita s-settijiet ta’ għodod ta’ assistenza finanzjarja prekawzjonarja tal-MES. Il-Kunsill iddiskuta l-proposta tal-Kummissjoni, iżda minħabba nuqqas ta’ kunsens, il-proċess leġiżlattiv ma għamilx progress mill-2013.  [5: 4	Stabbilita fl-2010.]  [6: 5      	Stabbilit fl-2012.] 

· Minn dak iż-żmien ’il hawn, seħħew aktar żviluppi istituzzjonali u ekonomiċi, b’mod partikolari bil-ħolqien tal-Mekkaniżmu Uniku ta’ Riżoluzzjoni fl-2014 u r-riforma tal-MES maqbula lejn l-aħħar tal-2020.
· Wara l-bidla fil-kuntest mill-aħħar emenda tal-Faċilità f’Mejju 2009, matul l-eżami tagħha dwar jekk il-Faċilità għadhiex tissodisfa, fil-prinċipju, fl-arranġamenti u fil-limitu massimu tagħha, il-ħtieġa li wasslet għall-ħolqien tagħha, il-Kunsill mistieden jiddiskuti t-tagħlim li għandu jinsilet mill-kriżijiet reċenti u l-iżviluppi istituzzjonali u ekonomiċi li seħħew mill-2009 rigward it-tfassil u l-implimentazzjoni tal-Faċilità tal-BoP. 
Introduzzjoni
Skont ir-Regolament dwar il-BoP, il-Faċilità tal-BoP ġiet stabbilita biex tipprovdi assistenza finanzjarja tal-UE ta’ terminu medju għall-Istati Membri li għadhom ma adottawx l-euro[footnoteRef:7] (“l-Istati Membri b’deroga”) u li qegħdin jesperjenzaw, jew huma mhedda b’diffikultajiet fil-bilanċ tal-pagamenti tagħhom. Din l-assistenza finanzjarja tal-bilanċ tal-pagamenti tista’ tingħata jew fil-forma ta’ self mill-UE jew “faċilità ta’ finanzjament” (eż. linja ta’ kreditu). Din tal-aħħar tista’ tingħata wkoll bħala prekawzjoni. L-assistenza finanzjarja tal-BoP hija dejjem kondizzjonali fuq l-implimentazzjoni ta’ programm ta’ politiki li jrawmu aġġustament tal-ekonomija għal-limitazzjonijiet tal-finanzjament estern tagħha.  [7: 6	Attwalment, seba’ Stati Membri jaqgħu f’din il-kategorija: il-Bulgarija, id-Danimarka, iċ-Ċekja, l-Ungerija, il-Polonja, ir-Rumanija u l-Iżvezja; Id-Danimarka u l-Bulgarija jipparteċipaw fl-ERM II. Wara deċiżjoni tal-Kunsill fit-12 ta’ Lulju 2022, il-Kroazja ssieħbet fiż-żona tal-euro fl-1 ta’ Jannar 2023.] 

Ir-Regolament dwar il-BoP jirrikjedi li l-Kunsill b’mod regolari jeżamina sa fejn il-Faċilità sservi l-għan tagħha f’termini tal-prinċipju, l-arranġamenti u l-limitu tagħha. L-eżami tal-Kunsill għandu jkun ibbażat fuq rapport mill-Kummissjoni u għandu jitwettaq wara li l-KEF ikun ta opinjoni. Dan l-eżerċizzju wassal għall-proposta tat-22 ta’ Ġunju 2012 (COM (2012) 336 final) biex tiġi riformata l-Faċilità tal-BoP (ara t-taqsima ddedikata hawn taħt) fid-dawl tal-iżviluppi istituzzjonali mill-ħolqien tal-Faċilità. Madankollu, il-Kunsill ma setax jaqbel dwar pożizzjoni komuni u l-proċess leġiżlattiv ma għamilx progress sussegwentement. Minn dak iż-żmien ’il hawn, seħħew aktar żviluppi istituzzjonali, b’mod partikolari bil-ħolqien tal-Mekkaniżmu Uniku ta’ Riżoluzzjoni fl-2014 u r-riforma tal-MES maqbula lejn l-aħħar tal-2020[footnoteRef:8].  [8: 7	 Dikjarazzjoni tal-Grupp tal-Euro f’format inklużiv dwar ir-riforma tal-MES u l-introduzzjoni bikrija tal-garanzija ta’ kontinġenza għall-Fond Uniku ta’ Riżoluzzjoni, 30 ta’ Novembru 2020.] 

F’dan l-isfond, dan ir-rapport jistieden lill-Kunsill biex jeżamina jekk il-Faċilità għadhiex tissodisfa, fil-prinċipju, fl-arranġamenti u fil-limitu massimu tagħha, il-ħtieġa li wasslet għall-ħolqien tagħha, u biex jiddiskuti t-tagħlim li għandu jinsilet mill-kriżijiet reċenti u l-iżviluppi istituzzjonali u ekonomiċi sa mill-2009 fl-implimentazzjoni tal-Faċilità tal-BoP.
L-aħħar mobilizzazzjoni u adegwatezza tal-Faċilità tal-BoP
Mill-2017, meta ġie diskuss l-aħħar rapport meħtieġ skont l-Artikolu 10 tar-Regolament dwar il-BoP, l-ebda Stat Membru ma talab jew irċieva għajnuna taħt il-Faċilità. L-aħħar operazzjonijiet ta’ għajnuna tal-bilanċ tal-pagamenti seħħew bejn l-2008 u l-2015, għal: 
· L-Ungerija (EUR 5.5 biljun żborżati fl-2008/2009);
· Il-Latvja (EUR 2.9 biljun żborżati fl-2009/2010) u 
· Ir-Rumanija (EUR 5.0 biljun żborżati fl-2009-2011; żewġ operazzjonijiet suċċessuri (2011–2013 u 2013–2015) ġew ittrattati bħala prekawzjonarji, u għalhekk ma ġew żborżati l-ebda fondi).
[bookmark: _Ref48907723]Il-ħlas lura dejjem sar fil-ħin: wara l-ħlas lura mill-Ungerija, ir-Rumanija ħallset lura kompletament l-għajnuna li rċeviet fl-2019. Fir-rigward tal-Latvja, EUR 217-il miljun tas-self tagħha  għadhom pendenti, f’konformità mal-iskeda miftiehma ta’ ħlas lura (ara t-Tabella 1)[footnoteRef:9].   [9:    Il-Latvja għamlet pagament ta’ mgħax ta’ EUR 5.8 miljun fl-20 ta’ Ottubru 2020.] 

Tabella 1: Obbligi ta’ pagament residwi skont il-Faċilità tal-BoP
	Sena
	Pajjiż
	Kapital 
ripagament
	Imgħax 
pagament
	Total

	2023
	Il-Latvja
	 
	5.8
	5.8

	2024
	Il-Latvja
	 
	5.8
	5.8

	2025
	Il-Latvja
	200
	5.8
	205.8

	Gran total
	200
	17.4
	217.4


F’miljuni ta’ EUR
F’dan l-isfond, il-kapaċità li jifdal tal-Faċilità tal-BoP bħalissa hija ta’ EUR 49.8 biljun, disponibbli biex tappoġġa lill-Istati Membri li mhumiex fiż-żona tal-euro li qed jiffaċċjaw kwistjonijiet ta’ finanzjament tal-bilanċ tal-pagamenti. Il-limitu massimu ta’ EUR 50 biljun tal-Faċilità tal-BoP huwa ekwivalenti għal madwar 3 % tal-PDG tal-2021 tal-Istati Membri li mhumiex fiż-żona tal-euro. Bħala punt ta’ referenza, il-kapaċità totali ta’ self tal-MES tirrappreżenta 4 % tal-PDG tal-2021 tal-Istati Membri taż-żona tal-euro[footnoteRef:10]. Fuq din il-bażi u meta jitqiesu l-ħtiġijiet ta’ finanzjament tal-programmi preċedenti tal-bilanċ tal-pagamenti, il-limitu attwali tal-Faċilità tal-BoP jidher xieraq. [10:    	Din iċ-ċifra ma tinkludix il-Kroazja li ssieħbet fiż-żona tal-euro f’Jannar 2023. ] 

L-operazzjonijiet tal-Faċilità tal-BoP konklużi b’suċċess urew l-effettività u l-versatilità tal-istrument. L-Istati Membri benefiċjarji indirizzaw il-kwistjonijiet tal-bilanċ tal-pagamenti tagħhom u reġgħu kisbu jew żammew l-aċċess għas-swieq kapitali wara l-użu tagħhom tal-Faċilità tal-BoP. 
Filwaqt li l-Faċilità tal-BoP bla dubju għadha taqdi l-iskop tagħha f’termini tal-prinċipju u l-limitu massimu tagħha, jista’ jiġi kkunsidrat xi titjib fl-arranġamenti tagħha, pereżempju fil-mekkaniżmu ta’ finanzjament tagħha[footnoteRef:11] . [11:  	Hemm tekniki differenti disponibbli għall-Kummissjoni biex taċċessa l-finanzjament tas-swieq kapitali, li jvarjaw fil-flessibbiltà: (i) finanzjament back-to-back, fejn l-operazzjonijiet ta’ għoti u teħid b’self ikollhom l-istess data tal-valur; (ii) finanzjament b’antiċipazzjoni ta’ żborżi aktar tard; u (iii) strateġija ta’ finanzjament diversifikata li tippermetti lill-Kummissjoni toħroġ skont il-kundizzjonijiet tas-suq, tiġbor ir-rikavati minn ġabra ta’ finanzjament ċentrali, u sussegwentement talloka l-fondi għall-programm deżinjat fi kwalunkwe ħin.  ] 

Kontenut tal-proposta leġiżlattiva tal-2012
Fit-22 ta’ Ġunju 2012, il-Kummissjoni ppreżentat proposta leġiżlattiva għar-riforma tal-Faċilità tal-BoP. Din il-proposta kienet għal regolament ġdid biex jitħassar u jiġi sostitwit ir-Regolament eżistenti tal-BoP. L-għan ġenerali tal-proposta tal-Kummissjoni kien li l-istruttura istituzzjonali għall-assistenza finanzjarja u l-koordinazzjoni tal-politika stabbilita għall-Istati Membri taż-żona tal-euro, b’mod partikolari mal-MES, tiġi applikata wkoll għall-Istati Membri li mhumiex fiż-żona tal-euro. Il-proposta ssuġġeriet l-emendi ewlenin li ġejjin għall-Faċilità tal-BoP: 
i. Għodod aktar flessibbli: li jirriflettu l-innovazzjonijiet tal-EFSF/MES, ir-reviżjonijiet proposti għall-Faċilità tal-BoP kienu jintroduċu strument iddedikat ta’ linja ta’ kreditu li jieħu l-forma ta’ linja tal-kreditu b’kundizzjonijiet prekawzjonarji (PCCL) jew linja ta’ kreditu b’kundizzjonijiet imsaħħa (ECCL). L-għoti ta’ PCCL ikun bil-kundizzjoni tal-issodisfar tal-kriterji ta’ eliġibbiltà biss, filwaqt li l-għoti ta’ ECCL ikun bil-kundizzjoni li tiġi adottata taħlita ta’ kriterji ta’ eliġibbiltà u miżuri ta’ politika korrettivi. L-aċċess għal PCCL kellu jkun limitat għall-Istati Membri li jinsabu f’sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja vvalutata bħala “fundamentalment soda” abbażi tal-kriterji imsemmija[footnoteRef:12]. L-aċċess għal ECCL kellu jkun miftuħ għall-Istati Membri li ma jikkwalifikawx għall-aċċess għal PCCL iżda li s-sitwazzjoni ekonomika u finanzjarja ġenerali tagħhom baqgħet soda, u li barra minn hekk impenjaw ruħhom li jimplimentaw (sett limitat ta’) miżuri korrettivi. B’kuntrast ma’ self prekawzjonarju mill-Faċilità tal-BoP, il-linji ta’ kreditu għalhekk ma jeħtiġux l-implimentazzjoni ta’ programm ta’ aġġustament makroekonomiku iżda minflok jew ma jinkludux (PCCL) jew ikollhom sett imnaqqas (ECCL) ta’ kundizzjonijiet ta’ politika ekonomika. [12:  	Bħal dejn tal-gvern ġenerali sostenibbli, ir-rispett tal-impenji skont il-proċedura ta’ żbilanċ eċċessiv (EIP), rekord ta’ aċċess għas-swieq kapitali internazzjonali b’termini raġonevoli, pożizzjoni esterna sostenibbli, u nuqqas ta’ kwistjonijiet ta’ solvenza bankarja li joħolqu theddida sistematika għas-sistema bankarja taż-żona tal-euro.] 


ii. Sorveljanza aktar mill-qrib: 
· Bħal fil-każ tal-Istati Membri taż-żona tal-euro (skont ir-Regolament (UE) Nru 472/2013), is-sorveljanza msaħħa tiġi skattata meta tingħata ECCL jew tintuża PCCL. Sorveljanza msaħħa tfisser aċċess usa’ mill-Kummissjoni għall-informazzjoni meħtieġa għal monitoraġġ mill-qrib tas-sitwazzjoni ekonomika, baġitarja u finanzjarja tal-Istat Membru kkonċernat u rappurtar regolari. Stat Membru taħt sorveljanza msaħħa għandu jadotta miżuri[footnoteRef:13] biex jiġu indirizzati s-sorsi potenzjali ta’ diffikultajiet ekonomiċi.  [13: 	Aċċess kontinwu għal PCCL ma jkunx kondizzjonali fuq l-implimentazzjoni ta’ miżuri korrettivi f’konformità mas-sorveljanza msaħħa.  ] 

· Kodifikazzjoni tal-prattika ta’ sorveljanza ta’ wara l-għajnuna: wara li tintemm l-għajnuna, il-kapaċità ta’ ħlas lura tal-Istati Membri tibqa’ taħt skrutinju sakemm ikunu rrimborżaw 75 % tal-assistenza finanzjarja riċevuta[footnoteRef:14]. [14: 	Id-dispożizzjonijiet għas-sorveljanza ta’ wara l-programm għall-Istati Membri li mhumiex fiż-żona tal-euro ġew stabbiliti mill-KEF fl-2011, bl-aġġornament tal-“proċeduri tal-UE għall-għoti ta’ assistenza finanzjarja lill-Istati Membri tal-UE li mhumiex fiż-żona tal-euro”, magħruf komunement bħala l-“Green File”.] 

iii. Simplifikazzjoni tal-proċeduri ta’ sorveljanza: billi tiġi evitata d-duplikazzjoni bejn is-sorveljanza baġitarja u ekonomika tal-UE u l-monitoraġġ tal-programm ta’ aġġustament makroekonomiku bl-istess mod bħal għall-Istati Membri taż-żona tal-euro skont ir-Regolament (UE) Nru 472/2013[footnoteRef:15].  [15: 	Meta taħt programm ta’ aġġustament makroekonomiku (MAP), ir-Regolament (UE) Nru 472/2013 jeżenta lill-Istati Membri taż-żona tal-euro minn: (i) is-sottomissjoni ta’ programm ta’ stabbiltà skont l-Artikolu 3 tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 li minflok jiġi integrat fil-MAP;  (ii) il-preżentazzjoni ta’ rapporti skont l-Artikolu 3(4a) u l-Artikolu 5(1a) tar-Regolament (KE) Nru 1467/97 meta jkunu soġġetti għal rakkomandazzjoni skont l-Artikolu 126(7) tat-TFUE jew ta’ deċiżjoni li jingħata avviż skont l-Artikolu 126(9) tat-TFUE għall-korrezzjoni ta’ defiċit eċċessiv: (iii) mir-Regolament (UE) Nru 1176/2011 dwar il-prevenzjoni u l-korrezzjoni tal-iżbilanċi makroekonomiċi; u (iv) mill-monitoraġġ u l-valutazzjoni tas-Semestru Ewropew għall-koordinazzjoni tal-politika ekonomika skont l-Artikolu 2-a tar-Regolament (KE) Nru 1466/97 għad-durata tal-MAP.] 


iv. It-twaqqit tal-operazzjonijiet ta’ teħid b’self: billi l-Kummissjoni tkun awtorizzata tissellef fis-swieq ferm qabel l-iżborżi ppjanati tas-self biex tibbenefika mill-aktar kundizzjonijiet vantaġġużi tas-suq. 
Minbarra dawn il-bidliet proposti mill-Kummissjoni, il-Parlament Ewropew talab li jinħoloq strument iddedikat biex jipprovdi self lill-Istati Membri għar-rikapitalizzazzjoni tal-istituzzjonijiet finanzjarji tal-Istati Membri (mhux fiż-żona tal-euro) (“rikapitalizzazzjoni indiretta”)[footnoteRef:16]. Il-Kummissjoni appoġġat din it-talba. [16:  	Riżoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tas-17 ta’ April 2013 dwar il-proposta għal regolament tal-Kunsill li jistabbilixxi faċilità biex tingħata għajnuna finanzjarja lill-Istati Membri li l-munita tagħhom mhix l-euro (2016/C 045/04) li jinsab fuq: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/MT/TXT/?uri=celex:52013IP0174.] 

Bħar-Regolament dwar il-BoP, il-proposta tal-Kummissjoni tal-2012 dwar il-Faċilità tal-BoP kienet ibbażata fuq l-Artikolu 352 tat-TFUE. Għalhekk kien jeħtieġ approvazzjoni unanima fil-Kunsill u kunsens mill-Parlament Ewropew. 
Il-Kunsill iddiskuta l-proposta emendata tal-Kummissjoni għall-aħħar darba f’Diċembru 2013 sabiex ikun hemm qbil dwar pożizzjoni komuni. Il-proposta ma ġietx adottata u l-proċess leġiżlattiv ma għamilx progress mill-2013. Madankollu, l-emendi stabbiliti fil-proposta tal-Kummissjoni tal-2012 jibqgħu meħtieġa biex jiġu allinjati s-settijiet ta’ għodod ta’ assistenza finanzjarja bejn l-Istati Membri taż-żona tal-euro u dawk li mhumiex fiż-żona tal-euro.
Is-sitwazzjoni attwali
Filwaqt li l-Faċilità tal-BoP irnexxiet u kienet effettiva fil-passat, ix-xenarju tal-qafas tal-assistenza finanzjarja ġenerali u tal-koordinazzjoni tal-politika ekonomika tal-UE għadda minn għadd ta’ bidliet kbar mill-aħħar reviżjoni tar-Regolament dwar il-BoP fl-2009.  
1. Il-Mekkaniżmu Ewropew ta’ Stabbilizzazzjoni Finanzjarja (EFSM), stabbilit fl-2010 bħala strument mifrux mal-UE kollha u ġeneralment simili fil-ħidma tiegħu għall-Faċilità tal-BoP, ippermetta operazzjonijiet ta’ teħid b’self b’antiċipazzjoni ta’ żborżi tas-self aktar tard, li jitbiegħdu mill-finanzjament back-to-back tradizzjonali tal-Kummissjoni, sabiex jibbenefika mill-aktar kundizzjonijiet tas-suq vantaġġużi.

2. L-EFSF twaqqaf fl-2010, u sussegwentement ġie sostitwit mill-MES fl-2012, biex jipprovdi assistenza finanzjarja lill-Istati Membri taż-żona tal-euro. Is-sett ta’ għodod tal-MES jinkludi self kondizzjonali fuq programm ta’ aġġustament makroekonomiku, assistenza finanzjarja prekawzjonarja, xiri ta’ bonds sovrani tas-suq primarju u sekondarju, self għal rikapitalizzazzjoni indiretta tal-banek u rikapitalizzazzjoni diretta tal-istituzzjonijiet finanzjarji. Il-MES jiddependi fuq strateġija ta’ finanzjament diversifikata biex jiġbor fondi fis-swieq kapitali.

3. Fl-2014, il-koleġiżlaturi adottaw id-Direttiva dwar l-Irkupru u r-Riżoluzzjoni tal-Banek[footnoteRef:17], il-pedament tal-qafas tal-UE għar-riżoluzzjoni tal-banek. Inkisbet aktar integrazzjoni bil-ħolqien tal-Mekkaniżmu Uniku ta’ Riżoluzzjoni, bit-tisħiħ tal-qafas leġiżlattiv għall-ibbankjar f’riżoluzzjoni, u bit-tiswir tat-tieni pilastru tal-Unjoni Bankarja. Bħala parti minn dan il-qafas, il-Fond Uniku ta’ Riżoluzzjoni ġie stabbilit fl-2014.  Huwa ffinanzjat mill-kontribuzzjonijiet tas-settur bankarju u wieħed jista’ joqgħod fuqu bħala l-aħħar rimedju, biex tiġi żgurata l-applikazzjoni effettiva tal-għodod ta’ riżoluzzjoni. [17:               Id-Direttiva 2014/59/UE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-15 ta’ Mejju 2014 li tistabbilixxi qafas għall-irkupru u r-riżoluzzjoni ta’ istituzzjonijiet ta’ kreditu u ditti ta’ investiment u li temenda d-Direttiva tal-Kunsill 82/891/KEE u d-Direttivi 2001/24/KE, 2002/47/KE, 2004/25/KE, 2005/56/KE, 2007/36/KE, 2011/35/UE, 2012/30/UE u 2013/36/UE, u r-Regolamenti (UE) Nru 1093/2010 u (UE) Nru 648/2012, tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill Test b’relevanza għaż-ŻEE] 


4. Fl-2013, il-qafas ta’ sorveljanza ekonomika għaż-żona tal-euro espanda bid-dħul fis-seħħ tat-“two pack”[footnoteRef:18]. Ir-Regolament (UE) Nru 472/2013[footnoteRef:19]  introduċa reġim ta’ monitoraġġ ta’ sorveljanza msaħħa għall-Istati Membri taż-żona tal-euro li jesperjenzaw jew ikunu mhedda b’diffikultajiet gravi ta’ stabbiltà finanzjarja u b’mod partikolari għall-Istati Membri li jirċievu assistenza finanzjarja prekawzjonarja[footnoteRef:20]. Dan ir-Regolament jistabbilixxi wkoll diversi dispożizzjonijiet biex tiġi evitata d-duplikazzjoni tal-obbligi ta’ rappurtar u monitoraġġ għall-Istati Membri taż-żona tal-euro soġġetti għal programm ta’ aġġustament makroekonomiku[footnoteRef:21]. Fl-aħħar nett, huwa jistabbilixxi qafas għall-monitoraġġ tal-Istati Membri taż-żona tal-euro wara li jirċievu assistenza finanzjarja fil-forma ta’ “sorveljanza ta’ wara l-programm”[footnoteRef:22].  [18: 	It-“ 2 pack” jinkludi r-Regolament (UE) Nru 473/2013 u r-Regolament (UE) Nru 472/2013.]  [19:   	Ir-Regolament (UE) 472/2013 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tal-21 ta' Mejju 2013 dwar it-tisħiħ tas-sorveljanza ekonomika u baġitarja tal-Istati Membri fiż-żona tal-euro li jesperjenzaw jew ikunu mhedda b’diffikultajiet gravi fir-rigward tal-istabbiltà finanzjarja tagħhom - ĠU L 140, 27.5.2013, p. 1.]  [20: 	Sakemm l-assistenza finanzjarja ma tkunx kondizzjonali fuq l-adozzjoni ta’ miżuri ta’ politika u tibqa’ mhux prelevata.]  [21: 	Dan isir billi tiġi sospiża l-applikazzjoni tal-proċedura tal-iżbilanċi makroekonomiċi (MIP) skont ir-Regolament 1176/2011 u l-monitoraġġ u l-valutazzjoni tas-Semestru Ewropew sakemm l-Istat Membru kkonċernat ikun qed jimplimenta l-programm tiegħu.]  [22: 	Id-dispożizzjonijiet għas-sorveljanza ta’ wara l-programm għall-Istati Membri li mhumiex fiż-żona tal-euro ġew stabbiliti mill-KEF fl-2011, bl-aġġornament tal-“proċeduri tal-UE għall-għoti ta’ assistenza finanzjarja lill-Istati Membri tal-UE li mhumiex fiż-żona tal-euro”, magħruf komunement bħala l-“Green File”.] 


5. Ir-riforma tal-MES, minquxa fir-reviżjonijiet tat-Trattat tiegħu u maqbula lejn l-aħħar tal-2020 iżda li għadha ma ġietx ratifikata, tkompli tiċċara l-eliġibbiltà u l-kundizzjonalità tal-linja tal-kreditu b’kundizzjonijiet prekawzjonarji (PCCL) tal-MES u l-linja ta’ kreditu b’kundizzjonijiet imsaħħa (ECCL). Ir-riforma tal-MES tistabbilixxi wkoll garanzija ta’ kontinġenza għall-Fond Uniku ta’ Riżoluzzjoni (SRF). Fil-każ li l-SRF jiġi eżawrit, il-MES jista’ jsellef il-fondi meħtieġa lill-SRF biex jiffinanzja riżoluzzjoni fil-forma ta’ linja ta’ kreditu rotanti mogħtija lill-istituzzjoni, soġġett għall-approvazzjoni tal-korpi governattivi tal-MES.

6. F’Novembru 2022, bħala parti mir-rieżami tal-governanza ekonomika li għaddej bħalissa, u b’reazzjoni għar-rapport tal-Qorti Ewropea tal-Awdituri tal-2021 dwar is-sorveljanza ta’ wara l-programm, il-Kummissjoni pproponiet li tħalli l-leġiżlazzjoni kkonċernata intatta iżda li twettaq is-sorveljanza ta’ wara l-programm b’mod differenti, b’objettivi aktar ċari, u li torbot l-intensità tal-qafas ma’ dawk l-objettivi[footnoteRef:23]. B’mod partikolari, il-Kummissjoni pproponiet li s-sorveljanza ta’ wara l-programm tiffoka fuq: (i) il-valutazzjoni tal-kapaċità ta’ ħlas lura tal-Istati Membri; (ii) il-monitoraġġ tal-implimentazzjoni ta’ riformi mhux kompluti li bdew taħt il-programm ta’ aġġustament; u (iii) il-valutazzjoni ta’ jekk humiex meħtieġa aktar miżuri korrettivi. [23: 	Ara COM (2022) 583 final “Komunikazzjoni tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew, lill-Kunsill, lill-Bank Ċentrali Ewropew, lill-Kumitat Ekonomiku u Soċjali Ewropew u lill-Kumitat tar-Reġjuni:  Komunikazzjoni dwar l-orjentazzjonijiet għal riforma tal-qafas tal-governanza ekonomika tal-UE”.] 


7. Ir-Regolament Finanzjarju[footnoteRef:24] ġie emendat tard fl-2022 biex jippermetti lill-Kummissjoni timplimenta strateġija ta’ finanzjament diversifikata li tinkludi t-teħid b’self awtorizzat skont l-Artikolu 5(1) tad-Deċiżjoni tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2053[footnoteRef:25] u, ħlief f’każijiet debitament ġustifikati, operazzjonijiet ta’ teħid b’self u ta’ ġestjoni tad-dejn biex jiġu ffinanzjati programmi ta’ assistenza finanzjarja.  [24:   	Ir-Regolament (UE, Euratom) 2018/1046 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-18 ta’ Lulju 2018 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli għall-baġit ġenerali tal-Unjoni, li jemenda r-Regolamenti (UE) Nru 1296/2013, (UE) Nru 1301/2013, (UE) Nru 1303/2013, (UE) Nru 1304/2013, (UE) Nru 1309/2013, (UE) Nru 1316/2013, (UE) Nru 223/2014, (UE) Nru 283/2014, u d-Deċiżjoni Nru 541/2014/UE u li jħassar ir-Regolament (UE, Euratom) Nru 966/2012 - ĠU L 193, 30.7.2018, p. 1.]  [25: 	Id-Deċiżjoni tal-Kunsill (UE, Euratom) 2020/2053 tal-14 ta’ Diċembru 2020 dwar is-sistema tar-riżorsi proprji tal-Unjoni Ewropea u li tħassar id-Deċiżjoni 2014/335/UE, Euratom (ĠU L 424, 15.12.2020, p. 1).] 


8. [bookmark: _Hlk147163327]Fis-26 ta’ April 2023, bħala parti mir-rieżami tal-governanza ekonomika, il-Kummissjoni ppreżentat proposta leġiżlattiva dwar il-koordinazzjoni effettiva tal-politiki ekonomiċi u s-sorveljanza baġitarja multilaterali. Din il-proposta tistabbilixxi l-interazzjoni mar-Regolament (UE) Nru 472/2013 dwar it-tisħiħ tas-sorveljanza ekonomika u baġitarja tal-Istati Membri taż-żona tal-euro li jesperjenzaw jew ikunu mhedda b’diffikultajiet gravi tal-istabbiltà finanzjarja tagħhom. Skont il-proposta tal-Kummissjoni, l-Istati Membri taż-żona tal-euro soġġetti għal programm ta’ aġġustament makroekonomiku jkunu eżentati milli jissottomettu pjan fiskali-strutturali fuq terminu medju u rapport ta’ progress annwali. Il-proposta tkun tirrikjedi wkoll li l-Istati Membri taż-żona tal-euro taħt sorveljanza msaħħa jikkunsidraw ir-rakkomandazzjonijiet indirizzati mill-Kunsill skont l-Artikolu 121(4) tat-TFUE f’każ ta’ devjazzjoni mill-perkors tan-nefqa netta. 
[bookmark: _Hlk124932618]B’kuntrast ma’ dan, jekk jitwarrbu l-emendi leġiżlattivi tal-2009 li żiedu l-limitu massimu tal-Faċilità tal-BoP u li ċċaraw ir-responsabbiltajiet tal-Kummissjoni u tal-Istati Membri, il-ħidma tal-Faċilità tal-BoP baqgħet ma nbidlitx mill-2002. Pereżempju, l-UE trid tissellef b’mod strett “back-to-back” b’operazzjonijiet ta’ self biex tiffinanzja l-assistenza finanzjarja taħt il-Faċilità tal-BoP.  
Konklużjonijiet u rakkomandazzjonijiet
Sa mill-2009, il-Faċilità tal-BoP wettqet ir-rwol tagħha b’mod effettiv. L-Istati Membri benefiċjarji l-aktar reċenti reġgħu stabbilew pożizzjoni sostenibbli tal-bilanċ tal-pagamenti u ħallsu lura l-assistenza fil-ħin. L-ammont massimu ta’ EUR 50 biljun għall-kapital tas-self pendenti jidher xieraq. Dan għen biex tiġi ssodisfata d-domanda għall-Faċilità tal-BoP filwaqt li żamm il-kapaċità żejda. Dan juri sinjal b’saħħtu li l-UE għandha kemm ir-rieda kif ukoll il-kapaċità li tappoġġa l-Istati Membri kollha tagħha fi żminijiet diffiċli. 
Madankollu, hemm lok biex il-Faċilità tal-BoP tiġi adattata biex tirrifletti r-riformi istituzzjonali li seħħew mill-aħħar reviżjoni tal-Faċilità tal-BoP fl-2009, skont l-objettiv tal-proposta tal-Kummissjoni tal-2012. L-emendi ssuġġeriti f’din il-proposta jibqgħu meħtieġa biex jiġu allinjati s-settijiet ta’ għodod tal-assistenza finanzjarja bejn l-Istati Membri taż-żona tal-euro u dawk li mhumiex fiż-żona tal-euro. F’dan l-isfond, il-Kunsill mistieden jiddiskuti t-tagħlim li għandu jinsilet mill-kriżijiet reċenti u l-iżviluppi istituzzjonali, ekonomiċi u finanzjarji mill-2009, u l-implikazzjonijiet tagħhom għat-tfassil u l-implimentazzjoni tal-Faċilità tal-BoP.
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