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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)

2024. gada 22. oktobri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Publiskais iepirkums Eiropas Savieniba —
Direktiva 2014/25/ES — 43. pants — Ekonomikas dalibnieki no tresam valstim, kuras nav
noslégusas tadu starptautisku noligumu ar Savienibu, kas uz savstarpiguma un vienlidzibas

pamata nodrosinatu piekluvi publiska iepirkuma tirgiem — So ekonomikas dalibnieku tiesibu uz
“tikpat labvéligu attieksmi” neesamiba — Sada ekonomikas dalibnieka daliba publiska iepirkuma
procedira — Direktivas 2014/25 nepiemérojamiba — Laguma sniegt prejudicialu nolémumu par
$is direktivas noteikumu interpretaciju saistiba ar prasibu, ko célis minétais ekonomikas
dalibnieks, nepienemamiba

Lieta C-652/22
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Visoki upravni sud
(Augsta administrativa tiesa, Horvatija) iesniegusi ar 2022. gada 10. oktobra lémumu un kas Tiesa
registréts 2022. gada 18. oktobri, tiesvediba
Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS
pret
Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave,
piedaloties:
HZ Infrastruktura d.o.o.,
Strabag AG,
Strabag d.o.o.,
Strabag Rail a.s.,
TIESA (virspalata)
sada sastava: priekssedétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], priekssedétaja vietnieks T. fon Danvics
[T. von Danwitz], palatu priekssédétaji K. Likurgs [C. Lycourgos] (referents), I. Jarukaitis
[L Jarukaitis], A. Kumins [A. Kumin], N. Jéskinens [N. Jddskinen] un M. Gavalecs [M. Gavalec],

tiesnesi A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev], ]. Regans [E. Regan], Z. Cehi [Z Csehi] un
O. Spinjana-Matei [O. Spineanu-Matei],

* Tiesvedibas valoda — horvatu.
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generaladvokats: E. M. Kolinss [A. M. Collins],

sekretars: M. Longars [M. Longar], administrators,

nemot vera rakstveida procesu un 2023. gada 21. novembra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:

— Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS varda — 1. Bozi¢ un Z. Tomic, odvjetnici,
— Drzavna komisija za kontrolu postupaka javne nabave varda — M. Kuhar, parstave,

— HZ Infrastruktura d.o.o. varda — I Krsi¢, parstavis, ka ari I Mrso Nasti¢ un M. Paulinovic,
odvjetnici,

— Strabag AG, Strabag d.o.o. un Strabag Rail a.s. varda — Z. Potoku, odvjetnica,

— Horvatijas valdibas varda — G. Vidovié Mesarek, parstave,

- Cehijas valdibas varda — L. Halajovd, T. Miiller, M. Smolek un J. Vldcil, parstavji,
— Danijas valdibas varda — D. Elkan, parstave,

— Igaunijas valdibas varda — N. Griinberg un M. Kriisa, parstaves,

— Francijas valdibas varda — R. Bénard, O. Duprat-Mazaré un J. lllouz, parstaviji,

— Austrijas valdibas varda — J. Schmoll, parstave,

— DPolijas valdibas varda — B. Majczyna, parstavis,

— Eiropas Komisijas varda — G. Gattinara, M. Mataija un G. Wils, parstaviji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2024. gada 7. marta tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 36. un 76. pantu Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktiva 2014/25/ES (2014. gada 26. februaris) par iepirkumu, ko isteno
subjekti, kuri darbojas tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un ar
ko atcel Direktivu 2004/17/EK (OV 2014, L 94, 243. Ipp.).

Sis lagums iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp atbilstogi Turcijas tiesibam iedibinato sabiedribu
Kolin Insaat Turizm Sanayi ve Ticaret AS (turpmak teksta — “Kolin”) un DrZavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave (Publisko iepirkumu procediru uzraudzibas valsts komisija,
Horvatija; turpmak teksta — “uzraudzibas komisija”) par publiska iepirkuma liguma slégsanas
tiesibu pieskirsanu dzelzcela infrastruktiaras bavniecibai Horvatija.
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Atbilstosas tiesibu normas
Savienibas tiesibas

Noligums, ar ko izveido asocidciju starp Eiropas Ekonomikas kopienu un Turciju, un
Papildprotokols

Noligums, ar ko izveido asociaciju starp Eiropas Ekonomikas kopienu un Turciju, parakstits
Ankara 1963. gada 12. septembri un Eiropas Ekonomikas kopienas varda noslégts, apstiprinats
un ratificets ar Padomes 1963. gada 23. decembra Lémumu 64/732/EEK (OV 1964, 217,
3685. Ipp.).

Si noliguma Papildprotokola, kas parakstits Brisele 1970. gada 23. novembri un Eiropas
Ekonomikas kopienas varda noslégts, apstiprinats un ratificéts ar Padomes 1972. gada
19. decembra Regulu (EEK) Nr. 2760/72 (OV 1972, L 293, 1. lpp.; turpmak teksta -
“Papildprotokols”), 41. panta 1. punkta paredzéts:

“Ligumslédzéjas puses atturas sava starpa ieviest jebkadus jaunus ierobezojumus attieciba uz brivibu
veikt uznémeéjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas brivibu.”

Saskana ar Papildprotokola 57. pantu:

“Ligumslédzéjas puses pakapeniski pielago nosacijumus dalibai ligumos, ko pieskir valsts iestades un
publiski uznémumi, un ko pieskir privati uznémumi, kam pieskirtas ipasas vai ekskluzivas tiesibas, lai
lidz divdesmit divu gadu perioda beigam nepastavétu diskriminacija starp dalibvalstim piederigajiem
un Turcijai piederigajiem, kuri registréti Ligumslédzéju pusu teritorija.

Asociacijas padome nosaka grafiku un noteikumus $ai pielagosanai; to darot, ta vadas no Kopienas
pienemtajiem risindjumiem $aja joma.”

Direktiva 2014/25
Direktivas 2014/25 2. un 27. apsvéruma ir noteikts:

“(2) Lai nodrosinatu tada iepirkuma atvértibu konkurencei, ko isteno subjekti, kuri darbojas
tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, buatu jaizstrada
noteikumi par iepirkuma procediru koordinésanu, kas attiecas uz tadiem ligumiem, kuru
vértiba ir lielaka par konkrétu vértibu. Sada koordinésana ir vajadziga, lai nodrosinatu
atbilstibu Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) principiem un jo ipasi precu
brivas aprites principam, tiesibam veikt uznémeéjdarbibu un tiesibam sniegt pakalpojumus,
ka arl no tiem izrieto$ajiem principiem, proti, vienlidzigai attieksmei, nediskriminacijai,
savstarpéjai atzisanai, proporcionalitatei un parredzamibai. [..]

(27) Ar Padomes Léemumu 94/800/EK [(1994. gada 22. decembris) par daudzpuséjo sarunu
Urugvajas karta (no 1986. gada lidz 1994. gadam) panakto noligumu slégsanu Eiropas
Kopienas varda jautajumos, kas ir tas kompetencé (OV 1994, L 336, 1. lpp.)] jo ipasi
apstiprinaja Pasaules Tirdzniecibas organizacijas Noligumu par valsts iepirkumu (“NVTI”).
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NVI mérkis ir izveidot lidzsvarotu tiesibu un pienakumu daudzpuséju reguléjumu attieciba
uz publiskiem ligumiem, lai panaktu pasaules tirdzniecibas liberalizaciju un paplasinasanos.
Saistiba ar ligumiem, uz kuriem attiecas NVI 3., 4. un 5. pielikums un Visparéjas piezimes
Eiropas Savienibas I papildinadjumam, ka ari citi attiecigi starptautiskie noligumi, kas ir
saisto$i Savienibai, ligumslédzéjiem minétajos noligumos paredzétie pienakumi butu
japilda, piemérojot $o direktivu to treso valstu ekonomikas dalibniekiem, kuras ir $sadu
noligumu parakstitajas.”

Sis direktivas 1. panta “Priek$mets un darbibas joma” 1. punkta ir paredzéts:

“Saja direktiva ir paredzéti noteikumi par ligumslédzéju rikoto iepirkumu procediram attieciba uz
ligumiem, ka arl metu konkursiem, kuru paredzama vértiba nav mazaka par 15. panta noteiktajam
robezvértibam.”

Saskana ar minétas direktivas 11. pantu “Transporta pakalpojumi”:

“Si direktiva attiecas uz tadu tiklu nodro$inasanu un ekspluataciju, kas iedzivotdjiem sniedz
pakalpojumus dzelzcelu, automatizéto sistému, tramvaju, trolejbusu, autobusu vai trosu transporta

=

joma.
Sis pasas direktivas 15. panta “Robezvértibas” ir paredzéts:

“[..] So direktivu pieméro iepirkumiem, kuru paredzama vértiba bez pievienotas vértibas nodokla
(PVN) ir vienada ar $adam robezveértibam vai tas parsniedz:

(]
b) EUR 5 186 000 bavdarbu ligumiem;

[.].”
Direktivas 2014/25 36. panta “lepirkuma principi” 1. punkta ir noteikts:

“Ligumslédzéji nodrosina vienlidzigu un nediskriminéjosu attieksmi pret visiem ekonomikas
dalibniekiem un rikojas parredzami un sameérigi.”

Sis direktivas 43. panta “Nosacijumi, kas saistiti ar NVI un citiem starptautiskiem noligumiem” ir
paredzéts:

“Ciktal tas paredzéts 3., 4. un 5. pielikuma un NVI Eiropas Savienibas I papildinajuma visparigas
piezimés un citos starptautiskos noligumos, kuri ir saistosi Savienibai, ligumslédzéji 4. panta 1. punkta
a) apak$punkta nozimé attieciba uz minéto noligumu parakstitajpusu buavdarbiem, piegadém,
pakalpojumiem un ekonomikas dalibniekiem nodrosina attieksmi, kas ir tikpat labvéliga ka attieksme,
kuru nodrosina Savienibas bavdarbiem, piegadém, pakalpojumiem un ekonomikas dalibniekiem.”

Mineétas direktivas 45. panta “Atklata procedara” 1. punkta ir noteikts:

“Atklatas proceduras visi ieinteresétie ekonomikas dalibnieki var iesniegt piedavajumu, atsaucoties uz
iepirkuma izsludinasanas pazinojumu.

[.]”

4 ECLLI:EU:C:2024:910



13

14

SpPrRIEDUMS, 22.10.2024. — Lieta C-652/22
KoLIN INSAAT Turizm SANAYI VE TICARET

Sis pasas direktivas 76. panta “Visparéjie principi” 4. punkta ir paredzéts:

“Ja informacija vai dokumentacija, kas jaiesniedz ekonomikas dalibniekiem, ir vai skiet nepilniga vai
kladaina, vai trakst atsevisku dokumentu, ligumslédzéji var, ja vien valstu tiesibu aktos, ar ko isteno $o
direktivu, nav paredzéts savadak, lagt attiecigos ekonomikas dalibniekus atbilstiga termina iesniegt,
papildinat, precizét vai pabeigt attiecigo informaciju vai dokumentaciju ar noteikumu, ka $adi lagumi
tiek izdariti, pilniba ievérojot vienlidzigas attieksmes un parredzamibas principus.”

Saskana ar Direktivas 2014/25 86. pantu “Attiecibas ar tresam valstim saistiba ar bavdarbu,
piegazu un pakalpojumu ligumiem”:

“1. Dalibvalstis informé Komisiju par visparéjam griatibam, kas de jure vai de facto radusas to
uznémumiem, censoties iegit pakalpojumu ligumu slégsanas tiesibas tresas valstis, un par ko tie
zinojusi.

2. Komisija lidz 2019. gada 18. aprilim un turpmak regulari zino [Eiropas Savienibas] Padomei
par brivas piekluves radiSanu attieciba uz pakalpojumu ligumiem tresas valstis un par
panakumiem sarunas ar $im valstim minétaja jautdjuma, jo ipasi Pasaules Tirdzniecibas
organizacijas (PTO) ietvaros.

3. Komisija, vérsoties pie attiecigas tresas valsts, censas labot jebkuru situaciju, saistiba ar ko ta,
pamatojoties vai nu uz 2. punkta minétajiem zinojumiem, vai uz citu informaciju, konstaté, ka
attieciba uz pakalpojumu ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanu tresa valsts:

a) nepieskir Savienibas uznémumiem faktisku piekluvi, kas lidzvértiga tai, ko Savieniba pieskir
attiecigas valsts uznémumiem;

b) nepieskir Savienibas uznémumiem valsts rezZimu vai tadas pasas konkurences iespéjas, kadas
pieejamas attiecigas valsts uznémumiem;

c) pieskir citu treso valstu uznémumiem labvéligaku rezimu neka Savienibas uznémumiem.

4. Dalibvalstis informé Komisiju par visam gratibam, kas de jure vai de facto radusas to
uznémumiem un par ko tie zinojusi, un kas ir radusas [..] starptautisko darba tiesibu normu
neievérosanas dél, minétajiem uznémumiem censoties nodrosinat ligumu slégSanas tiesibu
pieskirsanu tresas valstis.

5. Sa panta 3. un 4. punkta minétajos apstaklos Komisija jebkura laika var ierosinat, lai Padome

pienemtu istenosanas aktu, ar ko laikposma, kur$ noteikts minétaja istenosanas akta, atliek vai

ierobezo pakalpojumu ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanu:

a) uznémumiem, ko reglamenté attiecigas tresas valsts tiesibu akti;

b) uznémumiem, kuri saistiti ar a) apakspunkta noteiktajiem uznémumiem un kuru juridiska
adrese ir Savieniba, bet kuriem nav tieSas un faktiskas saiknes ar attiecigas dalibvalsts

ekonomiku;

c) uznémumiem, kas iesniedz piedavajumus, kuru priek$mets ir attiecigas tresas valsts izcelsmes
pakalpojumi.
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Padome péc iespéjas driz pienem lémumu ar kvalificétu balsu vairakumu.
Komisija var ierosinat minétos pasakumus péc savas iniciativas vai péc dalibvalsts laguma.

6. Sis pants neierobezo Savienibas saistibas attieciba pret tre$am valstim, ko paredz starptautiski
noligumi par valsts iepirkumu, jo ipasi PTO ietvaros.”

IPI regula

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2022/1031 (2022. gada 23. janijs) par treso valstu
ekonomikas dalibnieku, prec¢u un pakalpojumu piekluvi Savienibas publiska iepirkuma un
koncesiju tirgiem un par procediram, kas atbalsta sarunas par Savienibas ekonomikas
dalibnieku, prec¢u un pakalpojumu piekluvi treso valstu publiska iepirkuma un koncesiju tirgiem
(Starptautiska iepirkuma akts — IPI) (OV 2022, L 173, 1. Ipp.; turpmak teksta — “IPI regula”),
atbilstosi tas 15. pantam stajas spéka 2022. gada 29. augusta.

Sis regulas 3. un 10. apsvérums ir formuléts $adi:

“(3) Saskana ar LESD 26. pantu Savieniba paredz pasakumus, lai izveidotu iekséjo tirgu vai
nodrosinatu ta darbibu, un iekséjais tirgus aptver telpu bez iekséjam robezam, kura saskana
ar Ligumiem ir nodro$inata precu, personu, pakalpojumu un kapitala briva aprite. Treso
valstu ekonomikas dalibnieku, precu un pakalpojumu piekluve Savienibas publiska
iepirkuma vai koncesiju tirgiem ietilpst kopéjas tirdzniecibas politikas darbibas joma.

(10) Starptautiskas tirgus piekluves saistibas pret tresam valstim, kuras Savieniba uznémusies
publiska iepirkuma un koncesiju joma, cita starpa prasa nodrosinat vienlidzigu attieksmi
pret minéto treSo valstu ekonomikas dalibniekiem. Attiecigi saskana ar $o regulu
pienemtos pasakumus var piemérot tikai tadu treSo valstu ekonomikas dalibniekiem,
precém vai pakalpojumiem, kuras nav parakstijusas plurilateralo PTO Noligumu par valsts
iepirkumu vai divpuséjos vai daudzpuséjos tirdzniecibas noligumus, kuri noslégti ar
Savienibu, kas ietver saistibas par piekluvi publiska iepirkuma vai koncesiju tirgiem, vai
tadu valstu ekonomikas dalibniekiem, precém vai pakalpojumiem, kuras ir puses sados
noligumos, tacu tikai attieciba uz tadu precu un pakalpojumu publiska iepirkuma
procediram vai koncesijam, uz kuram minétie noligumi neattiecas. Saskana ar Eiropas
Parlamenta un Padomes [Direktivu] 2014/23/ES [(2014. gada 26. februaris) par koncesijas
ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanu (OV 2014, L 94, 1. lpp.)], [Eiropas Parlamenta un
Padomes Direktivu] 2014/24/ES [(2014. gada 26. februaris) par publisko iepirkumu un ar
ko atce] Direktivu 2004/18/EK (OV 2014, L 94, 65. lpp.)] un [Direktivu] 2014/25 un ka
precizéts Komisijas 2019. gada 24. jalija pazinojuma par noradijumiem par treSo valstu
pretendentu un precu iesaisti Savienibas iepirkuma tirgl, ekonomikas dalibniekiem no
treSam valstim, kuras nav noslégusas noligumu, kas atver ES iepirkuma tirgu, vai uz kuru
precém, pakalpojumiem un buavdarbiem neattiecas $ads noligums, nav nodrosinata
piekluve iepirkuma procediram ES, un tie var tikt izslégti.”

Minétas regulas 1. panta “Priek$mets un piemérosanas joma” ir noteikts:

“l. Ar So regulu tiek noteikti pasakumi attieciba uz neaptvertiem iepirkumiem, ar kuriem
paredzéts uzlabot Savienibas ekonomikas dalibnieku, pre¢u un pakalpojumu piekluvi treso valstu
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publiska iepirkuma un koncesiju tirgiem. Taja noteiktas proceduras, ar kuram Komisija izmeklé
iespéjamos treSo valstu pasakumus vai praksi, kas vérsta pret Savienibas ekonomikas
dalibniekiem, precém un pakalpojumiem, un riko konsultacijas ar attiecigajam treSajam valstim.

Siregula dod iespéju Komisijai ieviest IPI pasakumus attieciba uz $adiem tre$o valstu pasakumiem
vai praksi, lai ierobezotu treso valstu ekonomikas dalibnieku, precu vai pakalpojumu piekluvi
Savienibas publiska iepirkuma procedaram.

2. So regulu pieméro publiska iepirkuma procediram, uz kuram attiecas $adi akti:
a) Direktiva [2014/23];
b) Direktiva [2014/24];
c) Direktiva [2014/25];

3. Siregula neskar nekadus Savienibas starptautiskos pienakumus vai pasakumus, ko dalibvalstis
vai to ligumslédzéjas iestades vai ligumslédzéji var veikt saskana ar 2. punkta minétajiem aktiem.

[“]71
Sis pasas regulas 6. panta “IPI pasakumi” ir paredzéts:

“l1. Ja Komisija péc izmeklésanas un konsultacijam, kas veiktas saskana ar 5. pantu, konstaté, ka
eksisté tresas valsts pasakums vai prakse, un uzskata, ka tas ir Savienibas interesés, Komisija ar
istenosanas aktu pienem IPI pasakumu. [..]

(]

6. Sa panta 1. punkta minétaja IPI pasaikuma Komisija [..] var pienemt lémumu ierobezot tres$as
valsts ekonomikas dalibnieku, prec¢u vai pakalpojumu piekluvi publiska iepirkuma procediram,
pieprasot ligumslédzéjam iestadém vai ligumslédzéjiem:

a) piemérot novértéjuma korekciju tiem piedavajumiem, ko iesniegusi ekonomikas dalibnieki,
kuru izcelsme ir attiecigaja tresa valsti; vai

b) izslégt tos piedavajumus, ko iesniegusi ekonomikas dalibnieki, kuru izcelsme ir minétaja tresa
valsti.

[.]”

Horvatijas tiesibas

Zakon o javnoj nabavi (Publisko iepirkumu likums), redakcija, kas piemérojama pamatlieta
(turpmak teksta — “Publisko iepirkumu likums”), 262. panta ir noteikts:

“Ligumslédzéja iestade jebkura iepirkuma procedaras bridi var parbaudit, ja tas nepieciesams
proceduras pareizai norisei, Eiropas vienotaja iepirkuma procediiras dokumenta ieklauto informaciju
iestadé, kas ir atbildiga par $adu datu oficialo uzskaiti [..], un, iepazistoties ar tas riciba jau esosajiem
apliecino$ajiem dokumentiem vai pieradijumiem, lagt izdot attiecigu sertifikatu [..]
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[”] ”»
Si likuma 263. panta ir paredzéts:

“l. Augstas vértibas iepirkuma procediira ligumslédzéjai iestadei pirms lémuma pienemsanas ir
japieprasa, un zemas veértibas iepirkuma procediras ta var pieprasit pretendentam, kurs$
iesniedzis saimnieciski visizdevigako piedavajumu, atbilstiga termina, kas nav isaks par piecam
dienam, iesniegt atjauninatus apliecinosos dokumentus [..], iznemot gadijumu, kad Sie dokumenti
jau ir tas riciba.

2. Ligumslédzéja iestade var aicinat ekonomikas dalibniekus papildinat vai paskaidrot sanemtos
dokumentus [..].”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

2020. gada 7. septembri atbilstod§i Horvatijas tiesibam iedibinata  sabiedriba
HZ Infrastruktura d.o.o., kurai uzdots parvaldit, uzturét un buvét dzelzcela infrastruktaru
Horvatija, saka publiska iepirkuma procediru, kuras paredzama vértiba bija 2 042 900 000 Horva-
tijas kunas (HRK) (aptuveni 271 miljons EUR) bez PVN, dzelzcela infrastruktaras bavniecibai, kas
savieno Hrvatski Leskovacas [Hrvatski Leskovac] (Horvatija) un Karlovacas [Karlovac] (Horvatija)
apdzivotas vietas, pieskirot liguma slégsanas tiesibas saskana ar kritériju par saimnieciski visizde-
vigako piedavajumu.

Atbilsto$i noradijumiem, ko HZ Infrastruktura sniedza pretendentiem, tiem bija japierada to
tehniskas un profesionalas spéjas, iesniedzot dokumentu, kas apliecina, ka pédéjo desmit gadu
laika pirms minétas procedaras sak$anas Sie pretendenti ir veiku$i dzelzcela vai autocelu
infrastruktaras, tostarp tiltu, viaduktu vai pareju, bavniecibas darbus, kuru kopéja vértiba bija
vismaz 30 000 000 HRK (aptuveni 4 miljoni EUR) bez PVN.

HZ Infrastruktura 2022. gada 25. janvari pienéma lémumu par pamatlieta aplikota liguma
slégsanas tiesibu pieskirsanu, ka saimnieciski visizdevigako piedavajumu izvéloties piedavajumu,
ko iesniegusi atbilstosi Austrijas tiesibam iedibinata sabiedriba Strabag AG, atbilstosi Horvatijas
tiesibam iedibinata sabiedriba Strabag d.o.o. un atbilstosi Cehijas tiesibam iedibinata sabiedriba
Strabag Rail a.s. (turpmak teksta kopa — “Strabag grupa”).

Kolin, kas bija viens no pretendentiem, So lémumu parstdzéja uzraudzibas komisija.

Ar 2022. gada 10. marta lémumu $i komisija atcéla $i sprieduma 23. punkta minéto
HZ Infrastruktura lémumu, pamatojoties uz to, ka nebija pienacigi pieradits, ka Strabag grupai
bija prasitas tehniskas un profesionalas spéjas.

2022. gada 6. aprili HZ Infrastruktura péc tis léemuma par liguma slégganas tiesibu pieskirsanu
atcelSsanas notikus$aja procedira saskana ar Publisko iepirkumu likuma 263. panta 2. punktu
ladza Strabag grupai vajadzibas gadijuma iesniegt papildinatu veikto buvdarbu sarakstu, kam
pievienots apliecinajums par $o biivdarbu atbilstibu un pabeigsanu.
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Strabag grupa 2022. gada 7. aprili iesniedza prasito sarakstu, kam bija pievienots apliecinajums,
kur§ bija datéts ar 2016. gada 21. martu. Papildinataja saraksta bija ietverta jauna atsauce ar
nosaukumu “A9 Pyhrn Autobahn Tunnelkette Klaus Vollausbau Baulos 1, Taliibergang Steyr und
Rampenbriicke” (“Viadukta pari Steires ielejai un arkas tilta pilniga izbtve Klausas tunelu kédes
A9 Pirnas autostrades posma, pirma dala”).

2022. gada 13. aprili HZ Infrastruktura saskana ar Publisko iepirkumu likuma 263. panta 2. punktu
ladza Strabag grupu precizét 2016. gada 21. marta apliecinadjumu.

Strabag grupa 2022. gada 21. aprili papildinaja $o apliecinajumu, iesniedzot dokumentus, kuros
bija noradita ar attiecigo infrastruktaru saistito buavdarbu preciza vértiba un papildinatais
saraksts, kura minéti veiktie bavdarbi.

Péc piedavajumu parskati$anas un atkartotas novértésanas HZ Infrastruktura 2022. gada 28. aprili
pienéma jaunu lémumu par pamatlietd aplukota liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu Strabag
grupai. Ta uzskatija, ka $i sprieduma 27. punkta minéta jauna atsauce pati par sevi bija
pietiekama, lai pieraditu, ka $ai grupai bija prasitas tehniskas un profesionalas spéjas.

Kolin $0 jauno liguma tiesibu pieskirSanas Iémumu parsadzéja uzraudzibas komisija, apgalvojot,
ka HZ Infrastruktura iniciativa uzaicinat Strabag grupu papildinat tas bavdarbu sarakstu ir
prettiesiska.

Ar 2022. gada 15. junija lémumu uzraudzibas komisija noraidija o sidzibu, pamatojoties uz to, ka
neviena valsts tiesibu norma neliedz Strabag grupai papildinat bavdarbu sarakstu ar noradi par
citiem veiktajiem buvdarbiem, kuri taja sakotnéji nebija noraditi, jo Publisko iepirkumu likuma
263. panta 2. punkts faktiski lauj ligumslédzéjai iestadei aicinat pretendentu papildinat vai
paskaidrot iesniegtos pieradijumus.

Kolin céla prasibu atcelt $o léemumu Visoki upravni sud (Augsta administrativa tiesa, Horvatija),
kas ir iesniedzéjtiesa, apgalvojot, ka prettiesisks ir ne tikai HZ Infrastruktura izteiktais aicinajums
Strabag grupai papildinat tas piedavajumam sakotnéji pievienoto buvdarbu sarakstu, bet ari
papildinata buvdarbu saraksta nemsana véra, jo $i sprieduma 27. punkta minétas atsauces
pienemsana butiski groza $is grupas piedavajumu un it ipasi parkapj vienlidzigas attieksmes
principu.

Nemot véra Direktivas 2014/25 36. un 76. pantu, iesniedzéjtiesai ir Saubas par tadas ligumslédzéjas
iestades ka HZ Infrastruktura iespéju péc tam, kad uzraudzibas komisija ir atcélusi tas pirmo
lémumu par attieciga liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu, nemt véra papildu dokumentus par
Strabag grupas tehniskajam un profesionalajam spéjam, kuri nebija ieklauti §is grupas iesniegtaja
sakotnéja piedavajuma un kurus ta bija iesniegusi péc §is ligumslédzéjas iestades laguma.

Sados apstaklos Visoki upravni sud (Augsta administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Direktivas [2014/25] 76. pants kopsakara ar §is direktivas 36. pantu lauj ligumslédzéjai
iestadei nemt véra dokumentus, kurus pretendents pirmo reizi iesniedzis péc piedavajumu
iesniegSanas termina beigam, kuri nebija pievienoti sakotnéjam piedavajumam un kuros ir
atspoguloti apstakli, ko pretendents nav noradijis sakotnéja piedavajuma?

ECLI:EU:C:2024:910 9
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2) Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa, vai Direktivas [2014/25] 76. pants kopsakara ar
minétas direktivas 36. pantu ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem ir pretruna tas, ka péc pirma
léemuma par liguma slégSanas tiesibu pieskirSanu atcel$anas un lietas nodosanas atpakal
ligumslédzéjai iestadei, lai atkartoti parbauditu un vértétu piedavajumus, ligumslédzéja
iestade ladz ekonomikas dalibnieku iesniegt papildu dokumentus, kas apliecina dalibas
publiska iepirkuma procedara prasibu izpildi, kuri nebija pievienoti sakotnéjam
piedavajumam, proti, veikto darbu sarakstu, kas papildinats ar atsauci, kura nebija pievienota
sakotnéjam darbu sarakstam, tas ir, nebija sakotnéja piedavajuma sastavdala?

3) Vai Direktivas [2014/25] 76. pants kopsakara ar minétas direktivas 36. pantu ir jainterpreté
tadejadi, ka tiem ir pretruna tas, ka péc pirma lémuma par liguma slégSanas tiesibu
pieskirsanu atcelSanas un lietas nodo$anas atpakal ligumslédzéjai iestadei, lai atkartoti
parbauditu un veértétu piedavajumus, bavuznéméjs iesniedz ligumslédzéjai iestadei
dokumentus, kuri apliecina dalibas publiska iepirkuma procedara prasibu izpildi un kuri
nebija pievienoti sakotnéjam piedavajumam, proti, veikto darbu sarakstu, kas papildinats ar
atsauci, kura nebija pievienota sakotnéjam darbu sarakstam, tas ir, nebija sakotnéja
piedavajuma sastavdala?”

Par prejudicialo jautajumu pienemamibu

Atbilstosi pastavigajai judikatiirai ar LESD 267. pantu ieviestaja procedura tikai valsts tiesai, kura
izskata lietu un kura ir atbildiga par pienemamo tiesas nolémumu, nemot véra lietas ipatnibas, ir
janoveérté gan tas, cik liela méra prejudicialais noléemums ir nepieciesams sprieduma taisisanai, gan
arl Tiesai uzdoto jautdjumu nozimigums. Tadéjadi, ja uzdotie jautajumi attiecas uz Savienibas
tiesibu interpretaciju, Tiesai principa ir pienakums pienemt noléemumu (spriedums, 2023. gada
24. julijs, Lin, C-107/23 PPU, EU:C:2023:606, 61. punkts un taja minéta judikatara).

Tiesai tomér ir jaizvérté apstakli, kados valsts tiesa taja vérsusies, lai parbauditu savu kompetenci
vai tai iesniegta liguma pienemamibu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2022. gada 22. marts,
Prokurator Generalny (Augstakas tiesas Disciplinarlietu palata — Iecel$ana), C-508/19,
EU:C:2022:201, 59. punkts un taja minéta judikatara).

Tiesai tostarp var nakties parbaudit, vai Savienibas tiesibu normas, uz kuram attiecas prejudicialie
jautajumi, ir piemérojamas pamatlieta. Ja tas ta nav, $im tiesibu normam nav nozimes $i strida
atrisinasana un lagtais prejudicialais noléemums nav nepiecie$ams, lai iesniedzéjtiesa varétu taisit
spriedumu, lidz ar to $ie jautajumi jaatzist par nepienemamiem.

Saja lieta japarbauda, vai prasibu, ko dalibvalsts tiesa célis tresas valsts, $aja gadijuma Turcijas
Republikas, ekonomikas dalibnieks, lai apstridétu $aja dalibvalsti pienemto lémumu par publiska
iepirkuma liguma slégsanas tiesibu pieskir§anu, var izskatit, nemot véra Savienibas likumdevéja
ieviestos noteikumus publiska iepirkuma joma, pieméram, Direktivas 2014/25 36. un 76. pantu,
uz kuriem $aja gadijuma atsaucas Kolin un uz kuriem attiecas uzdotie prejudicialie jautajumi.

Saja noltka Tiesa aicinaja pamatlietas puses un citas Eiropas Savienibas Tiesas stattitu 23. panta
pirmaja dala minétas ieinteresétas personas paust nostaju jautdjuma par to, kadi noteikumi ir
piemérojami tada tresas valsts ekonomikas dalibnieka ka Kolin dalibai publiska iepirkuma
procedira Savieniba, un Sie lietas dalibnieki un citas ieinteresétas personas pauda savu nostaju gan
rakstveida, gan tiesas sédé Tiesa.
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Saja zina vispirms janorada, ka Savienibai attieciba uz dazam tre$am valstim ir saistosi
starptautiski noligumi, it ipasi NVI, kas uz savstarpiguma un vienlidzibas pamata nodros$ina
Savienibas ekonomikas dalibnieku piekluvi publiska iepirkuma tirgiem $ajas tresajas valstls un
minéto treso valstu ekonomikas dalibnieku piekluvi publiska iepirkuma tirgiem Savieniba.

Sis Savienibas starptautiskas saistibas ir atspogulotas Direktivas 2014/25 43. panta, nosakot, ka,
ciktal tas paredzéts NVI vai citos starptautiskos noligumos, kas ir saistosi Savienibai, dalibvalstu
ligumslédzéjiem to treSo valstu ekonomikas dalibniekiem, kas ir $ada noliguma puses,
janodrosina tikpat labvéliga attieksme ka Savienibas ekonomikas dalibniekiem.

Ka izriet no $is direktivas 27. apsvéruma, §is treso valstu ekonomikas dalibnieku tiesibas uz tikpat
labvéligu attieksmi nozimé, ka tie var atsaukties uz minétas direktivas noteikumiem.

Citas tresas valstis lidz $im nav noslégusas ar Savienibu tadu starptautisku noligumu ka $i
sprieduma 41. punkta minétie.

Attieciba uz So treSo valstu ekonomikas dalibniekiem janorada, ka, lai gan Savienibas tiesibam nav
pretruna tas, ka Siem ekonomikas dalibniekiem, nepastavot Savienibas veiktiem izslégSanas
pasakumiem, ir atlauts piedalities publiska iepirkuma procedara, kuru reglamenté
Direktiva 2014/25, tas savukart nepielauj, ka minétie ekonomikas dalibnieki, piedaloties $ada
procedura, varétu atsaukties uz $o direktivu un tadéjadi pieprasit vienlidzigu attieksmi pret to
piedavajumu salidzinajuma ar piedavajumiem, ko iesniegusi dalibvalstu pretendenti un minétas
direktivas 43. panta paredzétie treso valstu pretendenti.

Proti, §1 sprieduma 44. punkta minéto treso valstu ekonomikas dalibnieku ieklausana to publiska
iepirkuma noteikumu piemérosanas joma, kurus Savienibas likumdevéjs, ka izriet no
Direktivas 2014/25 2. apsvéruma, ir ieviesis, lai nodrosinatu neizkroplotu konkurenci, un kuru
pasa batiba ir ietverts vienlidzigas attieksmes princips ($aja nozimé skat. spriedumus, 2002. gada
17. septembris, Concordia Bus Finland, C-513/99, EU:C:2002:495, 81. punkts; 2021. gada
3. juanijs, Rad Service u.c., C-210/20, EU:C:2021:445, 43. punkts, un 2024. gada 13. janijs,
BibMedia, C-737/22, EU:C:2024:495, 30. punkts), tiem dotu tiesibas uz tikpat labvéligu attieksmi,
neievérojot $is direktivas 43. pantu, kura $o tiesibu izmantoSana ir ierobezota ar to treSo valstu
ekonomikas dalibniekiem, kuras ar Savienibu ir noslégusas tadu starptautisku noligumu ka $aja
panta mineétie.

Talab tiesibas, kas Direktivas 2014/25 45. panta 1. punkta “visiem ieinteresétiem ekonomikas
dalibniekiem” pieskirtas, lai iesniegtu piedavajumu atklata publiska iepirkuma procedira
Savieniba, neattiecas uz ekonomikas dalibniekiem no tre$am valstim, kuras nav noslégusas sadu
starptautisku noligumu ar Savienibu. Tas arl nenozimé, ka Siem ekonomikas dalibniekiem, ja
tiem ir atlauts piedalities $ada procedira, batu tiesibas atsaukties uz $o direktivu. Ja $o tiesibu
normu interpretétu atskirigi un tadéjadi pieSkirtu neierobezotu tvérumu S$is direktivas
piemérojamibai personam, tas nozimétu, ka So treSo valstu ekonomikas dalibniekiem tiktu
garantéta vienlidziga piekluve publiska iepirkuma procediram Savieniba. Si sprieduma
46. punkta izklastita iemesla dél un ka noradits IPI regulas 10. apsvéruma, Direktiva 2014/25
jasaprot tadéjadi, ka minéto treSo valstu ekonomikas dalibnieku piekluve publiska iepirkuma
proceduaram Savieniba nav garantéta un ka tie var tikt no tam izslégti.
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Viena no $1 sprieduma 44. punkta minétajam tresam valstim ir Turcijas Republika, kas nav nedz
NVI, nedz kada cita noliguma puse, kura Turcijas ekonomikas dalibniekiem uz savstarpéjibas
pamata butu pieskirtas tiesibas piedalities publiska iepirkuma procediras Savieniba ar
vienlidzigiem nosacijumiem salidzinajuma ar Savienibas ekonomikas dalibniekiem.

Ir tiesa, ka Papildprotokola 57. panta ir paredzéts pakapeniski pielagot nosacijumus dalibai
attiecigajos Savienibas un Turcijas publiskajos iepirkumos atbilstosi Asociacijas padomes
noteiktajam grafikam un noteikumiem, lai galu gala novérstu diskriminaciju starp Savienibas un
Turcijas ekonomikas dalibniekiem. Tomér, ka generaladvokats noradijis secinajumu 9. un
10. punkta, 57. panta paredzéta pielagosana lidz $im nav notikusi un lidz ar to lidz $im starp
Savienibu un Turcijas Republiku nav tikusi istenota publiska iepirkuma tirgu savstarpéja
atvérsana.

Turklat nekas Tiesas riciba eso$ajos lietas materialos nelauj uzskatit, ka Savieniba vai Horvatijas
Republika kops tas pievienosanas Savienibai batu ieviesusas jaunu ierobezojumu Papildprotokola
41. panta 1. punkta izpratné, kura mérkis vai sekas butu ierobezot — salidzindjuma ar situaciju,
kada pastavéja minéta protokola spéka stasanas bridi vai — attieciba uz Horvatijas Republiku — tas
pievienosanas bridi — Turcijas ekonomikas dalibnieku iespéjas pieklat publiska iepirkuma tirgiem
Savieniba vai, konkrétak, $aja dalibvalsti. Sados apstaklos Turcijas ekonomikas dalibnieki katra
zina nevar atsaukties uz $o tiesibu normu, lai pieprasitu tiesibas uz tikpat labvéligu attieksmi
Direktivas 2014/25 43. panta izpratné un plasak — uz sis direktivas piemeérosanu attieciba uz tiem.

Talab tada situacija ka pamatlieta, kuru raksturo Turcijas ekonomikas dalibnieka daliba, kurai ir
piekritusi ligumslédzéja iestade, publiska iepirkuma procediira, ko reglamenté Direktiva 2014/25,
Sis subjekts, lai apstridétu léemumu par attieciga liguma slégSanas tiesibu pieskirsanu, nevar
atsaukties uz $is direktivas 36. un 76. pantu.

Vel japarbauda, vai uzdotie jautajumi, kas attiecas uz $o Direktivas 2014/25 pantu interpretaciju,
tomeér ir pienemami, nemot véra apstakli, kas izriet no liguma sniegt prejudicialu noléemumu un
uzraudzibas komisijas atbildes uz Tiesas uzdoto jautajumu, ka Horvatijas tiesibu aktu normas, ar
kuram ir transponéti minétie panti, tiek interpretétas ka vienadi piemérojamas visiem Savienibas
un tre$o valstu pretendentiem un tadéjadi Kolin uz tam var atsaukties.

Saja zina jaatgadina, ka, protams, ir pienemami lagumi sniegt prejudicidlu nolémumu par
Savienibas tiesibu normu interpretaciju situacijas, kuras neietilpst Savienibas tiesibu
piemérosanas joma, bet kuras §is tiesibu normas, negrozot to priek§metu vai tvérumu, ir kluvusas
piemérojamas ar tieSu un beznosacijumu atsauci valsts tiesibas. Sadas situacijas, lai noveérstu
interpretacijas atskiribas nakotné, Savienibas tiesibu sistémas interesés acimredzami ir
vienveidigi interpretét no Savienibas tiesibam parnemtas normas ($aja nozimeé skat. spriedumus,
1990. gada 18. oktobris, Dzodzi, C-297/88 un C-197/89, EU:C:1990:360, 36. un 37. punkts, ka ari
2022. gada 13. oktobris, Baltijas Starptautiska Akadémija un Stockholm School of Economics in
Riga, C-164/21 un C-318/21, EU:C:2022:785, 35. punkts).

Tomeér §i judikatiira nav piemérojama, ja valsts tiesibu normas, ar kuram transponé direktivu,
dalibvalsts iestades ir padarijusas par piemérojamam, neievérojot Savienibas ekskluzivo
kompetenci.

Tas $aja gadijuma ir attiecinams uz tadu tre$o valstu ekonomikas dalibnieku dalibu publiska

iepirkuma procediras, kuras nav noslégusas starptautisku noligumu ar Savienibu par vienlidzigu
un savstarpéju piekluvi Siem iepirkuma tirgiem.
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Atbilstosi pastavigajai judikatarai LESD 207. panta paredzéta kopéjas tirdzniecibas politika,
attieciba uz kuru Savienibai ir ekskluziva kompetence saskana ar LESD 3. panta 1. punkta
e) apakspunktu, attiecas uz tirdzniecibu ar tresam valstim un aptver ikvienu Savienibas aktu, kas
galvenokart domats, lai veicinatu, atvieglotu vai reglamentétu $o tirdzniecibu, un kam ir tiesa un
talitéja ietekme uz So tirdzniecibu (skat. it ipasi spriedumu, 2013. gada 18. jilijs, Daiichi Sankyo
un Sanofi-Aventis Deutschland, C-414/11, EU:C:2013:520, 50. un 51. punkts, un atzinumu 2/15
(Brivas tirdzniecibas noligums ar Singapuru), 2017. gada 16. maijs, EU:C:2017:376, 36. punkts).

Jebkurs visparpiemérojams tiesibu akts, kura ipasais mérkis ir paredzét noteikumus, ar kadiem
tresas valsts ekonomikas dalibnieki var piedalities publiska iepirkuma procedaras Savieniba, var
tiesi un talitéji ietekmét precu un pakalpojumu tirdzniecibu starp $o treSo valsti un Savienibu,
lidz ar to tas ietilpst Savienibas ekskluzivaja kompetencé atbilstosi LESD 3. panta 1. punkta
e) apak$punktam ($aja nozimeé skat. atzinumu 2/15 (Brivas tirdzniecibas noligums ar Singapuru),
2017. gada 16. maijs, EU:C:2017:376, 76. un 77. punkts). Ta tas ir tadu tiesibu aktu gadijuma,
kuros, nepastavot noligumam starp Savienibu un treso valsti, vienpuséji ir noteikts, vai un —
attieciga gadijuma — atbilstosi kadiem noteikumiem S$is tresas valsts ekonomikas dalibnieki var
piedalities publiska iepirkuma procediiras Savieniba. Tapat ka noligumiem, Siem vienpuséjiem
tiesibu aktiem ir tieSa un talitéja ietekme uz precu un pakalpojumu tirdzniecibu starp minéto
treSo valsti un Savienibu.

Si ekskluziva kompetence ir atspogulota Direktivas 2014/25 86. panta, atbilsto$i kam gadijuma, ja
rodas visparéjas gratibas, ar kuram vienas vai vairaku dalibvalstu uznémumi saskaras un par
kuram zinojusi uznémumi, censoties iegit pakalpojumu ligumu slégsanas tiesibas tresa valsti,
Savienibai, nevis dalibvalstim ir pieskirta kompetence atlikt vai ierobezot $is tresas valsts
uznémumu dalibu Savienibas publiska iepirkuma proceduras.

Sis Savienibas kompetences ekskluzivo raksturu apstiprina ari IPI regula, kas attiecas uz
visparpiemérojamiem pasakumiem, kurus var veikt attieciba uz tadas tresas valsts ekonomikas
dalibniekiem, kas nav noslégusi starptautisku noligumu ar Savienibu par vienlidzigu un
savstarpéju piekluvi publiska iepirkuma tirgiem attieciba uz so ekonomikas dalibnieku piekluves
publiska iepirkuma procediram izslég$anu vai ierobezosanu. Si regula, kas, protams, vél nebija
piemérojama pamatlietas faktu rasanas laika, tika pienemta, pamatojoties uz LESD 207. pantu, un
tas 3. apsvéruma ir noteikts, ka treso valstu ekonomikas dalibnieku piekluve Savienibas publiska
iepirkuma tirgiem ietilpst kopéjas tirdzniecibas politikas darbibas joma.

Savukart, lai gan, ka izriet no LESD 207. panta 5. punkta, kopéja tirdzniecibas politika neietver
starptautisko noligumu apsprie$anu un noslégsanu transporta joma un tatad ta nevar pilniba
aptvert jautajumu par tre$o valstu ekonomikas dalibnieku piekluvi Direktiva 2014/25 minétajiem
nozaru publiska iepirkuma tirgiem, tomér tada noliguma noslég$ana, ar kuru tresas valsts
ekonomikas dalibniekiem tiek nodrosinata piekluve $iem nozaru publiska iepirkuma tirgiem, ari
ietilpst Savienibas ekskluzivaja, proti, LESD 3. panta 2. punkta paredzétaja kompetencé ($aja
nozimé skat. atzinumu 2/15 (Brivas tirdzniecibas noligums ar Singapuaru), 2017. gada 16. maijs,
EU:C:2017:376, 219.—224. punkts). Attieciba uz tadu tiesibu aktu pienemsanu, ar kuriem $ada
noliguma neesamibas gadijuma tiek noteikts, vai un — attiecigd gadijuma — atbilstosi kadiem
noteikumiem attiecigas tresas valsts ekonomikas dalibnieki var piedalities $adu nozaru publiska
iepirkuma proceduras Savieniba, jakonstaté, ka uz sadu pienemsanu LESD 207. panta 5. punkts
neattiecas un tadéjadi ta ietilpst kopéja tirdzniecibas politika.
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No §i sprieduma 55.—60. punkta izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka vienigi Savienibas
kompetencé ir pienemt visparpiemérojamu tiesibu aktu par tadas tresas valsts ekonomikas
dalibnieku piekluvi publiska iepirkuma procediram Savieniba, kura nav noslégusi starptautisku
noligumu ar Savienibu par vienlidzigu un savstarpéju piekluvi publiska iepirkuma tirgiem, vai nu
ieviesot Siem ekonomikas dalibniekiem garantétu piekluves rezimu $im procediram, vai ari
nosakot rezimu, ar kuru tie tiek izslégti vai kura ir paredzéta no to piedavajumu salidzinasanas ar
citu ekonomikas dalibnieku iesniegtajiem piedavajumiem izrieto$a novértéjuma korekcija.

Proti, saskana ar LESD 2. panta 1. punktu Savienibas ekskluzivas kompetences jomas veikt
likumdosanas funkciju un pienemt juridiski saistosus aktus drikst tikai Savieniba, un dalibvalstis
to var darit pasas tikai tad, ja Savieniba tas pilnvarojusi vai tas vajadzigs Savienibas pienemto aktu
istenosanai. Tac¢u Savieniba nav pilnvarojusi dalibvalstis veikt likumdosanas funkciju vai pienemt
juridiski saisto$us aktus par tadas tresas valsts ekonomikas dalibnieku piekluvi publiska iepirkuma
procediram, kura nav noslégusi starptautisku noligumu ar Savienibu. Ka generaladvokats
noradijis secindjumu 50.—52. punkta, Savieniba lidz §im vél nav pienémusi $ada veida tiesibu
aktus, kurus dalibvalstis varétu istenot.

Ja Savieniba nav pienémusi tiesibu aktus, ligumslédzéjai iestadei jaizvérté, vai publiska iepirkuma
procedura jalauj piedalities tadas tresas valsts ekonomikas dalibniekiem, kura nav noslégusi
starptautisku noligumu ar Savienibu par vienlidzigu un savstarpéju piekluvi publiska iepirkuma
tirgiem, un, ja ta nolemj atlaut $adu dalibu, vai buatu japaredz no $o subjektu piedavajumu
salidzinasanas ar citu ekonomikas dalibnieku iesniegtajiem piedavajumiem izrietosa novértéjuma
korekcija.

Nemot veéra, ka to treSo valstu, kas nav noslégusas starptautisku noligumu ar Savienibu par
vienlidzigu un savstarpéju piekluvi publiska iepirkuma tirgiem, ekonomikas dalibniekiem nav
tiesibu uz tikpat labvéligu attieksmi saskana ar Direktivas 2014/25 43. pantu, ligumslédzéja
iestade var iepirkuma procediras dokumentos ietvert nodro$inamas attieksmes noteikumus,
kuru meérkis ir atspogulot objektivo atskiribu starp $o ekonomikas dalibnieku juridisko situaciju,
no vienas puses, un Savienibas un to treSo valstu, kas ar Savienibu ir noslégusas sadu ligumu $i
43. panta izpratné, ekonomikas dalibnieku juridisko situaciju, no otras puses.

Katra zina valsts iestades nevar interpretét Direktivu 2014/25 transponéjosas valsts tiesibu normas
ka tadas, kas ir piemérojamas ari treso valstu, kas nav noslégusas sada veida noligumu ar
Savienibu, ekonomikas dalibniekiem, kuriem ligumslédzéja iestade buatu atlavusi piedalities
publiska iepirkuma procedura attiecigaja dalibvalsti, jo pretéja gadijuma netiktu ievérots
Savienibas kompetences ekskluzivais raksturs $aja joma.

Lai gan ir saprotams, ka attieksmes pret $adiem ekonomikas dalibniekiem noteikumiem ir jaatbilst
noteiktam prasibam, pieméram, prasibam par parskatamibu vai samérigumu, prasiba, ko célis
kads no tiem, apgalvojot, ka ligumslédzéja iestade nav ievérojusi $adas prasibas, var tikt izskatita,
nemot véra vienigi valsts tiesibas un nevis Savienibas tiesibas.

No visa ieprieks minéta izriet, ka valsts iestazu kompetencé nav atzit, ka to treso valstu, kas nav
noslégusas starptautisku noligumu ar Savienibu par vienlidzigu un savstarpéju piekluvi publiska
iepirkuma tirgiem, ekonomikas dalibniekiem ir piemérojamas valsts tiesibu normas, ar kuram
transponéti Direktiva 2014/25 ietvertie noteikumi. Sados apstaklos prejudicialos jautajumus, kas
strida starp Kolin un uzraudzibas komisiju attiecas uz $o tiesibu normu interpretaciju, ievérojot $i
sprieduma 53. punkta atgadinato judikattru, nevar atzit par pienemamiem.
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Tadéjadi Direktivas 2014/25 36. un 76. panta interpretacijai nekada zina nav nozimes pamatlietas
izskatiSanai.

No ta izriet, ka lagums sniegt prejudicialu nolémumu nav pienemams.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

Lagums sniegt prejudicialu nolemumu, ko Visoki upravni sud (Augsta administrativa tiesa,

Horvatija) iesniegusi ar 2022. gada 10. oktobra Ilémumu, nav pienemams.

[Paraksti]
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