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TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2023. gada 2. marta*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Autoparvadajumi — Regula (EK)

Nr. 561/2006 —Piemérosanas joma — 2. panta 1. punkta a) apak$punkts — 3. panta h) punkts —
Jedziens “kravu autoparvadajumi” — Jédziens “maksimala pielaujama masa” —
Transportlidzeklis, kas aprikots ka privata pagaidu dzivojama telpa un telpa nekomercialai kravu
parvadasanai — Regula (ES) Nr. 165/2014 — Tahografi — 23. panta 1. punkts — Pienakums veikt
regularas parbaudes apstiprinatas darbnicas

Lieta C-666/21
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto$i LESD 267. pantam, ko Hovrdtten for Nedre
Norrland (Lejasnorlandes apelacijas tiesa Sundsvalla, Zviedrija) iesniegusi ar 2021. gada
25. oktobra lémumu un kas Tiesa registréts 2021. gada 5. novembri, tiesvediba
Al
pret
Aklagarmyndigheten,
TIESA (tresa palata)

sada sastava: palatas priekssédéetaja K. Jirimée [K. Jiirimde], tiesnesi M. Safjans [M. Safjan],
N. Pisarra [N. Pi¢arra] (referents), N. Jéskinens [N. Jddskinen] un M. Gavalecs [M. Gavalec],

generaladvokats: N. Emiliu [N. Emiliou],

sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:

— Eiropas Komisijas varda — P. Messina, K. Simonsson un G. Tolstoy, parstaviji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2022. gada 24. novembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — zviedru.
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Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 2. panta 1. punkta a) apak$punktu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 561/2006 (2006. gada 15. marts), ar ko paredz
dazu socialas jomas tiesibu aktu saskanosanu saistiba ar autotransportu, groza Padomes Regulu
(EEK) Nr. 3821/85 un Padomes Regulu (EK) Nr. 2135/98 un atce] Padomes Regulu (EEK)
Nr. 3820/85 (OV 2006, L 102, 1. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (ES) Nr. 165/2014 (2014. gada 4. februaris) (OV 2014, L 60, 1. Ipp.) (turpmak teksta —
“Regula Nr. 561/2006”).

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar stridu starp Al un Aklagarmyndigheten (Prokuratira, Zviedrija)
par tahografu lietosanas noteikumu parkapumu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula Nr. 561/2006
Regulas Nr. 561/2006 17. apsvéruma ir noteikts:

“Sis regulas mérkis ir uzlabot socialos apstaklus darbiniekiem, uz kuriem ta attiecas, ka ari uzlabot
visparéjo satiksmes drosibu. Lai to panaktu, ta galvenokart paredz noteikumus, kas attiecas uz
maksimalo transportlidzekla vadi$anas laikposmu viena diena, viena nedéla un divu secigu nedélu
laikposma, ka ari noteikumus, kas liek transportlidzeklu vaditdjiem veikt regularu iknedélas
atputas laikposmu vismaz reizi divas secigas nedélas, un noteikumus, kas paredz, ka ikdienas
atputas laikposms nekada zina nedrikstétu but isaks par devinam nepartrauktam stundam. [..]”

Saskana ar §is regulas 1. pantu ta “paredz noteikumus par transportlidzeklu vadisanas
laikposmiem, partraukumiem un atputas laikposmiem transportlidzeklu vaditajiem, kas veic
kravu un pasazieru autoparvadajumus, lai saskanotu konkurences apstaklus starp iek$zemes
parvadajumu veidiem, jo ipasi autoparvadijumu nozaré, un lai uzlabotu darba apstaklus un
satiksmes drosibu”, un “Sis regulas noteikumu meérkis ir ari attistit uzlabotu uzraudzibas un
ieviesanas praksi dalibvalstis un uzlabot darba praksi autoparvadajumu joma”.

Minétas regulas 2. panta 1. punkta ir paredzéts:
“Si regula attiecas uz parvadajumiem ar:

a) transportlidzekliem, kurus izmanto kravu parvadajumiem un kuru maksimala pielaujama
masa, ieskaitot piekabi vai puspiekabi, parsniedz 3,5 tonnas; vai

b) pasazieru parvadasanai paredzétiem transportlidzekliem, kuru konstrukcijas ipasibas un

aprikojums ir piemérots vairak ka devinu personu parvadasanai, ieskaitot transportlidzekla
vaditaju, un kas ir paredzéti $adam meérkim.”
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Sis pasas regulas 3. panta ir noteikts:

“Siregula neattiecas uz parvadajumiem ar:

[.]

h) transportlidzekliem vai transportlidzeklu kombinacijam ar maksimalo pielaujamo masu, kas
neparsniedz 7,5 tonnas, un kas tiek izmantoti nekomercialiem kravu parvadajumiem;

[.].”
Regulas Nr. 561/2006 4. panta ir paredzéts:
“Saja regula:

a) “autoparvadajums” nozimé jebkuru daléji vai tikai pa publiski pieejamu celu veiktu braucienu
ar transportlidzekli — piekrautu vai né — ko izmanto, lai parvadatu pasazierus vai kravy;

[.]

m) “maksimala pielaujama masa” nozimé maksimalo atlauto piekrauta transportlidzekla masu, ar
kadu to var ekspluatét;

[.].”

Regula Nr. 165/2014

Regulas Nr. 165/2014 par tahografiem autotransporta 1. panta 1. punkts ir formuléts $adi:

“Saja regula ir noteikti pienakumi un prasibas attieciba uz tadu tahografu konstrukciju, uzstadisanu,
lietosanu, testésanu un kontroli, kurus izmanto autotransporta, lai parbauditu atbilstibu Regulai (EK)
Nr. 561/2006 [..].

[‘.],1
Regulas Nr. 165/2014 3. panta “Darbibas joma” 1. punkta ir noteikts:

“Tahografus uzstada un lieto tados dalibvalsti registrétos transportlidzeklos, kurus izmanto pasazieru
vai kravu autoparvadajumiem un uz kuriem attiecas Regula (EK) Nr. 561/2006.”

Regulas Nr. 165/2014 23. panta “Tahografu inspekcijas” 1. punkta ir noteikts:

“Tahografu inspekciju regulari veic apstiprinatas darbnicas. Regularas inspekcijas veic vismaz reizi
divos gados.”
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Zviedrijas tiesibas

Saskana ar Forordning (2004:865) om kér — och vilotider samt féirdskrivare, m.m. (Noteikumi
(2004:865), kas tostarp attiecas uz brauksanas laikiem, atpitas periodiem un uzraudzibas
instrumentiem) 9. nodalas 6. pantu:

“Autovaditajiem, kuri tisi vai nolaidibas dé] izmanto tahografu, kuram nav veikta parbaude saskana ar
Regulas (ES) Nr. 165/2014 23. panta 1. punktu, uzliek naudas sodu.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

2019. gada 4. aprili policijas parbaudes laika tika konstatéts, ka Al vaditais transportlidzeklis, kas ir
registréts Zviedrija, ir aprikots ar tahografu, kuram paredzétaja termina nav veikta parbaude. Al si
transportlidzekla kravas nodalijjuma parvadaja divas aerokamanas un pazinoja, ka dodas uz
aerokamanu sacensibam.

Ar 2020. gada 7. septembra spriedumu Sundsvalls tingsrdtt (Sundsvallas pirmas instances tiesa,
Zviedrija) piesprieda Al sodu par atruma parsnieg$anu, bet vins tika attaisnots apsudziba par
parkapumu, ko veido tas, ka vina transportlidzekli uzstaditajam tahografam nav veikta parbaude,
un kas paredzéts Noteikumu (2004:865) 9. nodalas 6. panta. Ta ka $im transportlidzeklim bija tikai
seSas pasazieru sédvietas, §1 tiesa nosprieda, ka saskana ar Regulas Nr. 561/2006 2. panta 1. punkta
b) apak$punktu tas neietilpst tas piemérosanas joma.

Gan Al gan Prokuratara par minéto spriedumu iesniedza apelacijas sadzibu Hovrdtten for Nedre
Norrland (Apelacijas tiesa Sundsvalla, Zviedrija), kas ir iesniedzéjtiesa.

Prokuratara apgalvo, ka uz attiecigo transportlidzekli, nemot véra ta masu un izmantos$anu
aerokamanu parvadasanai, attiecas Regula Nr. 561/2006 un tadéjadi uz to attiecas pienakums
izmantot tahografu.

Al uzskata, ka ta tas tomér nav, jo $is transportlidzeklis netiek izmantots komercialiem kravu
autoparvadajumiem. Vin$ norada — pat ja minétaja transportlidzekli ir kravas nodalijums, kura
vin$ dazreiz parvada aerokamanas, $aja pasa transportlidzekli ir ari dzivojama telpa, ko vin$
izmanto personigi un ko izmanto vina gimene celojumos, kuros vini dodas, lai brauktu ar
aerokamanam, lidz ar to tas galvenokart tiek izmantots ka privata pagaidu dzivojama telpa.

Iesniedzéjtiesa norada, ka attiecigais transportlidzeklis ir ietverts valsts celu satiksmes registra ka
N3 kategorijas kravas automobilis un ka virsbave ir uzradita ar $adam piezimém: “Priekséja
virsbaves dala aprikota ar pastavigam dzivojamam telpam, aizmuguréja dala — ar kravas
nodalijumu”. Ta ari norada, ka si transportlidzekla, kura virsbtive tam pieskir autobusa izskatu,
deklaréta pasmasa ir 17680 kilogrami (kg), maksimala atlauta krava — 5120 kg, augstums —
3,6 metri (m) un garums — 14,7 m.

Ta ka attiecigaja transportlidzekli ir kravas nodalijums, ko var izmantot kravu
autoparvadajumiem, un maksimala pielaujama masa parsniedz 3,5 tonnas, iesniedzéjtiesa
uzskata, ka $is transportlidzeklis ietilpst Regulas Nr. 561/2006 piemérosanas joma saskana ar tas
2. panta 1. punkta a) apak$punktu. Tomér ta jauta, ka ir jainterpreté jédziens “kravu
autoparvadajumi” $is tiesibu normas izpratné, un it ipasi jauta, vai attieciga transportlidzekla
galvenajai funkcijai vai faktiskajai izmanto$anai, ta kravnesibai un registracijai valsts celu
satiksmes registra ir nozime $1 jédziena interpretacijas noluaka.
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Iesniedzéjtiesa uzskata, ka Regulas Nr. 561/2006 2. panta 1. punkta a) apak$punkts galvenokart
attiecas uz komercdarbibas ietvaros veiktiem kravu autoparvadajumiem. So interpretaciju
apstiprinot §$is regulas meérki, kas ir konkurences nosacljumu saskanosana saistiba ar
autotransporta nozari un darba nosacijumu un satiksmes drosibas uzlabosana.

Si tiesa tomér, pamatojoties uz 2013. gada 3. oktobra spriedumu Lundberg (C-317/12,
EU:C:2013:631), norada, ka parvadajumi, kas tiek veikti ar smagajiem transportlidzekliem, kurus
izmanto tikai privatpersonas briva laika aktivitatés un bez saistibas ar komercdarbibu, diez vai var
apdraudét mérkus saskanot konkurences nosacijumus autotransporta nozaré un uzlabot darba
nosacijumus. Ta turklat jauta, vai Regula Nr. 561/2006 paredzéto noteikumu par vadiSanas
laikposmiem, partraukumiem un atpatas laikposmiem piemérosana sadiem transportlidzekliem
ir samériga ar Siem mérkiem.

Sados apstaklos Hovritten for Nedre Norrland (Apelacijas tiesa Sundsvalla, Zviedrija) noléma
apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l1) Vai [Regulas Nr. 561/2006] 2. panta 1. punkta a) apakSpunkta minétaja “kravu
autoparvadajumu” jédziena ir ieklaujami ari parvadajumi ar transportlidzekliem, kuru pilna
masa parsniedz 3,5 tonnas un kuru galvenais mérkis ir izveidot islaicigu dzivesvietu privatai
lietosanai?

2) Ja tas ta ir, vai nozime ir transportlidzekla iekrausanas kapacitatei vai veidam, kada tas ir
registréts valsts celu satiksmes registra?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Vispirms ir jaatgadina — lai iesniedzéjtiesai sniegtu lietderigu atbildi, Tiesai var nakties nemt véra
tadas Savienibas tiesibu normas, uz kuram valsts tiesa savu jautajumu izklasta nav atsaukusies, it
ipasi no iesniedzéjtiesas nolémuma pamatojuma izdalot tos Savienibas tiesibu elementus, kuriem
ir nepieciesama interpretacija, nemot véra strida priekSmetu ($aja nozimé skat. spriedumu,
1990. gada 12. decembris, SARPP, C-241/89, EU:C:1990:459, 8. punkts, un 2017. gada 27. janijs,
Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, 36. punkts).

Saja gadijuma, lai noskaidrotu, vai tiada situdcija ka pamatlieta aplikota ietilpst Regulas
Nr. 561/2006 piemérosanas joma, ir japarbauda ne vien, vai ir izpilditi §is regulas 2. panta
1. punkta a) apakspunkta paredzétie nosacijumi, bet ari, vai nav izpilditi minétas regulas 3. panta
h) punkta paredzétie nosacijumi.

Tadeéjadi ir jasaprot, ka, uzdodot jautajumus, kas ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai
Regulas Nr. 561/2006 2. panta 1. punkta a) apakspunkts kopsakara ar sis regulas 3. panta h) punktu
ir jainterpreté tadéjadi, ka jédziena “kravu autoparvadajumi” §is pirmas tiesibu normas izpratné
ietilpst autoparvadajumi, kas veikti ar transportlidzekli, kura maksimala pielaujama masa minétas
regulas 4. panta m) punkta izpratné parsniedz 7,5 tonnas, tostarp, ja tas ir aprikots ne vien ka
pagaidu dzivojama telpa privatam vajadzibam, bet ari ki telpa nekomercidliem kravas
parvadajumiem, attieciga gadijuma nemot véra $i transportlidzekla kravnesibu un kategoriju,
kada tas ir ieklauts valsts celu satiksmes registra.
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No Regulas Nr. 561/2006 2. panta 1. punkta a) apak$punkta un 4. panta a) apak$punkta izriet, ka ta
ir piemérojama kravu autoparvadajumiem ar transportlidzekliem, tostarp transportlidzekliem ar
piekabi vai puspiekabi, kura maksimala pielaujama masa parsniedz 3,5 tonnas.

Jedziens “autoparvadajums” §is regulas 4. panta a) punkta ir definéts ka “jebkurs daléji vai tikai pa
publiski pieejamu celu veikts brauciens ar transportlidzekli — piekrautu vai né — ko izmanto, lai
parvadatu pasazierus vai kravu”. Jédziens “maksimala pielaujama masa” minétas regulas 4. panta
m) punkta ir definéts ka “maksimala atlauta piekrauta transportlidzekla masa, ar kadu to var
ekspluatét”.

Regulas Nr. 561/2006 2. panta 1. punkta a) apakspunkta formuléjums kopsakara ar $is regulas
4. panta a) punktu, ciktal jédziens “autoparvadajums” taja ir definéts ar atsauci uz “jebkuru
braucienu”, no minétas regulas piemérosanas jomas nevar izslégt kravu nekomercialu
autoparvadajumu.

So gramatisko interpretaciju apstiprina konteksts, kada ieklaujas Regulas Nr. 561/2006 2. panta
1. punkta a) apak$punkts. Sis regulas 3. panta h) punkts no tas piemérosanas jomas skaidri izslédz
autoparvadajumus ar transportlidzekliem “ar maksimalo pielaujamo masu, kas neparsniedz
7,5 tonnas, [kuri] tiek izmantoti nekomercialiem kravu parvadajumiem”. Ka generaladvokats to ir
noradijis secinajumu 39. punkta, no §is minétas regulas tiesibu normas kopsakara ar tas 2. panta
1. punkta a) apak$punktu izriet, ka nekomerciali kravu autoparvadajumi ir izslégti no Regulas
Nr. 561/2006 piemérosanas jomas tikai tad, ja attieciga transportlidzekla maksimala pielaujama
masa neparsniedz 7,5 tonnas.

Savukart, ja attieciga transportlidzekla maksimala pielaujama masa parsniedz 7,5 tonnas,
nekomerciali kravu parvadajumi saskana ar abam S$im tiesibu normam ietilpst Regulas
Nr. 561/2006 piemérosanas joma, un tadéjadi tiem ir jaatbilst minétaja regula paredzétajiem
noteikumiem par vadisanas laikposmiem, partraukumiem un atpitas laikposmiem, ka ari saistiba
ar tiem ir jaizpilda pienakumi un prasibas, kas attiecas uz tahografu uzstadisanu, lietosanu un
kontroli un kas izriet no Regulas Nr. 165/2014.

Tas, ka transportlidzeklis, ka tas ir pamatlieta, ir aprikots ne vien ka pagaidu dzivojama telpa
privatam vajadzibam, bet arl ka telpa nekomercialiem kravu parvadajumiem, nevar atspékot
iepriekséja punkta izdarito konstatéjumu.

Runijot par kravu autoparvadajumiem, Regulas Nr. 561/2006 piemérosanas jomu saskana ar $is
regulas 2. panta 1. punkta a) apak$punktu, ka ari tas 3. panta h) punktu nosaka attieciga
transportlidzekla “maksimala pielaujama masa”, un $aja zina nav nozimes tadiem pielagojumiem
ka tas, kas ir noradits iepriekséja punkta, si transportlidzekla kravnesibai vai kategorijai, kura tas
ir registréts valsts celu satiksmes registra.

So interpretaciju apstiprina ari Regulas Nr. 561/2006 mérki, tostarp mérkis uzlabot celu satiksmes
drosibu, ka ari attistit uzlabotu to noteikumu uzraudzibas un ievieSanas praksi dalibvalstis, kas ir
paredzéti $is regulas 1. panta kopsakara ar tas 17. apsvérumu. So mérku sasnieg$ana bitu
apdraudéta, ja uz transportlidzekliem, kuru maksimala pielaujama masa parsniedz 7,5 tonnas,
varétu neattiekties minétaja regula noteiktie pienakumi satiksmes drosibas joma, nemot véra to
izmantosanu ka pagaidu dzivojamo telpu privaitam vajadzibam un nekomercialai kravu
parvadasanai.
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Japiebilst, ka iespéjamie trakumi, kas ir saistiti ar pienakumiem, kuri izriet no ta, ka
transportlidzeklim, kura “maksimala pielaujama masa” Regulas Nr. 561/2006 4. panta m) punkta
izpratné parsniedz 7,5 tonnas, ir piemérojama $i regula, tostarp, ja ta izmanto$ana ir paredzéta
nekomercialiem kravas autoparvadijumiem, neskiet nesamérigi ar meérki uzlabot satiksmes
drogibu. Sis mérkis nevar tikt attiecinats tikai uz komercialiem kravu autoparvadajumiem. Ka
generaladvokats to ir noradijis secinjjumu 47. punktd, ja visi nekomercialie kravu
autoparvadajumi batu jaizslédz no Regulas Nr. 561/2006 piemérosanas jomas, butu apdraudéts
mérkis uzlabot satiksmes drosibu, ko Eiropas Savienibas likumdevéjs ir paredzéjis sasniegt,
pienemot $o regulu.

Tas pats attiecas uz mérki saskana ar Regulas Nr. 561/2006 1. pantu attistit uzlabotu to noteikumu
uzraudzibas un ievieSanas praksi dalibvalstis, kas ir paredzéti $aja regula, ka ari Regula
Nr. 165/2014.

Nemot véra ieprieks izklastitos iemeslus, uz uzdotajiem jautajumiem ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 561/2006 2. panta 1. punkta a) apak$punkts kopsakara ar §is regulas 3. panta h) punktu ir
jainterpreté tadéjadi, ka jedziens “kravas autoparvadajums” $is pirmas tiesibu normas izpratné
ietver autoparvadajumu, kas veikts ar transportlidzekli, kura maksimala pielaujama masa minétas
regulas 4. panta m) punkta izpratné parsniedz 7,5 tonnas, tostarp, ja tas ir aprikots ne vien ka
pagaidu dzivojama telpa privatai lieto$anai, bet ari ka telpa nekomercialu kravu parvadajumiem,
un $aja zind nav nozimes $i transportlidzekla kravnesibai un kategorijai, kura tas ir registréts
valsts celu satiksmes registra.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesasanas izdevumiem. [zdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 561/2006 (2006. gada 15. marts), ar ko
paredz dazu socialas jomas tiesibu aktu saskanosanu saistiba ar autotransportu, groza
Padomes Regulu (EEK) Nr. 3821/85 un Padomes Regulu (EK) Nr. 2135/98 un atcel
Padomes Regulu (EEK) Nr. 3820/85, kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 165/2014 (2014. gada 4. februaris), 2. panta 1. punkta
a) apakspunkts kopsakara ar grozitas Regulas Nr. 561/2006 3. panta h) punktu,

ir jainterpreté tadeéjadi, ka

jédziens “kravas autoparvadajums” §is pirmas tiesibu normas izpratné ietver
autoparvadajumu, kas veikts ar transportlidzekli, kura maksimala pielaujama masa grozitas
Regulas Nr. 561/2006 4. panta m) punkta izpratné parsniedz 7,5 tonnas, tostarp, ja tas ir
aprikots ne vien ka pagaidu dzivojama telpa privatai lietosanai, bet ari ka telpa
nekomercialu kravu parvadajumiem, un $aja zina nav nozimes $i transportlidzekla
kravnesibai un kategorijai, kura tas ir registréts valsts celu satiksmes registra.

[Paraksti]
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