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TIESAS SPRIEDUMS (astota palata)

2023. gada 16. februari*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Kopéja lauksaimniecibas politika — Lauku attistibas
atbalsta pasakumi no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai — Agrovides maksajumi —
Regula (EK) Nr. 1974/2006 — Sanéméju nespéja turpmak nodrosinat atbilstibu uznemtajam
saistibam — Jédzieni “zemes platibu pardalisana” un “zemes konsolidacijas pasakumi” —
Vajadzigo pasakumu, lai sanéméja saistibas pielagotu jaunajai situacijai saimnieciba, neesamiba —
Regula (EK) Nr. 1122/2009 — Jédziens “neparvarama vara un arkartas apstakli”

Lieta C-343/21

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto§i LESD 267. pantam, ko Varhoven
administrativen sad (Augstaka administrativa tiesa, Bulgarija) iesniegusi ar 2021. gada 19. maija
lémumu un kas Tiesa registréts 2021. gada 2. janija, tiesvediba

PV

pret

Zamestnik izpalnitelen direktor na Darzhaven fond “Zemedelie’,

TIESA (astota palata)

sada sastava: tiesnes$i N. Pisarra [N. Picarra], kas pilda palatas priekssédétaja pienakumus, tiesnesi
N. Jéskinens [N. Jddskinen] un M. Gavalecs [M. Gavalec] (referents),

generaladvokate: L. Medina,

sekretare: S. Stremholma [C. Stromholm], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2022. gada 9. junija tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniegusi:

— PVvarda - S. Angelova, advokat,

— zamestnik izpalnitelen direktor na Darzhaven fond “Zemedelie” varda — I Boyanov,
P. Slavcheva un I B. Zareva,

— Bulgarijas valdibas varda — T. Mitova, E. Petranova un L. Zaharieva, parstaves,

* Tiesvedibas valoda — bulgaru
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— Eiropas Komisijas varda — J. Aquilina, G. Koleva un A. Sauka, parstaviji,
noklausijusies generaladvokates secinajumus 2022. gada 15. septembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét 45. panta 4. punktu Komisijas
Regula (EK) Nr. 1974/2006 (2006. gada 15. decembris), ar ko paredz siki izstradatus
piemérosanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu lauku attistibai no
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) (OV 2006, L 368, 15. lIpp.), un 31. pantu
Padomes Regula (EK) Nr. 73/2009 (2009. gada 19. janvaris), ar ko paredz kopéjus noteikumus tiesa
atbalsta shémam saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas
lauksaimniekiem, ka ari groza Regulas (EK) Nr. 1290/2005, (EK) Nr. 247/2006, (EK)
Nr. 378/2007 un atcel Regulu (EK) Nr. 1782/2003 (OV 2009, L 30, 16. Ipp.).

Sis ligums ir iesniegts tiesvediba starp lauksaimnieku PV un zamestnik izpalnitelen direktor na
Darzhaven fond “Zemedelie” (Valsts Lauksaimniecibas fonda izpilddirektora vietnieks, Bulgarija)
saistiba ar lémumu, ar kuru PV noteikts atmaksat 20 % no sanemta finanséjuma saistiba ar Lauku
attistibas programmas 2007.-2013. gadam pasakumu Nr. 214 “Agrovides maksajumi” (turpmak
teksta —“pasakums Nr. 214”) 2013. — 2016. tirdzniecibas gadam.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula (EK) Nr. 1698/2005

Padomes Regulas (EK) Nr. 1698/2005 (2005. gada 20. septembris) par atbalstu lauku attistibai no
Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) (OV 2005, L 277, 1. Ipp.) 35. apsvéruma
bija paredzéts:

“(35) Agrovides maksajumiem butu jasaglaba svariga loma, atbalstot dabai draudzigu lauku
apvidu attistibu un atbildot uz sabiedribas pieaugoSo pieprasijumu péc vides
pakalpojumiem. Tiem buatu jaturpina rosinat lauksaimniekus un citus zemes
apsaimniekotajus kalpot sabiedribai kopuma, ieviesot vai turpinot izmantot
lauksaimniecibas razosanas metodes, kas atbilst vides, ainavas un tas sastavdalu, dabas
resursu, augsnes un genétiskas daudzveidibas aizsardzibai un uzlabo$anai. Saja sakara
butu japievérs ipasa uzmaniba lauksaimniecibas genétisko resursu saglabasanai. Saskana ar
principu, ka maksa piesarnotajs, Siem maksajumiem vajadzétu segt tikai tas saistibas, kas
parsniedz attiecigos obligatos standartus.”
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Sis regulas 36. panta “Pasakumi” bija noteikts:
“Atbalsts saskana ar $o iedalu attiecas uz:

a) pasakumiem, kuru mérkis ir ilgtspéjiga lauksaimniecibas zemes lietosana, paredzot:
[]

iv) agrovides maksajumus,
(]

[.].”

Minétas regulas 39. panta “Agrovides maksajumi” bija paredzéts:

“1. Dalibvalstis 36. panta a) punkta iv) apak$punkta paredzéto atbalstu dara pieejamu visa to
teritorija saskana ar to konkrétam vajadzibam.

2. Agrovides maksajumus pieskir lauksaimniekiem, kas brivpratigi uznemas agrovides saistibas.

(]
3. [.]
Tadas saistibas parasti uznemas uz laiku no pieciem lidz septiniem gadiem. [..]

4. Maksajumus pieskir ik gadus, un tie sedz uznemto saistibu dél radusos papildu izdevumus un
neiegitos ienakumus; vajadzibas gadijuma tie var segt ari darjjumu izmaksas.

[.]"

Regula Nr. 1974/2006
Regulas Nr. 1974/2006 23. apsvéruma bija noteikts:

“Attieciba uz agrovides un dzivnieku labturibas atbalstu, minimalajam prasibam, kas jaizpilda
atbalsta sanéméjiem saistiba ar dazadam agrovides un dzivnieku labturibas saistibam, butu
janodrosina lidzsvarota atbalsta piemérosana, nemot véra mérkus un tadéjadi javeicina ilgtspéjiga
lauku attistiba. Sim nolitkam Joti svarigi ir izveidot metodologiju, lai aprékinatu no uznemtajam
saistibam radusas papildu izmaksas, neiegtitos ienakumus un iespéjamas darijumu izmaksas. Ja
saistibu pamata ir lauksaimnieciba izmantojamo lidzeklu ierobezojumi, atbalsts japieskir tikai
tad, ja Sos ierobezojumus var novértét ta, lai iegiitu pietiekamu apliecindgjumu par saistibu
ievérosanu.”

Sis regulas 45. panta bija paredzéts:
“l. Ja atbalsta sanémeéjs paplasina saimniecibas teritoriju laika posma, kura ir spéka saistibas ka
nosacijums atbalsta pieskirsanai, dalibvalstis saskana ar 2. punktu var paredzét saistibu

piemérosanas paplasinasanu, lai aptvertu $o papildu teritoriju saistibu piemérosanas laika posma
atlikusaja dala, vai atbilstigi 3. punktam aizstat sakotnéjas saistibas ar jaunam.
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Var paredzét ari noteikumus par $adu aizstasanu gadijumos, ja teritoriju, uz ko attiecas saistibas,
paplasina vienas saimniecibas ietvaros.

2. Sa panta 1. punkta minéto saistibu piemérosanas paplasinasanu var atlaut tikai ar sadiem
nosacijumiem:

a) talabveligi ietekmé attiecigo pasakumu;
b) to attaisno saistibu veids, laika posma atlikusi dala un papildu teritorijas platiba;

c) ta netraucé veikt efektivas parbaudes, lai nodrosinatu atbilstibu palidzibas pieskirsanas
nosacijumiem.

3. Sa panta 1. punkti minéto jauno saistibu rezultata visai attiecigajai teritorijai pieméro
nosacijumus, kas ir vismaz tikpat stingri ka sakotnéjo saistibu nosacijumi.

4. Ja atbalsta sanémeéjs nespéj turpmak nodros$inat atbilstibu uznemtajam saistibam saimniecibas
zemes platibu pardaliSanas, valsts zemes konsolidacijas pasakumu vai kompetento valsts iestazu
apstiprinatu zemes konsolidacijas pasakumu dél, dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai
saistibas varétu pielagot jaunajai situacijai saimnieciba. Ja sada pielago$ana izradas neiespéjama,
saistibu piemérosanu partrauc, un par laika posmu, kura saistibas bija spéka, atbalsta atmaksa
netiek prasita.”

Regula Nr. 73/2009
Regulas Nr. 73/2009 31. panta “Force majeure un arkartas apstakli” bija noteikts:

“Sis regulas vajadzibam par force majeure vai arkartas apstakliem kompetenta iestade atzist,
pieméram, sadus gadijumus:

a) lauksaimnieka navi;

b) lauksaimnieka ilgstosu darbnespéju;

c) nopietnu dabas katastrofu, kas butiski ietekmé saimniecibas lauksaimniecibas zemi;

d) lauksaimniecibas dzivnieku audzésanai paredzéto éku nejausu nopostisanu saimnieciba;

e) epizootiju, kas ietekmé visus lauksaimniekam piedero$os lauksaimniecibas dzivniekus vai dalu
no tiem.”

Regula (EK) Nr. 1122/2009
Komisijas Regulas (EK) Nr. 1122/2009 (2009. gada 30. novembris), ar ko paredz siki izstradatus

noteikumus, lai istenotu Padomes Regulu (EK) Nr. 73/2009 attieciba uz savstarpéju atbilstibu,
modulaciju un integréto administréSanas un kontroles sistému saskana ar minétaja regula
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paredzétajam tie$a atbalsta shémam lauksaimniekiem, ka ari, lai istenotu Padomes Regulu (EK)
Nr. 1234/2007 attieciba uz savstarpéju atbilstibu saskana ar vina nozaré paredzéto atbalsta shému
(OV 2009, L 316, 65. Ipp.), 75. panta “Neparvarama vara un arkartas apstakli” bija noteikts:

“l. Ja lauksaimnieks nav varéjis izpildit savus pienakumus neparvaramas varas vai arkartas
apstaklu dél, ka minéts Regulas [..] Nr. 73/2009 31. panta, tad vin$ saglaba savas tiesibas uz
atbalstu par to platibu, par kuru vinam bija tiesibas pretendét uz atbalstu, kad radas neparvarama
vara vai arkartas apstakli. Turklat, ja neatbilstiba, kas radusies tadas neparvaramas varas vai
arkartas apstaklu dél, attiecas uz savstarpéjo atbilstibu, tad attiecigo samazinajumu nepieméro.

2. Par neparvaramas varas gadijumiem un arkartas apstakliem Regulas [..] Nr. 73/2009 31. panta
nozimé rakstiski pazino kompetentajai iestadei, pievienojot attiecigus pieradijumus, desmit
darbdienu laika no dienas, kura lauksaimnieks to var izdarit.”

Regula (ES) Nr. 65/2011

Komisijas Regulas (ES) Nr. 65/2011 (2011. gada 27. janvaris), ar ko nosaka siki izstradatus
noteikumus, lai istenotu Padomes Regulu (EK) Nr. 1698/2005 attieciba uz parbaudes kartibu, ka
arl savstarpéjo atbilstibu saistiba ar lauku attistibas atbalsta pasakumiem (OV 2011, L 25, 8. Ipp.),
18. panta “Samazinajumi un izslégSana citu atbilstibas kritériju, saistibu un saistito pienakumu
neievérosanas gadijuma” 1. punkta bija paredzéts:

“[]

Daudzgadu saistibu gadijuma atbalsta samazinijumi, neizmaksasana un atgG$ana attiecas ari uz
summam, kas jau izmaksatas minéto saistibu iepriekséjos gados.”

Bulgarijas tiesibu akti

ZSPZZ

Zakon za sobstvenostta i polzvaneto na zemedelskite zemi (Lauksaimniecibas zemes Ipasumtiesibu
un tas izmantos$anas likums; DV Nr. 17, 2001. gada 1. marts, turpmak teksta —“ZSPZZ”) 37.c panta
ir noteikts:

“(1) Lauksaimniecibas zemes ipasnieki un/vai lauksaimnieki noslédz vienosanos par platibu
pardaliSanu $is zemes izmanto$anai. Vieno$anas noslégsanu katra pasvaldibas teritorijas apvidi
parrauga komisija, kas izveidota ar apgabala direkcijas “Lauksaimnieciba” direktora rikojumu lidz
attieciga gada 5. augustam. |[..]

(2) Vienosanos noslédz atbilstosi Lauksaimniecibas, partikas un mezsaimniecibas ministra
izstradatam paraugam [..] Vieno$anos noslédz un atjaunina katru gadu lidz 30. augustam uz
nakamo finansu gadu zakon za arendata v zemedelieto (Lauksaimniecibas zemes nomas likums)
Papildu noteikumu 2. punkta 3. apakSpunkta izpratné. Taja nedrikst ieklaut ipasumus, kas
deklaréti lauksaimniecibai tas faktiskajas robezas, un ipasumus, kas pastavigi tiek izmantoti ka
ganibas, zalaji un plavas. Vieno$anas stajas spéka ar nosacijumu, ka ta aptver vismaz divas
tresdalas no kopéjas pardalitas platibas attiecigaja apvida.
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(3) Jalauksaimnieki nevar vienoties 1. punkta noteiktajos apstaklos un ari attieciba uz zemi, par
kuru nav noslégta vienosanas, komisija lidz attieciga gada 15. septembrim izstrada pardalitas
platibas izmantos$anas pieskirsanas projektu $ada veida:

1. tiesibas izmantot atsevisku pardalitu platibu pieskir lauksaimniekam, kam pieder un/vai kurs
noma lielako dalu no lauksaimniecibas zemes $ajas pardalitajas platibas;

2. lauksaimniecibas zemes platibu, attieciba uz kuru nav noslégtas vieno$anas un tas ipasnieki nav
iesniegusi deklaraciju saskana ar 37.b pantu, lauksaimniekiem iedala proporcionali platibai un
atbilstosi tam, kada veida ipaSuma eso$a vai nomata lauksaimniecibas zeme attiecigaja apvida
tiek pastavigi izmantota.

(4) Komisija sagatavo apgabala direkcijas “Lauksaimnieciba” direktoram zinojumu, kas ietver
noslégto vienosanos, pardalitas platibas izmanto$anas pieskirsanu, informaciju par 3. punkta
2. apakspunkta minéto zemi attieciba uz tas Ipasniekiem un paredzétajiem nomas maksajumiem,
pamatojoties uz kuru apgabala direkcijas “Lauksaimnieciba” direktors izdod rikojumu par platibu
pieskirsanu apvidua lidz attieciga gada 1. oktobrim.

(]

(14) Vienosanas par pardalisanu vai pardalito platibu pieskirsanu ir juridiskais pamats attieciba
uz zakon za podpomagane na zemedelskite proizvoditeli (Atbalsta lauksaimniekiem likums), un
dal, kas attiecas uz 3. punkta minéto zemi, tas ir juridiskais pamats, ja ir veikts maksajums par $o
Zemi.

(15) Lauksaimniecibas zemi, kura ieklauta pardalitaja platiba un kurai apstiprinats atbalsts
saskana ar Lauku attistibas programmas 2007.—2013. gadam pasakumu “Agrovides maksajumi”
un/vai saskana ar Lauku attistibas programmas 2014.—2020. gadam pasakumu “Agrovide un
klimats” un “Biologiska lauksaimnieciba”, sadala, nemainot saskana ar pasakumu apstiprinato
personu atrasanas vietu, ja:

1. ipasumu, ko $is personas dalibai procediira ir darijusas pieejamus saskana ar 37.b pantu, platiba
ir vienada ar vai lielaka par platibu, kas apstiprinata atbalsta sanemsanai saskana ar pasakumu,
un

2. ipasnieki un lauksaimnieki, kuru ipasumi ir pieskirti personam, kas apstiprinatas saskana ar

attiecigo pasakumu, ir apliecinajusi, ka attieciba uz Siem ipasumiem vélas piedalities platibu
pardalisanas procedura atbilstosi minétajam pantam.

[‘.] ”»
Dekréts Nr. 11/2009

2009. gada 6. aprila Naredba n° 11 za uslovyata i reda za prilagane na myarka 214
“Agroekologichni plashtania” ot Programata za razvitie na selskite rayoni za perioda 2007-2013
(Dekréts Nr. 11, ar ko nosaka Lauku attistibas programmas 2007.-2013. gadam pasakumam
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Nr. 214 “Agrovides maksajumi” pieméro$anas nosacijumus un kartibu (DV Nr. 29, 2009. gada
17. aprilis; turpmak teksta — “dekréts Nr. 11/2009”), ko pienémis Lauksaimniecibas un partikas
lietu ministrs, ietver 18. pantu, kura ir noteikts:

“(3) Darzhaven fond “Zemedelie” (Valsts lauksaimniecibas fonds, Bulgarija) izbeidz agrovides
saistibas un maksajumu sanéméji atmaksa sanemto finansialo atbalstu attieciba uz attiecigas
programmas dalu atbilstosi 4. punkta noteikumiem, ja:

[]

3. nav izpilditas 24. panta 2. punkta prasibas;

[.].

(4) Maksajumu sanéméji atmaksa lidz sim sanemto finansialo atbalstu, pieskaitot likumiskos
procentus no gada, kad pasakums tika pirmo reizi apstiprinats, lidz agrovides saistibu izbeig$anas
gadam, $adi:

[.]
c) lidz piekta gada beigam — 20 %;
[..].

(5) Ja konstaté, ka nav ievérotas parvaldibas prasibas, ko pieméro attiecigajam programmas
dalam atbilstosi 26. pantam, finansialo atbalstu atmaksa tadas summas apmeéra, kuru aprékina
atbilstosi 16. panta noteikumiem.

(6) Neparvaramas varas un arkartas apstaklu gadijuma agrovides saistibas tiek izbeigtas un
lauksaimnieka sanemta finansiala atbalsta daléja vai pilniga atmaksasana netiek prasita.

(7) Par neparvaramas varas vai arkartas apstaklu gadijumiem, pievienojot attiecigos pieradijumus
(kompetentas administrativas iestades dokumentus), rakstiski pazino [Valsts lauksaimniecibas
fondam] — RA (maksajumu agenttra) lauksaimnieks vai cita vina pilnvarota persona vai vina
tiesibu parnémeéji 10 darba dienu laika, skaitot no dienas, kad lauksaimniekam vai cita vina
pilnvarotai personai vai vina tiesibu parnéméjiem ir bijusi iespéja to izdarit.”

Si dekréta 24. panta 1. un 2. punkta ir paredzéts:

“(1) 2. panta 1. punkta 1) apak$punkta a) punkta 2., 3. un 4. apak$punkta noraditie agrovides
pasakumi vai agrovides programmas dalas Isteno uz vienas zemes platibas attieciba uz vienu un
to pasu lauku saimniecibas laukumu piecus gadus, sakot no agrovides saistibu uznemsanas dienas.

(2) Lauksaimniecibas zemes platiba, kas apstiprinata 2. panta 1. punkta 1) apaks$punkta
a) punkta 2., 3. un 4. apakspunkta noradito agrovides pasakumu vai agrovides programmu dalu
istenos$anai, var tikt samazinata par ne vairak ka 10 % no platibas, tiklidz katru gadu vismaz 90 %
no attiecigajas programmu dalas noraditas platibas geografiski parklajas ar agrovides saistibu
platibu.”
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Pamatlieta un prejudicialie jautajumi
2013. gada PV iesniedza atbalsta pieteikumu pasakumam Nr. 214.

Saistiba ar $o pieteikumu PV uz pieciem gadiem uznémas izpildit agrovides saistibas saskana ar
dekréta Nr. 11/2009 noradito kartibu un nosacijumiem. Viena no prasibam, ko PV uznémas
izpildit, bija veikt ar attiecigo programmas dalu saistitas darbibas viena un taja pasa
lauksaimniecibas platiba piecus gadus péc kartas.

Minétais pieteikums tika apstiprinats. PV tika atlauts piedalities pasakuma Nr. 214 ar 857 ha
lauksaimniecibas zemes platibu, ko vin§ nomaja un apsaimniekoja, pamatojoties uz 2012. gada
noslégtajam vienoganam par 2012./2013. finansu gadu. Sis vieno$anas tika noslégtas uz viena
gada terminu ar lauksaimniecibas zemes platibu ipasniekiem un/vai lauksaimniekiem atbilstosi
ZSPZZ 37.c panta 1. punktam.

Lidzigas vienoSanas tika noslégtas uz nakamajiem trim -2013./2014., 2014./2015. un
2015./2016. finandu gadiem. Sajos gados PV [saimnieciba] tika veiktas visas obligatas
administrativas parbaudes un parbaudes uz vietas, un saskana ar pasakumu Nr. 214 vinam tika
izmaksatas summas kopuma 1 063 317,54 levu (BGN) (aptuveni 544 000 EUR) apmeéra.

Tomér 2016. gada attiecigajiem lauksaimniecibas zemes platibu ipasniekiem un lauksaimniekiem
attieciba uz 2016./2017. finansu gadu neizdevas noslégt $adas vieno$anas atbilstosi ZSPZZ
37.c panta 1. punktam. Lai ari PV véléjas noslégt Sis vienoSanas, citi iepriek$éjo vienosanos
dalibnieki vinu informéja, ka $aja finansu gada tie vélas apstradat savu ipaSumu zemes faktiskajas
robezas, kas izslédza iespéju noslégt vieno$anos atbilstosi minétajam noteikumam. Tadéjadi PV
saja finansu gada bija liegts izmantot minétas platibas, attieciba uz kuram vins bija uznémies si
sprieduma 15. punkta minétas agrovides saistibas un talab — izpildit nosacijumus, kas paredzéti
37.c panta agrovides maksajumu sanemsanai.

Ta ka atbilstos$i 37.c panta 2. punktam vieno$anas starp ipasniekiem un/vai lauksaimniekiem ir
janoslédz katru gadu lidz 30. augustam, PV jau 2016. gada augusta sakuma apzinajas, ka nebus
iespéjams turpinat $o pasu platibu izmantosanu 2016./2017. finansu gada.

2017. gada 29. maija PV informéja Valsts lauksaimniecibas fondu par vélmi izbeigt agrovides
saistibas, jo ir zudis platibu, ar kuram vins piedalijas pasakuma Nr. 214, izmantos$anas juridiskais
pamats.

2018. gada 23. janvari PV tika informéts, ka tiek uzsakta procediira daudzgadu saistibu izbeig$anai,
jo nav izpildita dekréta Nr. 11/2009 24. panta 2. punkta noradita prasiba, saskana ar kuru katru
gadu lauksaimniecibas zemes platiba, kas piedalas pasakuma Nr. 214, par vismaz 90 % parklajas ar
platibu, uz kuru attiecas agrovides saistibas. VienoSanos par 2016./2017. tirdzniecibas gadu
neesamibas dél $is parklasanas procents ir vairs tikai 76,18 %.

2018. gada 17. augusta PV sanéma pazinojumu par vina agrovides saistibu partrauksanu saistiba ar
pasakumu Nr. 214. Sis akts netika apstridéts un kluva galigs.
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Ar Valsts lauksaimniecibas fonda izpilddirektora vietnieka véstuli, kas sanemta 2018. gada
7. decembri, PV tika informéts, ka tiek uzsakta procediira, lai izdotu aktu, ar ko konstaté valsts
prasijuma esamibu, kura vinam tika pieprasits atbilstosi dekréta Nr. 11/2009 18. panta 4. punkta
c) apak$spunktam atmaksat 20% no sanemtas kopsummas, proti, summu 212 663,51 BGN
(aptuveni 109 000 EUR) apmeéra.

PV iebilda pret $is proceduras uzsak$sanu, apgalvojot, ka saistiba ar tiesiska reguléjuma
grozijumiem 2015. gada oktobri vairaki ipasnieki un/vai lauksaimnieki atteicas noslégt
vieno$anos atbilsto$i ZSPZZ 37.c pantam, kas nelava izpildit $a sprieduma 15. punkta minétas
saistibas. Vin$ uzskatija, ka, ta ka tie bija apstakli, kurus vin$ nevaréja paredzét $o saistibu
uznemsSanas bridi un kuri tadéjadi dekréta Nr. 11/2009 18. panta 6. punkta izpratné ir
neparvarama vara, vinam $1 summa nav jaatmaksa.

Ar 2019. gada 14. novembra lémumu Valsts lauksaimniecibas fonda izpilddirektora vietnieks
konstatéja, ka pastav valsts prasijums 212 663,51 BGN (aptuveni 109 000 EUR) apmera, kas atbilst
20% no atbalsta, kas izmaksats atbilstos$i pasakumam Nr. 214 attieciba uz
2013.-2016. tirdzniecibas gadu.

PV par $o lemumu céla prasibu Targovistes Administrativen sad (Administrativa tiesa, Bulgarija),
kas $o prasibu noraidija. S tiesa batiba nosprieda, ka minétais lémums ir spéka esoss, un noraidija
PV argumentu par neparvaramas varas gadijuma iestasanos. Minéta tiesa uzskatija, ka PV nevaréja
legitimi sagaidit, ka lauksaimniecibas zemes platibu ipasnieki un/vai lauksaimnieki, ar kuriem vin$
noslédza vienosanas atbilsto$i ZSPZZ 37.c pantam, atjaunos $is vienoSanas attieciba uz
2016./2017. finansu gadu. Turklat, pat pienemot, ka apstaklus var kvalificét ka “neparvaramas
varas gadijumu’, $i tiesa noradija, ka PV nav ievérojis paredzéto pazinosanas terminu — kas ir
noilguma termin$ —, lai informétu kompetento administrativo iestadi.

PV iesniedza apelacijas sudzibu Varhoven administrativen sad (Augstaka administrativa tiesa,
Bulgarija), kas ir iesniedzéjtiesa, apgalvojot, pirmkart, ka, ievieSot jaunas, stingrakas prasibas,
dekréta Nr. 11/2009 grozijums, kas stajas spéka 2015. gada 20. oktobri, atturéja dalu no
ipasniekiem un/vai lauksaimniekiem noslégt vienosanas atbilstosi ZSPZZ 37.c pantam un ka $is
grozijums bija neparvaramas varas gadijums vai arkartas apstaklis $i dekréta 18. panta 6. punkta
izpratné. Otrkart, PV uzskata, ka pirmas instances tiesa ir parkapusi Regulas
Nr. 1974/2006 45. panta 4. punktu.

Iesniedzéjtiesa norada, ka minétais 45. panta 4. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tad, ja zemes
platibu pardalisanas, valsts zemes konsolidacijas pasakumu vai kompetento valsts iestazu
apstiprinatu zemes konsolidacijas pasakumu dé] atbalsta sanéméjs nespéj turpmak nodrosinat
atbilstibu uznemtajam saistibam, attiecigajai dalibvalstij ir javeic vajadzigie pasakumi, lai saistibas
varétu pielagot jaunajai situacijai i sanémeéja saimnieciba. Pretéja gadijuma saistibu piemérosanu
butu japartrauc, un par laikposmu, kura saistibas bija spéka, sanemto summu atmaksa sanémeéjam
netiktu prasita.

Gadijuma, ja $i interpretacija netiek pienemta, $I tiesa jauta, vai tada situacija ka pamatlieta
nevarétu but neparvaramas varas gadijums vai arkartas apstakli Regulas Nr. 73/2009 31. panta
izpratné, kas atbrivotu sanéméju no $o summu atmaksasanas pienakuma. Saja zina minéta tiesa
sadu kvalifikaciju vilcinas apstiprinat. Proti, ta uzsver, ka atbalsta sanéméjs atbalsta pieteikuma
pasakumam Nr. 214 iesniegSanas bridi zinaja, ka vieno$anas par tre$ajam personam piederoso
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platibu izmantosanu, kas paredzétas ZSPZZ 37.c panta, tiek noslégtas uz viena gada terminu un ka
ipasnieki un/vai lauksaimnieki var nolemt nenoslégt vienosanas par nakamajiem finansu gadiem.

Sajos apstaklos Varhoven administrativen sad (Augstaka administrativa tiesa) noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai [Regulas Nr. 1974/2006] 45. panta 4. punkta interpretacija lauj pienemt, ka tada situacija
ka izskatamaja gadijuma ir konstatéjama “zemes platibu pardalisana” vai “zemes
konsolidacijas pasakumi”, ka rezultata atbalsta sanéméjs nespéj turpmak nodrosinat
atbilstibu uznemtajam saistibam?

2) Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir apstiprinosa, vai fakts, ka dalibvalsts nav veikusi vajadzigos
pasakumus, lai atbalsta sanémeéja saistibas varétu pielagot jaunajai situacijai saimnieciba, dod
tiesibas nepieprasit atmaksat lidzeklus par laikposmu, kura saistibas bija spéka?

3) Ja atbilde uz pirmo jautajumu ir noliedzosa, ka, nemot véra pamatlieta konstatétos faktiskos
apstaklus, ir interpretéjams [Regulas Nr. 73/2009] 31. pants un kada ir [Regulas
Nr. 1122/2009] 75. panta 2. punkta minéta termina batiba?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Uzdodot pirmo jautdjumu, iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Regulas
Nr. 1974/2006 45. panta 4. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tas ir piemérojams, ja lauksaimnieks
nespéj turpmak nodros$inat atbilstibu uznemtajam agrovides saistibam attieciba uz pédéjo So
saistibu izpildes gadu un $§is nespéjas pamata ir starp So lauksaimnieku un citiem
lauksaimniecibas zemju ipasniekiem vai lauksaimniekiem S$is zemes izmantoSanai noslégto
vienosanos neesamiba.

Lai sniegtu atbildi uz $o jautjjumu, jaatgadina, ka Regulas Nr. 1974/2006 45. panta 4. punkts
attiecas uz gadijumu, kad atbalsta sanéméjs nespéj turpmak nodrosinat atbilstibu uznemtajam
saistibam saimniecibas zemes platibu pardalisanas, valsts zemes konsolidacijas pasakumu vai
kompetento valsts iestazu apstiprinatu zemes konsolidacijas pasakumu dél.

Saja zina janorada, ka nedz $aja, nedz citas §is regulas, Regulas Nr. 73/2009 un Regulas
Nr. 1122/2009 tiesibu normas nav definéti zemes platibu pardalisanas, valsts zemes
konsolidacijas pasakumu vai kompetento valsts iestazu apstiprinati zemes konsolidacijas
pasakumu jédzieni.

Turklat, ta ka Regulas Nr. 1974/2006 45. panta 4. punkta attieciba uz $iem jédzieniem nav nekadas
atsauces uz valsts tiesibam, tie ir jainterpreté autonomi, lai Savieniba tie tiktu pieméroti
vienveidigi (péc analogijas skat. spriedumu, 2021. gada 22. aprilis, Austrian Airlines, C-826/19,
EU:C:2021:318, 21. punkts un taja minéta judikatara).
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Saja konteksta jaatgadina, ka tadu jédzienu nozime un tvérums, kuriem Savienibas tiesibas
nesniedz nekadu definiciju, ir janoskaidro saskana ar to ierasto nozimi ikdienas valoda, nemot véra
kontekstu, kada tie tiek lietoti, un tiesiska reguléjuma, kura dalu tie veido, sasniedzamos mérkus
(spriedums, 2021. gada 18. marts, Kuoni Travel, C-578/19, EU:C:2021:213, 37. punkts un taja
minéta judikatara).

Pirmkart, saistiba ar jédziena “zemes platibu pardaliSana” ierasto nozimi ikdienas valoda — tas
nozimé pasakumus, kas ietver lauksaimniecibas zemes gabalu rekonfiguraciju, lai nodrosinatu
racionalaku zemes izmanto$anu. Termins “zemes konsolidacijas pasakumi”, ka secindjumu 36. un
37. punkta noradijusi generaladvokate, visparigak nozimé pasakumus, kas ietver lauksaimniecibas
zemes gabalu, kuri saistiti ar nepieciesamas infrastruktiiras nodrosinasanu attiecigajai zemes
attistiSanai, parkartosanu. Jédzieni “zemes platibu pardalisana” un “zemes konsolidacijas
pasakumi” kopa Regulas Nr. 1974/2006 45. panta 4. punkta izpratné nozimé darbibas, kas paredz
lauksaimniecibas zemes gabalu rekonfiguraciju un parkartosanu, lai izveidotu zemes izmanto$anai
racionalakas lauku saimniecibas.

Otrkart, ka secindjumu 38.—40. punkta noradijusi generaladvokate, $aja tiesibu norma vairakuma
valodu versiju tiek prasits, lai gan par zemes platibu pardaliSanu, gan par zemes konsolidacijas
pasakumiem lemtu un tos apstiprinatu kompetentas valsts iestades.

Saja zina janorada, ka minétaja tiesibu norma ir vienigi visparigi noteikts, ka valsts iestade ir
saistita ar Siem pasakumiem — vai nu ar lémuma pienems$anu vai apstiprinasanu -, sikak
neprecizéjot §is iestades dalibas procesuadlo kartibu zemes platibu pardaliSanas vai zemes
konsolidacijas darbibas.

No minéta izriet, ka zemes platibu pardalisanas, valsts zemes konsolidacijas pasakumu vai
kompetento valsts iestazu apstiprinatu zemes konsolidacijas pasakumu jédzienos var ietilpt
jebkura darbiba, kas paredz lauksaimniecibas zemes gabalu rekonfiguraciju un parkartosanu, lai
veidotu zemes izmanto$anai racionalakas lauku saimniecibas, un par ko ir lémusas vai ko ir
apstiprinajusas kompetentas valsts iestades.

So interpretaciju apstiprina konteksts, kura ieklaujas Regulas Nr. 1974/2006 45. panta 4. punkts,
ka arl - visparigak - tiesiska reguléjuma par atbalstu lauku attistibai no Eiropas
Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA) meérki.

Pirmkart, atbilstosi Regulas Nr. 1698/2005 36. panta a) punkta iv) apak§punktam un 39. pantam
agrovides maksajumi ir atbalsts, kas katru gadu tiek pieskirts lauksaimniekam, kurs ir brivpratigi
uznemies agrovides saistibas un kura meérkis ir segt sadu saistibu dél radusos papildu izdevumus
un neiegitos ienakumus. Saja zina, ka uzsvérts $is regulas 35. apsvéruma, $iem agrovides
maksajumiem ir svariga loma, atbalstot lauku apvidu ilgtspéjigu attistibu, ka ari aizsargajot vidi,
ciktal tie rosina sanéméjus uznemties daudzgadu saistibas, kas parsniedz Savienibas
lauksaimniecibas nozares tiesibu aktu obligato standartu, ka ari valsts tiesiskaja reguléjuma
noteikto ipaso prasibu ievérosanu.

Otrkart, no Regulas Nr. 1974/2006 23. apsvéruma izriet, ka, lai veicinatu ilgtspéjigu lauku attistibu,

Savienibas likumdevéjs ir véléjies dot prieksroku lidzsvarotai Savienibas atbalsta piemérosanai, ko
veic ar agrovides maksajumiem.

ECLI:EU:C:2023:111 11
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Tadéjadi, ka secinajumu 43. punkta norada generaladvokate, So mérku sasniegSana prasa, lai
lauksaimnieki netiktu atturéti no daudzgadu agrovides saistibu uznemsanas tapéc, ka $o saistibu
piemérosanas laikposma, iespéjams, varétu notikt zemes platibu pardaliSana vai zemes
konsolidacijas pasakumi, kas liegtu tiem izpildit minétas saistibas. Saja konteksta Regulas
Nr. 1974/2006 45. panta 4. punkta mérkis ir novérst $adu notikumu rasanos $aja laikposma.

Tacu §i tiesibu norma nav piemérojama, ja $ada nespéja izriet no ta, ka starp lauksaimniekiem un
citiem lauksaimniecibas zemju ipasniekiem par $is zemes izmanto$anu nav noslégtas vienosanas.
Proti, $ada gadijuma lauksaimnieka nespéja nodrosinat atbilstibu $§im saistibam tiesi neizriet no
valsts pasakumiem vai kompetento valsts iestazu apstiprinatiem pasakumiem, kas ietekmé Sis
saimniecibas struktiru.

Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 1974/2006 45. panta 4. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka to pieméro, ja lauksaimnieks nespéj
turpmak nodrosinat atbilstibu uznemtajam agrovides saistibam to pédéja piemérosanas gada un $i
nespéja tiesi izriet no zemes platibu pardaliSanas, valsts zemes konsolidacijas pasakuma vai
kompetento valsts iestazu apstiprinata zemes konsolidacijas pasakuma, kas ietekmé lauku
saimniecibas struktaru, uz kuru attiecas $is saistibas. Savukart §i tiesibu norma nav piemérojama,
ja minéta nespéja izriet no ta, ka ir zudusas tiesibas izmantot dalu no $is saimniecibas platibas
minéto saistibu piemérosanas laikposma.

Par otro jautdajumu

Uzdodot otro jautdjumu, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Regulas Nr. 1974/2006 45. panta
4. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka apstaklis, ka dalibvalsts nav veikusi vajadzigos pasakumus, lai
atbalsta sanémeéja agrovides saistibas varétu pielagot jaunajai situacijai saimnieciba, kas izriet no
zemes platibu pardalisanas vai zemes konsolidacijas pasakumiem $is tiesibu normas izpratné,
liedz prasit §im sanéméjam atmaksat sanemtos lidzeklus par laikposmu, kuras $is saistibas tika
pilditas.

Vispirms jaatgadina, ka Regulas Nr. 65/2011 18. panta 1. punkta ir noteikts, ka daudzgadu saistibu
gadijuma atbalsta samazinajumi, neizmaksasana un atgisana attiecas ari uz summam, kas jau
izmaksatas minéto saistibu iepriekséjos gados.

Tomeér Regulas Nr. 1974/2006 45. panta 4. punkta ir paredzéts, ka tad, ja agrovides maksajumu
sanéméjs nespéj turpmak nodrosinat atbilstibu uznemtajam saistibam saimniecibas zemes platibu
pardalisanas, valsts zemes konsolidacijas pasakumu vai kompetento valsts iestazu apstiprinatu
zemes konsolidacijas pasakumu dél], dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai $is saistibas varétu
pielagot jaunajai situacijai $aja saimnieciba. Ja $ada pielagosana izradas neiespéjama, $o saistibu
piemérosanu partrauc, un par laikposmu, kura saistibas bija spéka, atbalsta atmaksa netiek prasita.
No minétas tiesibu normas skaidri izriet, ka, pirmkart, zemes platibu pardaliSanas vai zemes
konsolidacijas pasakuma ievie$ana vai apstiprinasana, ko veic kompetentas valsts iestades,

ietekméjot sanéméja spéju turpmak izpildit uznemtas agrovides saistibas, nozimé attiecigas
dalibvalsts pienakumu pielagot §is saistibas jaunajai situacijai attiecigaja lauku saimnieciba.

Otrkart, tikai tad, ja sada pielagosana izradas neiespéjama, minéto saistibu piemérosanu partrauc,
un par laikposmu, kura saistibas bija spéka, atbalsta atmaksa netiek prasita.
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Proti, ka noradits $i sprieduma 42. punkta, no Regulas Nr. 1974/2006 23. apsvéruma izriet, ka
attieciba uz agrovides atbalstu Savienibas likumdevéjs ir véléjies veikt lidzsvarotu Savienibas
atbalsta piemérosanu, lai veicinatu ilgtspéjigu lauku attistibu.

Saja lieta, pienemot, ka vin§ nesp& pildit uznemtds agrovides saistibas Regulas
Nr. 1974/2006 45. panta 4. punkta izpratné atbalsta sanéméja lauku saimniecibas platibas
samazinasanas dél saistiba ar zemes platibu pardalisanu vai zemes konsolidacijas pasakumu,
iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai kompetentas valsts iestades ir veikusas vajadzigos pasakumus,
lai $is saistibas varétu pielagot jaunajai situacijai $aja saimnieciba. Ja $i tiesa secina, ka tas ta nav,
tai ir jauzskata minéto saistibu piemérosanu par partrauktu, un par laikposmu, kura $is saistibas
bija spéka, atbalsta atmaksu $§im sanéméjam nevar prasit.

Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, Regulas Nr. 1974/2006 45. panta 4. punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka apstaklis, ka dalibvalsts nav veikusi vajadzigos pasakumus, lai atbalsta
sanéméja agrovides saistibas varétu pielagot jaunajai situacijai saimnieciba, kas izriet no zemes
platibu pardaliSanas vai zemes konsolidacijas pasakumiem §is tiesibu normas izpratné, liedz
prasit $im sanémeéjam atmaksat sanemtos lidzeklus par laikposmu, kuras sis saistibas tika pilditas.

Par treso jautajumu

Uzdodot treSo jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Regulas
Nr. 73/2009 31. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka atbalsta sanéméja nespéja turpmak nodrosinat
atbilstibu daudzgadu agrovides saistibam to pédéja gada ar citiem lauksaimniecibas zemju
ipasniekiem vai lauksaimniekiem $is zemes izmantosanai noslégto vienosanos neesamibas dél ir
“neparvaramas varas gadijums” minéta 31. panta izpratné, par kuru tadéjadi bija japazino
kompetentajai iestadei desmit darba dienu laika atbilstosi Regulas Nr. 1122/2009 75. panta
2. punktam.

Saja zina janorada, ka Regulas Nr. 73/2009 31. panta a)—e) punkta ir uzskaititi dazadi notikumi, kas
var bat neparvaramas varas gadijumi.

Tacu $o notikumu vida nav situacijas, kura Savienibas finanséjuma sanémeéjs saistiba ar daudzgadu
agrovides saistibam nespéj izpildit $is saistibas ar citiem lauksaimniecibas zemju ipasniekiem vai
lauksaimniekiem $is zemes izmanto$anai noslégto vienosanos neesamibas dél.

Tomér no varda “pieméram” Regulas Nr. 73/2009 31. panta izriet, ka $aja panta nav ietverts
izsmeloss to notikumu saraksts, kas var biit neparvaramas varas gadijumi.

Turklat atbilstosi Tiesas judikattirai neparvaramas varas gadijums ir jebkur$ notikums, kas radies
no uznémeéja neatkarigu, neparastu un neparedzamu apstaklu dél, kuru sekas nav bijis iespéjams
novérst, neraugoties uz $i uznémeéja izradito pienacigo rapibu ($aja nozimé skat. spriedumus,
1970. gada 17. decembris, Internationale Handelsgesellschaft, 11/70, EU:C:1970:114, 23. punkts,
un 2015. gada 17. decembris, Szemerey, C-330/14, EU:C:2015:826, 58. punkts).

Tadéjadi, ja atbalsta sanéméja nespéja turpmak izpildit agrovides saistibas ar citiem
lauksaimniecibas zemju ipasniekiem vai lauksaimniekiem $is zemes izmantoSanai noslégto
vienosanos neesamibas dél principa var bt neparvaramas varas gadijums, tas ta var bat tikai ar
nosacijumu, ka $1 nespéja ir radusies no $i sanéméja neatkarigu, neparastu un neparedzamu
apstaklu dél, kuru sekas nav bijis iespéjams novérst, neraugoties uz minéta sanémeéja pienacigo
rapibu, un tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai.
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Nemot véra ieprieks izklastitos apsvérumus, uz tre$o jautdjumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 73/2009 31. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tad, ja atbalsta sanémeéja nespéja turpmak
izpildit agrovides saistibas ar citiem lauksaimniecibas zemju ipasniekiem vai lauksaimniekiem $is
zemes izmanto$anai noslégto vienoSanos neesamibas dél principa var bat neparvaramas varas
gadijums, tas ta var bat tikai ar nosacijumu, ka $i nespéja ir radusies no §i sanéméja neatkarigu,
neparastu un neparedzamu apstaklu dél, kuru sekas nav bijis iespéjams novérst, neraugoties uz
sanéméja pienacigo rapibu, un tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesaSanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar sadu pamatojumu Tiesa (astota palata) nospriez:

1) Komisijas Regulas (EK) Nr. 1974/2006 (2006. gada 15. decembris), ar ko paredz siki
izstradatus piemerosanas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr. 1698/2005 par atbalstu
lauku attistibai no Eiropas Lauksaimniecibas fonda lauku attistibai (ELFLA), 45. panta
4. punkts

ir jainterpreté tadéjadi, ka

to pieméro, ja lauksaimnieks nespéj turpmak nodroS$inat atbilstibu uznemtajam
agrovides saistibam to pédéja piemérosanas gada un $i nespéja tieSi izriet no zemes
platibu pardalisanas, valsts zemes konsolidacijas pasakuma vai kompetento valsts
iestazu apstiprinata zemes konsolidacijas pasakuma, kas ietekmé lauku saimniecibas
struktaru, uz kuru attiecas sis saistibas. Savukart i tiesibu norma nav piemeérojama, ja
minéta nespéja izriet no ta, ka ir zudusas tiesibas izmantot dalu no $is saimniecibas
platibas minéto saistibu piemérosanas laikposma.

2) Regulas Nr. 1974/2006 45. panta 4. punkts
ir jainterpreté tadéjadi, ka

apstaklis, ka dalibvalsts nav veikusi vajadzigos pasakumus, lai atbalsta sanémeéja
agrovides saistibas varétu pielagot jaunajai situacijai saimnieciba, kas izriet no zemes
platibu pardalisanas vai zemes konsolidacijas pasakumiem $is tiesibu normas izpratne,
liedz prasit $im sanéméjam atmaksat sanemtos lidzeklus par laikposmu, kuras $is
saistibas tika pilditas.

3) Padomes Regulas (EK) Nr. 73/2009 (2009. gada 19. janvaris), ar ko paredz kopéjus
noteikumus tiesa atbalsta shémam saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku un
izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem, ka ari groza Regulas (EK)
Nr. 1290/2005, (EK) Nr. 247/2006, (EK) Nr. 378/2007 un atcel Regulu (EK)
Nr. 1782/2003, 31. pants

ir jainterpreteé tadéjadi, ka
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tad, ja atbalsta sanéméja nespéja turpmak izpildit agrovides saistibas ar citiem
lauksaimniecibas zemju ipasniekiem vai lauksaimniekiem $is zemes izmantosanai
noslégto vienosanos neesamibas dél principa var biit neparvaramas varas gadijums, tas
ta var but tikai ar nosacijumu, ka s$i nespéja ir radusies no $i sanémeéja neatkarigu,
neparastu un neparedzamu apstaklu dél, kuru sekas nav bijis iespéjams novérst,
neraugoties uz sanémeja pienacigo ripibu, un tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai.

[Paraksti]
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