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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)

2022. gada 7. septembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Direktiva 2003/109/EK — To treso valstu
valstspiederigo statuss, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji — Piemérosanas joma —
Tres$as valsts valstspiederigais, kam ir uzturésanas tiesibas saskana ar LESD 20. pantu — 3. panta
2. punkta e) apakspunkts — Tikai islaiciga uzturésanas — Autonoms Savienibas tiesibu jédziens

Lieta C-624/20
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Rechtbank Den Haag,
zittingsplaats Amsterdam (Hagas tiesa, tiesas sézu vieta Amsterdama, Niderlande) iesniedza ar
2020. gada 24. novembra lémumu un kas Tiesa registréts taja pasa diena, tiesvediba
E. K.
pret
Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid,

TIESA (virspalata)
sada sastava: priekssédétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], priekssédétaja vietnieks L. Bejs Larsens
[L. Bay Larsen], palatu priekssédétaji A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev], K. Likurgs [C. Lycourgos],
L. Jarukaitis [l Jarukaitis], N. Jéskinens [N. Jidskinen], 1. Ziemele (referente) un J. Pasers
[J. Passer], tiesnesi F. Biltsens [F. Biltgen], P. Dz. Svirebs [P. G. Xuereb], N. Pisarra [N. Pi¢arral,
L.S. Rosi [L. S. Rossi], A. Kumins [A. Kumin], N. Vals [N. Wahl] un O. Spinjana-Matei
[O. Spineanu-Matei],
generaladvokats: Z. Ri$ars Delatars [J. Richard de la Tour],
sekretare: M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2021. gada 7. decembra tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— E.K.varda — E. C. Gelok un H. Lichteveld, advocaten,

— Niderlandes valdibas varda — M. K. Bulterman, A. Hanje un C. S. Schillemans, parstaves,

* Tiesvedibas valoda — holandies$u.
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— Danijas valdibas varda — J. Nymann-Lindegren, M. Sondahl Wolff un L. Teilgdrd, parstavji,
— Vacijas valdibas varda — J. Moller un R. Kanitz, parstavji,

— Eiropas Komisijas varda — C. Cattabriga, E. Montaguti un G. Wils, parstaviji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2022. gada 17. marta tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes Direktivas 2003/109/EK
(2003. gada 25. novembris) par to treso valstu pilsonu statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie
iedzivotaji (OV 2004, L 16, 44. Ipp.), 3. panta 2. punkta e) apak$punktu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp E. K., Ganas valstspiederigo, kurai saskana ar LESD
20. pantu ir uzturésanas tiesibas Niderlandé, un Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid
(tieslietu un drosibas valsts sekretars, Niderlande) par pédéja minéta lémumu noraidit E. K.
iesniegto pieteikumu par pastaviga iedzivotaja uzturésanas atlaujas pieskirsanu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Direktivas 2003/109 4., 6. un 12. apsvéruma ir teikts:

“(4) To treso valstu pilsonu integracija, kas ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotdji, ir
ekonomiskas un socialas kohézijas — Liguma [EKL] paredzéta Kopienas pamatmérka —
butisks elements.

(]
(6) Galvenajam kritérijam, lai iegitu pastaviga iedzivotaja statusu, buatu jabat uzturésanas
ilgumam dalibvalsts teritorija. Uzturésanas laikam jabat likumigam un nepartrauktam, lai

pieraditu, ka persona ir nostiprinajusies valsti. Bitu japaredz zinama elastiba, lai varétu
nemt véra apstaklus, kados personai var bt uz laiku jaatstaj teritorija.

(12) Lai izveidotu istu instrumentu pastavigo iedzivotaju integracijai sabiedriba, kura tie dzivo,
pastavigajiem iedzivotajiem ir janodrosina vienlidziga attieksme ar dalibvalsts pilsoniem
dazados ekonomikas un socialos jautdjumos saskana ar $aja direktiva noteiktajiem
attiecigiem nosacijumiem.”

Sis direktivas 3. pants “Darbibas joma” ir formuléts $adi:

“l. Sidirektiva attiecas uz tre$o valstu pilsoniem, kas likumigi dzivo dalibvalsts teritorija.
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2. Sidirektiva neattiecas uz tadiem tre$o valstu pilsoniem:
[.]

e) kas uzturas tikai islaicigi, pieméram, ka aukles vai sezonas darba néméji vai ka darbinieki, ko
amata iecélis pakalpojumu sniedzéjs, lai nodrosinatu parrobezu pakalpojumu snieg$anu, vai ka
parrobezu pakalpojumu sniedzéji, vai kuru uzturésanas atlauja ir formali ierobezota;

[.].”
Minétas direktivas 4. panta “Uzturé$anas ilgums” 1. punkta ir paredzéts:

“Dalibvalstis pieskir pastaviga iedzivotaja statusu tiem treSo valstu pilsoniem, kas likumigi un
nepartraukti tas teritorija nodzivojusi piecus gadus tiesi pirms attieciga pieteikuma iesniegsanas.”

Sis pasas direktivas 5. panta “Nosacljumi pastaviga iedzivotaja statusa ieg$anai” ir noteikts:

“1. Dalibvalstis pieprasa, lai treSo valstu pilsoni sniedz pieradijumus par to, ka vinu riciba gan
pasiem, gan atkarigajiem gimenes locekliem ir:

a) stabili un pastavigi ienakumi, kas ir pietiekami, lai uzturétu sevi un savas gimenes loceklus,
neizmantojot attiecigas dalibvalsts socialas palidzibas sistému. Dalibvalstis novérté minétos
ienakumus atkariba no to veida un pastaviguma, un var nemt véra minimalo darba algu un
pensiju limeni pirms pieteikuma iesnieg$anas par pastaviga iedzivotaja statusa iegiiSanu;

b) apdrosinasana slimibas gadijumiem attieciba uz visiem riskiem, ko parasti sedz pilsoniem
attiecigaja dalibvalsti.

2. Dalibvalstis var pieprasit treso valstu pilsoniem izpildit integracijas nosacijumus saskana ar
valsts tiesibu aktiem.”

Niderlandes tiesibas

Vreemdelingenwet 2000

2000. gada 23. novembra Wet tot algehele herziening van de Vreemdelingenwet
(Vreemdelingenwet 2000) (Likums par Arvalstnieku likuma visaptverosu parskatisanu (2000. gada
Arvalstnieku likums)) (Stb. 2000, Nr. 495), redakcija, kas piemérojama pamatlieta, 8. panta ir
noteikts:

“Arvalstniekam ir tiesibas likumigi uzturéties Niderlandé tikai:

[.]

e. ka Savienibas pilsonim, ciktal vin§ uzturas Niderlandé saskana ar tiesisko reguléjumu, kas
pienemts atbilstosi LESD vai Ligumam par Eiropas Ekonomikas zonu (EEZ).”
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Si likuma 45.b pants ir formuléts $adi:

“1. Pieteikumu par pastaviga iedzivotaja ES uzturésanas atlaujas pieskirSanu noraida, ja tiesi
pirms pieteikuma iesniegSanas:

a.

2.

pamatojoties uz 14. panta minéto uzturésanas atlauju uz noteiktu laiku, arvalstniekam ir
pagaidu uzturésanas tiesibas;

arvalstniekam ir formali ierobeZotas uzturésanas tiesibas;

arvalstnieks uzturas, pamatojoties uz ipasu privilegétu statusu;

. arvalstnieks uzturas, pamatojoties uz 28. panta minéto uzturésanas atlauju uz noteiktu laiku,

kas nav pieskirta saskana ar 29. panta 1. punkta a) vai b) apak$punktu;
arvalstnieks uzturas, pamatojoties uz 28. panta minéto uzturésanas atlauju uz noteiktu laiku,
kas ir pieskirta saskana ar 29. panta 2. punktu, pie arvalstnieka, kuram ir 28. panta minéta

uzturésanas atlauja, kas nav pieskirta saskana ar 29. panta 1. punkta a) vai b) apak$punktu.

Neskarot 1. punktu, pieteikumu par pastaviga iedzivotaja ES uzturésanas atlaujas pieskirsanu

var noraidit tikai tad, ja:

a.

3.

arvalstnieks nav likumigi uzturéjies piecus gadus bez partraukuma un tiesi pirms pieteikuma
iesniegSanas, ka noradits 8. panta, nemot véra 3. punktu;

. laikposma, kas minéts a) apak$punkta, arvalstnieks ir dzivojis arpus Niderlandes sesus ménesus

péc kartas vai ilgak vai ari kopa desmit ménesus vai ilgak;

arvalstniekam patstavigi un ilgstosi nav pietiekamu iztikas lidzeklu atseviski vai kopigi ar
gimenes locekli, pie kura vin$ dzivo;

. arvalstnieks ir notiesats ar galigu spriedumu par noziedzigu nodarijumu, par kuru ir piespriests

brivibas atnemsanas sods uz trim vai vairak gadiem, vai arl par to vinam ir piemérots [Wetboek
van Strafrecht (Kriminalkodeksa)] 37.a panta paredzétais pasakums;

arvalstnieks rada draudus valsts dro$ibai;

arvalstniekam nav pietiekamas veselibas apdrosinasanas sev un apgadiba esosajiem gimenes
locekliem; vai

arvalstnieks nav nokartojis [Wet inburgering (Integracijas likuma)] 7. panta 1. punkta
a) apakspunkta paredzéto eksamenu vai nav sanémis diplomu, sertifikatu vai citu dokumentu,

kas minéts $a likuma 5. panta 1. punkta c) apak$punkta.

Aprékinot 2. punkta a) apak$punkta minéto laikposmu, nenem véra uzturésanos 1. punkta

izpratné un uzturéSanos 2. punkta b) apak$punkta izpratné, iznemot uzturésanos studiju vai
arodmacibu noluka, ko nem véra 50 % apmeéra.

4.

Noteikumus par 1. un 2. punkta piemérosanu var pienemt ar visparéjiem administrativiem

noteikumiem vai saskana ar tiem.”
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Vreemdelingenbesluit 2000

2000. gada 23. novembra Besluit tot uitvoering van de Vreemdelingenwet 2000
(Vreemdelingenbesluit 2000) (Lémums par Arvalstnieku likuma piemérosanu (2000. gada
Lémums par arvalstniekiem)) (Stb. 2000, Nr. 497), redakcija, kas piemérojama pamatlieta,
3.5. panta ir noteikts:

“l. Uzturésanas tiesibas saskana ar parasto uzturéSanas atlauju uz noteiktu laiku ir pagaidu vai
pastavigas.

2. Uzturésanas tiesibas saskana ar pieskirto uzturésanas atlauju uz noteiktu laiku ir pagaidu, ja tas
papildina ierobezojums, kas saistits ar:

a. uzturésanos ka gimenes loceklim, ja atsauces personai:
1°. ir pagaidu uzturésanas tiesibas vai

2°. ir pagaidu uzturésanas atlauja ka patvéruma meklétajam;
b. sezonas darbu;
c. parcelsanu uznémuma ietvaros;
d. parrobezu pakalpojumu snieg$anu;
e. macekla darbu;
f. studijam;
g. algota darba vai darba ka pasnodarbinatajam meklésanu un veiksanu;
h. apmainu saskana ar ligumu vai bez ta;
i. medicinisko aprapi;
j. pagaidu humaniem apsvérumiem;

k. vél neizskatitu pieteikumu saskana ar [Rijkswet op het Nederlandschap (Likums par
Niderlandes pilsonibu)] 17. pantu.

3. No ligumiem vai saistosiem starptautisko organizaciju lémumiem izrietosu pienakumu izpildei
ministrijas noteikumos var paredzét gadijumus, kuros, atkapjoties no 2. punkta, uzturésanas

tiesibas ir pastavigas.

4. Ja uzturé$anas atlauju pieskir ar ierobezojumu, iznemot 2. punkta minétos, ta ir pastaviga
uzturésanas atlauja, ja vien, to izsniedzot, nav noteikts citadi.”
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Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Prasitaja pamatlieta E. K. ir Ganas valstspiederigd. Vinas délam, kur§ dzimis 2002. gada
10. februari, ir Niderlandes pilsoniba. 2013. gada 9. septembri E. K. saskana ar LESD 20. pantu
sanéma uzturésanas atlauju Niderlandes teritorija ar noradi “Savienibas pilsona gimenes loceklis”.

2019. gada 18. februari vina, pamatojoties uz valsts tiesisko reguléjumu, ar kuru
Direktiva 2003/109 ir transponéta valsts tiesibu sistéma, iesniedza pieteikumu par pastaviga
iedzivotaja ES uzturésanas atlaujas pieskirSanu. Tieslietu un drosibas valsts sekretars $o
pieteikumu noraidija, tostarp noradot, ka LESD 20. panta paredzétajam uzturésanas tiesibam ir
pagaidu raksturs un ka $i iemesla dé] vinai pieprasita uzturésanas atlauja nevar tikt pieskirta. Par
$o lémumu E. K. iesniegta sudziba tika atzita par nepamatotu.

E. K. par $o noraido$o lémumu céla prasibu iesniedzéjtiesa — Rechtbank Den Haag, zittingsplaats
Amsterdam (Hagas tiesa, tiesas sézu vieta Amsterdama, Niderlande).

Si tiesa vispirms vélas noskaidrot, vai saskana ar LESD 20. pantu iegiitam uzturé$anas tiesibam ir
pagaidu raksturs. It ipasi rodoties jautajums, pirmkart, vai uzturésanas tiesibas var tikt kvalificétas
ka “pagaidu” tikai tad, ja ir pieradits, ka §is tiesibas beigsies ieprieks zinama, konkréta datuma un,
otrkart, vai tas, ka uzturésanas tiesibam saskana ar LESD 20. pantu ir vai nav pagaidu raksturs, var
but saistits ar tresas valsts valstspiederiga, kuram tas ir, nodomu, jo E. K. ir konkréti paudusi savu
vélmi ilgstosi apmesties Niderlandes Karalistes teritorija. Turpinot — minéta tiesa norada, ka E. K.
un tieslietu un drosibas valsts sekretars nav vienispratis par to, vai dalibvalstu kompetenceé ir
noteikt, vai uzturésanas tiesibam saskana ar LESD 20. pantu ir vai nav pagaidu raksturs vai tomér
jédziens “pagaidu uzturésanas tiesibas” Savienibas limenli ir jainterpreté vienveidigi. Visbeidzot —
§1 pati tiesa jauta, vai Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apakspunkts ir ticis pareizi
transponéts Niderlandes tiesibu sistéma.

Sados apstaklos Rechtbank Den Haag, zittingsplaats Amsterdam (Hagas tiesa, tiesas sézu vieta
Amsterdama) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l) Vai dalibvalstu kompetencé ir noteikt, vai LESD 20. panta paredzétas uzturésanas tiesibas
pasas par sevi ir pagaidu vai pastaviga rakstura vai ari tas ir jadefiné Savienibas tiesibas?

2) Ja tiek piemeérota interpretacija atbilsto$i Savienibas tiesibam - wvai, piemérojot
Direktivu 2003/109, ir janoskir dazadas atkarigas uzturésanas tiesibas, kas saskana ar
Savienibas tiesibam ir treso valstu valstspiederigajiem, tostarp atkarigas uzturésanas tiesibas,
kas saskana ar [Eiropas Parlamenta un Padomes] Direktivu [2004/38/EK (2004. gada
29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un
uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce]
Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK,
90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV 2004, L 158, 77. Ipp.)] tiek pieskirtas Savienibas
pilsona gimenes loceklim, un uzturésanas tiesibas saskana ar LESD 20. pantu?

3) VaiLESD 20. panta paredzétajam uzturésanas tiesibam, kas péc butibas ir pakartotas atkaribas

attiecibu pastavésanai starp tresas valsts valstspiederigo un Savienibas pilsoni un lidz ar to ir
galigas, ir pagaidu raksturs?

6 ECLLI:EU:C:2022:639



15

16

17

18

19

20

21

SPRIEDUMS, 7.9.2022. — Lieta C-624/20
STAATSSECRETARIS VAN JusTITIE EN VEILIGHEID (UZTURESANAS TIESIBU SASKANA AR LESD 20. PANTU RAKSTURS)

4) Ja uzturéSanas tiesibam saskana ar LESD 20. pantu ir pagaidu raksturs — vai
Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apak$punkts ir jainterpreté tadeéjadi, ka tas ir
pretruna valsts tiesiskajam reguléjumam, saskana ar kuru tikai pastavigas uzturésanas
atlaujas, kas ir paredzétas valsts tiesibu aktos, tiek izslégtas no pastaviga iedzivotija statusa
iegisanas Direktivas 2003/109 izpratné?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ievada jaatgadina, ka atbilstosi pastavigajai judikatirai ar LESD 267. pantu iedibinataja valstu tiesu
un Tiesas sadarbibas procedura Tiesai ir jasniedz valsts tiesai noderiga atbilde, kas tai lautu
izspriest taja izskatamo lietu. Talab Tiesai vajadzibas gadijuma ir japarformulé tai iesniegtie
jautajumi (spriedums, 2022. gada 7. aprilis, Avio Lucos, C-176/20, EU:C:2022:274, 25. punkts un
taja minéta judikatara).

Ar pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa vaica, vai LESD 20. panta paredzéto uzturéSanas tiesibu
pagaidu rakstura noteiksana ietilpst dalibvalstu kompetencé vai tomeér tas ir “jautdjums [, kas ir]
jadefiné Savienibas tiesibu limeni”.

Tomeér no laguma sniegt prejudicialu nolémumu pamatojuma izriet, ka $is jautajums ir uzdots, lai
noteiktu, vai situacija, kada atrodas E. K., kurai ir uzturésanas tiesibas saskana ar LESD 20. pantu,
ietilpst Direktivas 2003/109 piemérosanas joma, it Ipasi nemot véra §is direktivas 3. panta
2. punkta e) apakspunktu.

Sados apstaklos jauzskata, ka, uzdodot pirmo jautdjumu, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai
Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apakspunkts ir jainterpreté tadéjadi, ka taja minétais
“tikai islaicigas” uzturésanas jédziens ir autonoms Savienibas tiesibu jédziens, kas visu dalibvalstu
teritorija ir jainterpreté vienveidigi.

Jaatgadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru gan no Savienibas tiesibu vienveidigas
piemérosanas prasibas, gan no vienlidzibas principa prasibas izriet, ka Savienibas tiesibu norma,
kura tas satura un piemérosanas jomas noskaidrosanai nav nevienas tiesas norades uz dalibvalstu
tiesibam, parasti visa Savieniba ir interpretéjama autonomi un vienveidigi (spriedumi, 2012. gada
18. oktobris, Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, 42. punkts, un 2018. gada 12. aprilis, A un §,
C-550/16, EU:C:2018:248, 41. punkts, ka ari taja minéta judikatira).

Lai gan Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apakspunkta formuléjuma nav ietverta frazes
“kas uzturas tikai islaicigi” definicija, $aja direktiva nav arl norades uz dalibvalstu tiesibam
saistiba ar $is frazes nozimi. No ta izriet, ka minétas direktivas piemérosanas nolikos $i fraze ir
uzskatama par autonomu Savienibas tiesibu jédzienu, kas visu dalibvalstu teritorija ir jainterpreté
vienveidigi (péc analogijas skat. spriedumu, 2012. gada 18. oktobris, Singh, C-502/10,
EU:C:2012:636, 43. punkts).

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz pirmo jautjjumu jaatbild, ka
Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apakspunkts ir jainterpreté tadéjadi, ka taja minétais
“tikai islaicigas” uzturésanas jédziens ir autonoms Savienibas tiesibu jédziens, kas visu dalibvalstu
teritorija ir jainterpreté vienveidigi.
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Par otro un treso jautdjumu

Ar otro un treso jautdjumu, kuri ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa bitiba vélas noskaidrot, vai
Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apakspunkts ir jainterpreté tadéjadi, ka taja minétais
“tikai islaicigas” uzturésanas jédziens attiecas uz tresas valsts valstspiederiga uzturésanos saskana
ar LESD 20. pantu tas dalibvalsts teritorija, kuras pilsoniba ir attiecigajam Savienibas pilsonim.

Vispirms jaatgadina, ka Direktivas 2003/109 3. panta ir noteikta $is direktivas piemérosanas joma.

Si panta 1. punkta ir noteikts, ka minéta direktiva attiecas uz treso valstu valstspiederigajiem, kas
likumigi dzivo dalibvalsts teritorija, savukart tas 2. punkts no piemérosanas jomas izslédz
konkrétus uzturésanas veidus. It ipasi saskana ar 3. panta 2. punkta e) apak$punktu direktiva nav
piemérojama treso valstu valstspiederigajiem, kuri uzturas tikai islaicigi, pieméram, ka aukles vai
sezonas darba némeéji vai ka darbinieki, ko amata iecélis pakalpojumu sniedzéjs, lai nodrosinatu
parrobezu pakalpojumu sniegSanu, vai ka parrobezu pakalpojumu sniedzéji, vai kuru uzturésanas
atlauja ir formali ierobezota.

Saja zina vispirms janorada, ka tre$as valsts valstspiederiga uzturé$anas dalibvalsts teritorija
saskana ar LESD 20. pantu atbilst Direktivas 2003/109 3. panta 1. punktad paredzétajam
nosacijumam, atbilstosi kuram $i direktiva ir piemérojama treso valstu valstspiederigajiem, kas
likumigi dzivo dalibvalsts teritorija.

Saistiba ar jautdjumu, vai tresas valsts valstspiederigais, kuram saskana ar LESD 20. pantu ir
pieskirta uzturésanas atlauja dalibvalsts teritorija, tomér ir izslégts no Direktivas 2003/109
piemérosanas jomas atbilstosi tas 3. panta 2. punkta e) apak$punktam, ir jaatgadina, ka $i tiesibu
norma attiecas uz diviem dazadiem gadijumiem, proti, pirmkart, uz treSo valstu
valstspiederigajiem, kuri uzturas tikai islaicigi, un, otrkart, uz treSo valstu valstspiederigajiem,
kuru uzturésanas atlauja ir formali ierobezota (spriedums, 2012. gada 18. oktobris, Singh,
C-502/10, EU:C:2012:636, 38. punkts).

Attieciba uz pirmo gadijumu, kas ir §1laguma sniegt prejudicialu noléemumu vienigais priek$mets,
ir janorada, ka nedz Direktivas 2003/109 3. panta, nedz kada cita tas tiesibu norma nav precizéts,
kas ir jasaprot ar “tikai islaicigas” uzturésanas jédzienu $1 panta 2. punkta e) apakspunkta izpratné.

Ka izriet no pastavigas judikataras, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, ir janem véra ne tikai
tas teksta ierasta nozime ikdienas valoda, bet ari ta tiesiska reguléjuma mérki, kura $i tiesibu
norma ietilpst, ka ari tas konteksts ($aja nozimé skat. spriedumu, 2015. gada 16. jalijs, Maistrellis,
C-222/14, EU:C:2015:473, 30. punkts un taja minéta judikatara). Tiesibu normas izstradasanas
vésture arl var sniegt tas interpretacijai nozimigu informaciju ($aja nozimé skat. spriedumu,
2020. gada 25. junijs, A u.c. (Véjturbinas Altera un Névelé), C-24/19, EU:C:2020:503, 37. punkts).

Pirmam kartam, ir janorada, ka Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apakspunkta ir
paredzéts, ka $i direktiva neattiecas uz tre$o valstu valstspiederigajiem, “kas uzturas tikai islaicigi”
attiecigas dalibvalsts teritorija.

Nemot véra $o vardu nozimi ikdienas valoda, $ads nosacijums ietver prasibu parbaudit, vai $o

uzturéSanos attaisnojoss iemesls jau kops uzturésanas sakuma norada uz to, ka ta ir bijusi
paredzéta tikai uz isu laiku. Proti, ka Tiesa jau ir atzinusi, [uzturéSanas] tikai islaicigi
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Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apak$punkta izpratné a priori neatspogulo tresas valsts
valstspiederiga nodomu ilgstosi apmesties dalibvalstu teritorija ($aja nozimé skat. spriedumu,
2012. gada 18. oktobris, Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, 47. punkts).

Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apak$punkta minéta formuléjuma “kas uzturas tikai
islaicigi” gramatisko interpretaciju atspogulo $aja tiesibu norma ietvertais to uzturésanas veidu
saraksts, kuru iemesliem ir $ada iezime. Proti, ka piemeéri tiek ipasi minéti gadijumi, kad treso
valstu valstspiederigie uzturas ka aukles vai sezonas stradnieki, ka darba néméji, ko pakalpojumu
sniedzéjs ir norikojis, lai sniegtu parrobezu pakalpojumus, vai ka parrobezu pakalpojumu
sniedzéji.

Sadu uzturésanas gadijumu kopiga objektiva iezime ir ta, ka tie ir stingri ierobezoti laika un
paredzéti uz isu laiku, un tadéjadi tie nepielauj tresas valsts valstspiederiga ilgstoSu apmesanos
attiecigas dalibvalsts teritorija ($aja nozimé skat. spriedumu, 2012. gada 18. oktobris, Singh,
C-502/10, EU:C:2012:636, 48. un 50. punkts).

Sadu apsvérumu turklat apstiprina Priekslikuma Padomes direktivai par to treso valstu pilsonu
statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji (COM(2001) 127, galiga redakcija),
paskaidrojuma raksts attieciba uz §i priekslikuma 3. panta 2. punkta d) apak$punktu, kas butiba
atbilst Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apakspunktam. Atbilstosi sim paskaidrojuma
rakstam nav paredzéts, ka minéta priekslikuma 3. panta 2. punkta d) apak$punkta konkréti
minéto personu kategorijas ietilpstosas personas ilgstosi apmetas attiecigas dalibvalsts teritorija.

Lidz ar to ir jauzskata, ka, nemot véra Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apak$punkta
formuléjumu un izstradasanas vésturi, “tikai islaicigas” uzturésanas jédziens $is tiesibu normas
izpratné attiecas uz jebkura veida uzturésanos dalibvalsts teritorija tikai tadu iemeslu dél, kuru
objektiva iezime ir ta, ka $i uzturé$anas ir stingri ierobezota laikd un paredzéta uz isu laiku,
nepielaujot attieciga tresas valsts valstspiederiga ilgstoSu apmesanos $is dalibvalsts teritorija.

Tomeér ir jakonstaté, ka tad, ja tresas valsts valstspiederigais uzturas dalibvalsts teritorija saskana ar
LESD 20. pantu, $adas objektivas iezimes nav.

Saja zina jaatgadina, ka no Tiesas pastavigas judikatiiras izriet, ka uzturé$anas tiesibas saskana ar
LESD 20. pantu tadam tresas valsts valstspiederigajam, kas ir Savienibas pilsona gimenes loceklis,
kada ir E. K,, tiek pieskirtas tikai loti Ipasas situacijas, kuras — lai gan nav piemérojamas sekundaras
tiesibas par treso valstu valstspiederigo uzturé$anas tiesibam un S$is pilsonis nav istenojis savu
parvietosanas brivibu — $adu tiesibu pieskirsanas atteikuma dél minétais pilsonis faktiski batu
spiests pilniba atstat Savienibas teritoriju, tadéjadi zaudéjot iespéju efektivi izmantot galvenas
tiesibas, kas pieskirtas ar $o statusu ($aja nozimé skat. spriedumus, 2017. gada 10. maijs,
Chavez-Vilchez u.c., C-133/15, EU:C:2017:354, 63. punkts, ka ari 2020. gada 27. februaris,
Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real (Savienibas pilsona laulatais), C-836/18
EU:C:2020:119, 39. punkts un taja minéta judikatara).

Lai $ads atteikums varétu apdraudét Savienibas pilsonibas lietderigo iedarbibu, $im tresas valsts
valstspiederigajam un Savienibas pilsonim, kas ir vina gimenes loceklis, ir jabat tadas atkaribas
attiecibas, ka tad, ja minétajam valstspiederigajam netiek atzitas uzturésanas tiesibas Savienibas
teritorija, $is Savienibas pilsonis batu spiests vinu pavadit un atstat $o teritoriju kopuma ($aja
nozimé skat. spriedumu, 2020. gada 27. februaris, Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real
(Savienibas pilsona laulatais) (C-836/18, EU:C:2020:119, 40. punkts un taja minéta judikatara).
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Ka izriet no Tiesas judikataras, uzturésanas tiesibu atzisana saskana ar LESD 20. pantu ir javérte,
nemot véra atkaribas attiecibu starp attiecigo tresas valsts valstspiederigo un Savienibas pilsoni,
kas ir pirma minéta gimenes loceklis, intensitati, un $ada vértéjuma ir janem veéra visi lietas
apstakli ($aja nozimé skat. spriedumus, 2017. gada 10. maijs, Chavez-Vilchez u.c., C-133/15,
EU:C:2017:354, 71. punkts; 2018. gada 8. maijs, K.A. u.c. (Gimenes atkalapvieno$anas Belgija),
C-82/16, EU:C:2018:308, 72. punkts, ka ari, 2020. gada 27. februaris, Subdelegacion del Gobierno
en Ciudad Real (Savienibas pilsona laulatais), C-836/18, EU:C:2020:119, 56. punkts).

Saja zina Tiesa ir uzskatijusi — lai novértétu, vai pastav $adas atkaribas attiecibas starp bérnu,
Savienibas pilsoni, un vina vecaku, kas ir tresas valsts valstspiederigais, ir janem véra jautajums
par $1 bérna aizgadibu, ka ari jautajums par to, vai minéta bérna likumigo, finansialo vai
emocionalo apgadibu nodrosina vecaks, kas ir tresas valsts valstspiederigais ($aja nozimé skat.
spriedumus, 2012. gada 6. decembris, O u.c., C-356/11 un C-357/11, EU:C:2012:776, 56. punkts,
ka ari, 2016. gada 13. septembris, Rendon Marin, C-165/14, EU:C:2016:675, 51. punkts). Par
nozimigiem apstakliem ir tikusi uzskatiti ari $ada bérna vecums, vina fiziska un emocionala
attistiba, vina emocionalo attiecibu limenis gan ar vecaku, Savienibas pilsoni, gan ar vecaku, kurs
ir tresas valsts valstspiederigais, ka ari risks, ka vina noskirSana no pédéja minéta vecaka varétu
ietekmét $1 bérna emocionalo lidzsvaru (spriedums, 2017. gada 10. maijs, Chavez-Vilchez u.c.,
C-133/15, EU:C:2017:354, 71. punkts).

Attieciba uz vértéjumu par atkaribas attiecibu starp pilngadigaim personam pastavésanu Tiesa ir
noradijusi, ka, lai gan, protams, pieaugusais principa var dzivot neatkarigi no savas gimenes
locekliem, $adu atkaribas attiecibu atziSana starp diviem pieaugu$ajiem — vienas gimenes
locekliem — ari ir iespéjama iznémuma gadijumos, kad attieciga persona nekada zina nevar tikt
noskirta no savas gimenes locekla, no kura ta ir atkariga ($aja nozimé skat. spriedumus,
2018. gada 8. maijs, K. A. u.c. (Gimenes atkalapvienosanas Belgija), C-82/16, EU:C:2018:308,
65. punkts, ka ari, 2022. gada 5. maijs, Subdelegacion del Gobierno en Toledo (Gimenes locekla
uzturésanas — Nepietiekami lidzekli), C-451/19 un C-532/19, EU:C:2022:354, 56. punkts).

Tadéjadi jakonstaté, ka tresas valsts valstspiederiga ka Savienibas pilsona gimenes locekla
uzturésanas tiesibas saskana ar LESD 20. pantu ir pamatotas ar to, ka sada uzturésanas ir
nepiecieSama, lai $is Savienibas pilsonis faktiski varétu izmantot galvenas ar $o statusu saistitas
tiesibas tik ilgi, kamér turpinas atkaribas attiecibas ar minéto valstspiederigo. Lai gan, protams,
sadas atkaribas attiecibas parasti laika gaita izbeidzas, tam principa nevajadzétu but islaicigam.
Lidz ar to uzturéSanas dalibvalsts teritorija saskana ar LESD 20. pantu iemesls nevar liegt
attiecigajam tresas valsts valstspiederigajam apmesties $is dalibvalsts teritorija ilgsto$i. Proti,
atkaribas attiecibas, kas pamato sadu uzturésanos, kuras galvenas iezimes ir atgadinatas §i
sprieduma 37.—40. punkta, var ilgt ievérojamu laikposmu un — konkrétak — attieciba uz tresas
valsts valstspiederigo, kurs ir bérna, Savienibas pilsona, vecaks — principa lidz §1 bérna pilngadibai
vai pat ilgak, ja to pamatojosie apstakli ir pieraditi.

Sados apstaklos nevar uzskatit, ka tresas valsts valstspiederiga uzturésanas dalibvalsts teritorija
saskana ar LESD 20. pantu ir “tikai islaiciga” uzturésanas Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta
e) apakspunkta izpratné.

Otram kartam, $So uz Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apak$punkta formuléjumu un
izstradasanas vésturi balstito interpretaciju apstiprina $aja direktiva izvirzitie mérki.
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Ka izriet no minétas direktivas 4., 6. un 12. apsvéruma, tas pamatmérkis ir treSo valstu
valstspiederigo, kas ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, integracija (spriedumi, 2012. gada
26. aprilis, Komisija/Niderlande, C-508/10, EU:C:2012:243, 66. punkts; 2012. gada 18. oktobris,
Singh, C-502/10, EU:C:2012:636, 45. punkts, un 2019. gada 3. oktobris, X (Pastavigie iedzivotaji —
Stabili, regulari un pietiekami ienakumi), C-302/18, EU:C:2019:830, 29. punkts).

Saskana ar pastavigo judikatiiru, ka izriet no Direktivas 2003/109 4. panta 1. punkta, lasot to kopa
ar tas 6. apsvérumu, $ada integracija vispirms izriet no $aja tiesibu norma minéta piecu gadu
likumigas un nepartrauktas wuzturésanas ilguma, kas liecina par attiecigds personas
nostiprinasanos attiecigaja dalibvalsti un tatad — par §is personas ilgstoSu apmesanos tas teritorija
($aja nozime skat. spriedumu, 2019. gada 3. oktobris, X (Pastavigie iedzivotaji — Stabili, regulari un
pietiekami ienakumi), C-302/18, EU:C:2019:830, 30. punkts un taja minéta judikatara).

Saja zina, ka batiba noradits $i sprieduma 41. punkta, treas valsts valstspiederiga uzturé$anas
ilgums dalibvalstu teritorija saskana ar LESD 20. pantu var ilgt ievérojamu laikposmu un tadéjadi
krietni parsniegt Direktivas 2003/109 4. panta 1. punkta noteikto laikposmu.

Turklat no Tiesas judikatiras izriet, ka tresas valsts valstspiederigajam, kuram ir uzturésanas
tiesibas saskana ar LESD 20. pantu, ir jasanem darba atlauja, lai vin$ varétu apmierinat sava
bérna, Savienibas pilsona, vajadzibas, jo pretéja gadijuma vinam tiktu liegta iespéja faktiski
izmantot ar $o statusu saistitas galvenas tiesibas (Saja nozimé skat. spriedumu, 2011. gada
8. marts, Ruiz Zambrano, C-34/09, EU:C:2011:124, 45. punkts). Darba veiksana attiecigas
dalibvalsts teritorija ilgaka laikposma vél vairak var pastiprinat $i valstspiederiga nostiprinasanos
taja.

Tresam kartam, minéto interpretaciju nekadi neatspéko attiecigas tiesibu normas konteksts.

Saja zina janorada, ka $i sprieduma 42. punkta ietverta Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta
e) apak$punkta interpretacija nav pretruna $is direktivas visparéjai sistémai, jo, lai iegatu
pastaviga iedzivotdja statusu, tre$as valsts valstspiederigajam, kuram ir uzturésanas tiesibas
saskana ar LESD 20. pantu, ir jaatbilst minétas direktivas 4. un 5. panta paredzétajiem
nosacijumiem. Papildus tam, ka tresas valsts valstspiederigajam ir jabut likumigi un nepartraukti
dzivojusam attiecigas dalibvalsts teritorija piecus gadus tie$i pirms attiecigd pieteikuma
iesniegSanas, vinam ir jaiesniedz pieradijumi par to, ka vina riciba gan pasam, gan apgadiba
eso$ajiem gimenes locekliem ir stabili un regulari ienakumi, kas ir pietiekami, lai uzturétu sevi un
savas gimenes loceklus, neizmantojot §is dalibvalsts socialas palidzibas sistéemu, ka ari
apdrosinasana slimibas gadijumiem attieciba uz visiem riskiem, ko parasti sedz pilsoniem
minétaja dalibvalsti. Tapat $1 pati dalibvalsts var pieprasit treso valstu valstspiederigajiem izpildit
vinu valsts tiesibu aktos paredzétos integracijas nosacijumus ($aja nozimé skat. spriedumu,
2012. gada 8. novembris, lida, C-40/11, EU:C:2012:691, 38. un 39. punkts).

Turklat Niderlandes un Vacijas valdibas batiba ir noradijusas, ka, nemot véra atvasinato raksturu,
kads ir uzturésanas tiesibam, kas tresas valsts valstspiederigajam ir saskana ar LESD 20. pantu, §1
uzturésanas, lai arT hipotétiski ta ir likumigi un nepartraukti istenota piecus gadus, nevar pamatot
pastavigds uzturé$anas atlaujas izsniegsanu saskana ar Direktivu 2003/109. Sadu argumentaciju
nevar atbalstit.

Ir taisniba, ka LESD normas par Savienibas pilsonibu treso valstu valstspiederigajiem netiek

pieskirtas autonomas tiesibas. lespéjamas tiesibas, kadas s$adiem valstspiederigajiem tiek
pieskirtas, ir nevis So valstspiederigo personigas tiesibas, bet gan tiesibas, kuras atvasinatas no

ECLI:EU:C:2022:639 11



52

53

54

55

56

57

58

SPRIEDUMS, 7.9.2022. — Lieta C-624/20
STAATSSECRETARIS VAN JusTITIE EN VEILIGHEID (UZTURESANAS TIESIBU SASKANA AR LESD 20. PANTU RAKSTURS)

Savienibas pilsona tiesibam. Minéto atvasinato tiesibu mérkis un pamatojums balstas uz
konstatéjumu, ka atteikums tas atzit var apdraudét it ipasi Savienibas pilsona parvieto$anas un
uzturésanas brivibu Savienibas teritorija (Saja nozimé skat. spriedumu, 2020. gada 27. februaris,
Subdelegacion del Gobierno en Ciudad Real (Savienibas pilsona laulatais), C-836/18,
EU:C:2020:119, 38. punkts un taja minéta judikatara).

Tomér sadam apstaklim nav nozimes, nosakot, vai “tikai islaicigas” uzturéSanas jédziens
Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apak$punkta izpratné attiecas uz tresas valsts
valstspiederiga uzturésanos saskana ar LESD 20. pantu tas dalibvalsts teritorija, kuras pilsoniba ir
attiecigajam Savienibas pilsonim.

Pirmkart, $is direktivas 3. panta netiek noskirts, vai attiecigais tresas valsts valstspiederigais
likumigi dzivo Savienibas teritorija saskana ar autonomam tiesibam vai saskana ar tiesibam, kuras
ir atvasinatas no attieciga Savienibas pilsona tiesibam.

Turklat sada noskirsana netiek veikta ari citas minétas direktivas normas, it ipasi tas 4. panta
1. punkta, kura ir atsauce uz tresas valsts valstspiederiga likumigas un nepartrauktas uzturésanas
ilgumu dalibvalstu teritorija piecus gadus tiesi pirms attieciga pieteikuma iesniegsanas.

Otrkart, saskana ar Savienibas tiesibam tresas valsts valstspiederigajam atzito uzturésanas tiesibu
dalibvalsts teritorija atvasinatais raksturs ne vienmér nozimé, ka iemesli, kas pamato sadu tiesibu
pieskirsanu, liedz $im valstspiederigajam ilgstosi apmesties $is dalibvalsts teritorija. Tadéjadi atliek
vien atgadinat, ka tas noradits $i sprieduma 41. punkta, ka atkaribas attiecibam, kas pamato tresas
valsts valstspiederiga atvasinatas uzturé$anas tiesibas saskana ar LESD 20. pantu, principa nav
jabut islaicigam, bet tas var ilgt ievérojamu laikposmu.

Nemot veéra iepriek§ minétos apsvérumus, uz otro un tre$o jautajumu ir jaatbild, ka
Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka taja minétais
“tikai islaicigas” uzturéSanas jédziens neattiecas uz tresas valsts valstspiederiga uzturésanos
saskana ar LESD 20. pantu tas dalibvalsts teritorija, kuras pilsoniba ir attiecigajam Savienibas
pilsonim.

Par ceturto jautdjumu

Nemot véra uz otro un tres$o jautdjumu sniegto atbildi, uz ceturto jautdjumu atbilde nav jasniedz.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesasanas izdevumiem. [zdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) Padomes Direktivas 2003/109/EK (2003. gada 25. novembris) par to treso valstu pilsonu
statusu, kuri ir kadas dalibvalsts pastavigie iedzivotaji, 3. panta 2. punkta e) apakspunkts
ir jainterpreté tadéjadi, ka taja minétais “tikai islaicigas” uzturésanas jeédziens ir
autonoms Savienibas tiesibu jédziens, kas visu dalibvalstu teritorija ir jainterpreté
vienveidigi.
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o=

2) Direktivas 2003/109 3. panta 2. punkta e) apakspunkts ir jainterprete tadejadi, ka taja
mineétais “tikai islaicigas” uzturésanas jédziens neattiecas uz tresas valsts valstspiederiga
uzturésanos saskana ar LESD 20. pantu tas dalibvalsts teritorija, kuras pilsoniba ir
attiecigajam Savienibas pilsonim.

[Paraksti]
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