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TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2022. gada 16. janija*

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Eiropas transporta tikls — Regula (ES) Nr. 1315/2013 —
15. panta 1. punkts — Infrastruktiras parvadajumiem pa tdensceliem — Iek$zemes ostas —
Valsts pienakums iekszemes ostas savienot ar autotransporta vai dzelzcela parvadajumu
infrastruktiru — Savienojuma ar vienu no Siem diviem parvadajumu infrastruktaras veidiem
likvidésana — Nosacijumi

Lieta C-229/21
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko cour d’appel de
Bruxelles (Briseles apelacijas tiesa, Belgija) iesniedza ar 2021. gada 23. marta lémumu un kas
Tiesa registréts 2021. gada 9. aprili, tiesvediba
Port de Bruxelles SA,
Région de Bruxelles-Capitale
pret
Infrabel SA,
piedaloties:
FIF-FSI (Fonds d’Infrastructure Ferroviaire) SA,
Etat belge,
Région de Bruxelles-Capitale,
Port de Bruxelles SA,
Lineas SA,
TIESA (piekta palata)

$ada sastava: palatas prieksseédeétdjs J. Regans [E. Regan], tiesnesi I. Jarukaitis [I. Jarukaitis],
M. llesic¢s [M. Ilesi¢], D. Gracijs [D. Gratsias] (referents) un Z. Cehi [Z. Csehi],

generaladvokats: Z. Risars Delattrs [J. Richard de la Tour),

* Tiesvedibas valoda — francu.
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sekretars: C. Di Bella [C. Di Bella], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2022. gada 19. janvara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Port de Bruxelles SA varda — B. De Beys un L. Depré, advokati,

— Région de Bruxelles-Capitale varda — B. Cambier un T. Cambier, advokati,
— Infrabel SA varda — M. Baetens-Spetschinsky un P.-M. Louis, advokati,

— Belgijas valdibas varda — S. Baeyens, P. Cottin un C. Pochet, parstavji, kuriem palidz T. Eyskens,
P. J. Geysens un A. Vandeburie, advokati,

— Eiropas Komisijas varda — S. L. Kaléda, C. Vrignon un G. Wilms, parstaviji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2022. gada 31. marta tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)
Nr. 1315/2013 (2013. gada 11. decembris) par Savienibas pamatnostadném Eiropas transporta
tikla attistibai un ar ko atcel Lémumu Nr. 661/2010/ES (OV 2013, L 348, 1. lpp.) 15. panta
1. punkta interpretaciju.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar divam tiesvedibam starp, pirmkart, Port de Bruxelles SA un
Infrabel SA, dzelzcela infrastruktiras parvalditaju Belgija, un, otrkart, Région de
Bruxelles-Capitale (Galvaspilsétas Briseles regions, Belgija) un Infrabel saistiba ar Port de
Bruxelles SA iesniegto pieteikumu izdot rikojumu Infrabel pilniba saglabat Briseles ostas (Belgija)
ostas vienigo dzelzcela piekluves celu Belgijas dzelzcela tiklam.

Atbilstosas tiesibu normas
Regulas Nr. 1315/2013 7., 8. un 31. apsvéruma ir noteikts:

“(7) Eiropas transporta tikla liela méra ietilpst esosa infrastruktira. Lai pilniba sasniegtu jaunas
Eiropas transporta tikla politikas mérkus, regula batu janosaka vienotas prasibas attieciba uz
infrastruktaru, kas jaievéro attieciba uz Eiropas transporta tikla infrastruktaru.

(8) Eiropas transporta tikls batu jaattista, veidojot jaunu transporta infrastruktaru, atjaunojot un
modernizéjot esoso infrastruktiru un istenojot pasakumus tas resursu zina efektivas
izmantos$anas veicina$anai. Ipasos gadijumos, ja iepriekséjos gados nav veikti regulari
uzturésanas darbi, ir nepiecieSama dzelzcela infrastruktaras atjaunosana. Atjaunosana ir
process, kura rezultata tiek panakta atbilstiba esos$as dzelzcela infrastruktaras iekartu

2 ECLL:EU:C:2022:471



SPRIEDUMS, 16.6.2022. — Lieta C-229/21
PORT DE BRUXELLES UN REGION DE BRUXELLES-CAPITALE

sakotnéjiem buvniecibas parametriem vienlaicigi ar $is infrastruktaras kvalitates uzlabojumu
ilgtermina, salidzinot ar tas pasreizéjo stavokli, atbilstosi $is regulas prasibam un
noteikumiem.

[.]

(31) Liela méroga dél Eiropas transporta tiklam batu janodrosina pamats jaunu tehnologiju un
inovaciju ievieSanai plasa méroga, jo tas var, pieméram, palidzét uzlabot visparéjo Eiropas
transporta nozares efektivitati un mazinat tas radito oglekla dioksida emisiju daudzumu.
Tas palidzés sasniegt stratégijas “Eiropa 2020” un [Eiropas Komisijas 2011. gada 1. jalija]
Baltas gramatas [“Celvedis uz Eiropas vienoto transporta telpu - virziba uz
konkurétspéjigu un resursefektivu transporta sistéemu” (COM(2011) 144, galiga
redakcija/2)] mérkus — lidz 2050. gadam siltumnicefekta gazu emisijas samazinat par 60 %
(pamatojoties uz emisiju limeniem 1990. gada) — un taja pasa laika palidzét istenot mérki —
palielinat Savienibas drosibu nodrosinatibas ar kurinamo/degyvielu zina. [..]”

Sis regulas 1. panta “Priek$mets” 1.—3. punkta ir paredzéts:

“l. Saja regula noteiktas pamatnostadnes tada Eiropas transporta tikla izveidei, kas ietver divu
limenu struktaru — visaptveroso tiklu un pamattikluy, kas ir izveidots uz visaptverosa tikla pamata.

2. Saja regula ir noteikti kopigu intereSu projekti un konkretizétas prasibas, kas jaievéro
struktaram, kuras ir atbildigas par Eiropas transporta tikla infrastruktiras parvaldibu.

3. Saja regula ir izklastitas prioritates Eiropas transporta tikla attisti$anai.”

Minétas regulas 2. panta “Darbibas joma” ir paredzéts:

“l. So regulu pieméro Eiropas transporta tiklam, ka izklastits I pielikuma ietvertajas kartes.

2. Eiropas transporta tikla infrastruktira sastav no dzelzcelu transporta, iek$éjo tdenscelu
transporta, autotransporta, jiras transporta, gaisa transporta un multimodala transporta
infrastruktaras, ka noteikts II. nodalas attiecigajas iedalas.”

Sis pasas regulas 3. pants “Definicijas” ir formuléts $adi:

“Saja regula pieméro $adas definicijas:

a) “kopigu interesu projekts” ir jebkur$ projekts, kas veikts atbilstigi §is regulas prasibam un
saskana ar tas noteikumiem;

[.]

“ . R » .. . . - ae Y .
n) “multimodalais transports” ir pasazieru vai kravas, vai abu parvadajumi, izmantojot divus vai
vairakus transporta veidus;

[.]
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p) “pilsétas mezgls” ir pilsétas teritorija, kas ietver Eiropas transporta tikla transporta
infrastruktaru, pieméram, ostas, tostarp pasazieru terminalus, lidostas, dzelzcela stacijas,
logistikas platformas un kravas terminalus, kuri atrodas pilsétas teritorija un tas tuvuma, un ir
savienota ar citam $adas infrastruktiras dalam un ar regionalas un vietéjas satiksmes
infrastruktaru;

[.]

s) “kravas terminalis” ir struktiara, kas aprikota parkrausanai starp vismaz diviem transporta
veidiem vai starp divam dazadam dzelzcela sisttmam un kravas pagaidu uzglabasanai,
pieméram, ostas, iek§zemes ostas, lidostas un dzelzcela terminali;

[.].”
Regulas Nr. 1315/2003 4. panta “Eiropas transporta tikla mérki” ir paredzéts:

“Eiropas transporta tikls stiprina Savienibas socialo, ekonomisko un teritorialo kohéziju un sniedz
ieguldijumu vienotas Eiropas transporta telpas izveidé, kas ir efektiva un ilgtspéjiga, vairo labumu
tas lietotajiem un atbalsta ieklaujosu izaugsmi. Tas parada Eiropas pievienoto vértibu, veicinot
turpmak minétajas Cetras kategorijas paredzéto mérku sasnieg$anu:

[.]

b) efektivitate, ko nodrosina:

[.]

iii) visu transporta veidu optimala integracija un savstarpéji savienojumij;

[.]

V) jaunas un eso$as infrastruktiiras efektiva izmantosana;

(]

c) ilgtspéjiba, ko nodrosina:

(]

ii) ieguldijjumi tadu meérku sasnieg$ana ka zems siltumnicefekta gazu emisiju limenis, “tirs”

transports, kas nerada daudz oglekla dioksida, nodrosinatiba ar degvielu, aréju izmaksu
samazinasana un vides aizsardziba;

iii) transporta ar zemu oglekla dioksida emisijas limeni veicinasana, lai ievérojami samazinatu

CO, emisijas limeni atbilstigi attiecigajiem Savienibas meérkiem par CO, emisijas
samazinasanu lidz 2050. gadam;

[.].”
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Sis regulas 5. panta “Resursu zina efektivs tikls” 1. punkta ir noteikts:

“Eiropas transporta tiklu plano, attista un ekspluaté resursu zina efektiva veida:

a) izstradajot, uzlabojot un uzturot esoso transporta infrastruktaruy;

b) optimizéjot infrastruktiras integraciju un savstarpéjos savienojumus;

[..]”

Minétas regulas 6. pants “Divlimenu Eiropas transporta tikla struktira” ir formuléts $adi:

“1. Eiropas transporta tikla pakapenisku izveidi konkréti veic, it ipasi ar saskanotu un parredzamu
metodisko pieeju istenojot minéta tikla divu limenu strukttru, ko veido visaptveross tikls un
pamattikls.

2. Visaptverosais tikls sastav no visa eso$a un planota Eiropas transporta tikla infrastruktaras, ka
arl no pasakumiem, kas veicina $adas infrastruktaras efektivu un sociali un ekologiski ilgtspéjigu
izmanto$anu. So tiklu identificé un veido saskana ar II nodala izklastitajiem noteikumiem.

3. Pamattikla ietilpst tas visaptverosa tikla dalas, kuras ir stratégiski vissvarigakas Eiropas
transporta tikla izveides mérku sasniegSanai. To nosaka un veido saskana ar III nodala

izklastitajiem noteikumiem.”

Regulas Nr. 1315/2013 II nodala “Visaptverosais tikls” ietilpst $is regulas 9.—37. pants. Sis regulas
9. panta “Visparigi noteikumi” 1. punkta ir paredzéts:

“Visaptverosais tikls:

[.]

c) atbilst prasibam, kas attiecigajai transporta infrastruktarai izvirzitas $aja nodala;
[.].”

Minétas regulas 10. panta “Visparéjas prioritates” 1. punkta ir noteikts:

“Attistot visaptveroso tiklu, visparéju prioritati pieskir pasakumiem, kas vajadzigi, lai:
(]

b) nodro$inatu transporta veidu optimalu integraciju un savstarpéju izmantojamibu;
[.].”

Sis pasas regulas 12. panta “Prasibas transporta infrastruktiirai” 1. punkta ir noteikts:

“Kravas terminali ir savienoti ar visaptvero$a tikla autotransporta infrastruktaru vai — ja
iespéjams — ar iek$éjo idenscelu infrastruktaru.”

ECLI:EU:C:2022:471 5
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Regulas Nr. 1315/2013 13. pants “Prioritates dzelzcela infrastrukttras attistiSanai” ir formuléts
sadi:

“Veicinot kopigu interesu projektus, kas saistiti ar dzelzcela infrastruktiru, un papildus visparéjam
prioritatém, kas minétas 10. panta, prioritati pieskir s$adiem jautajumiem:

[.]

f) attiecigos gadijumos dzelzcela transporta infrastruktiras savienosana ar iek$éjo iidenscelu ostu
infrastruktaru.”

Sis regulas 14. panta “Infrastruktiiras komponenti” 1. punkta ir paredzéts:

“Iekséjo idenscelu infrastruktara konkréti ietilpst:

[.]

e) iekséjas ostas, tostarp infrastruktira, kas nepiecieSama transporta operacijam ostas teritorija;
[.].”

Minétas regulas 15. panta “Prasibas transporta infrastruktarai” 1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis nodro$ina, ka iekszemes ostas ir savienotas ar autotransporta vai dzelzcela
infrastruktaru.”

Sis pasas regulas 16. pants “Prioritates iekséjo denscelu infrastruktaras attistiSanai” ir formuléts
sadi:

“Veicinot kopigu interesu projektus, kas saistiti ar iek$éjo tdenscelu infrastruktiaru, un papildus
visparéjam prioritatém, kas minétas 10. panta, prioritati pieskir $adiem jautajumiem:

[.]

d) iekséjo ostu infrastruktiras savienosana ar dzelzcela kravu parvadajumu un autotransporta
infrastruktaru;

[.].”
Saskana ar Regulas Nr. 1315/2013 19. pantu “Prioritates autocelu infrastruktiras attistiSanai”:

“Veicinot kopigu intere$u projektus, kas saistiti ar autocelu infrastruktaru, un papildus visparéjam
prioritatém, kas minétas 10. panta, prioritati pieskir sadiem jautdjumiem:

[.]

e) parslogotibas mazinasana uz esosajiem celiem.”
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Sis regulas 28. panta “Prasibas transporta infrastruktarai” 1. punkta ir noteikts:
“Dalibvalstis taisniga un nediskriminéjosa veida nodrosina, ka:

a) transporta mezgli ir savienoti kada no $adam vietam: kravas terminalos, pasazieru stacijas,
iekszemes ostas, lidostas un jaras ostas, lai butu iespéjams multimodals pasazieru un kravu
transports;

[.].”
Minétas regulas 30. panta “Pilsétu mezgli” ir paredzéts:
“Dalibvalstis, attistot visaptvero$o tiklu pilsétu mezglos, ja iespéjams, nodro$ina, lai:

a) pasazieru parvadajumiem — nodro$inatu savstarpéjus savienojumus starp visaptverosa tikla
dzelzcela, autotransporta, gaisa un attieciga gadijuma iekséjo Gdenscelu un jiras transporta
infrastruktaru;

b) kravu parvadajumiem - nodrosinatu savstarpéjus savienojumus starp visaptverosa tikla
dzelzcela, autotransporta un attieciga gadijuma iek$éjo adenscelu, gaisa un jiras transporta
infrastruktaru;

[..].”
Regulas Nr. 1315/2013 38. panta “Pamattikla identificésana” 1. punkta ir noteikts:

“Pamattikls, ka izklastits I pielikuma ietvertajas kartés, sastav no tam visaptverosa tikla dalam, kuras
stratégiski ir vissvarigakas Eiropas transporta tikla politikas mérku sasnieg$anai un atbilst mainigajam
satiksmes prasibam un multimodala transporta vajadzibam. [..]”

No $is regulas I un II pielikuma izriet, ka Briseles ostas infrastruktura ietilpst pamattikla sis regulas
6. panta 1. un 3. punkta izpratné.

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

Port de Bruxelles SA ir atbildiga par kanala, Briseles ostas, prieksSostas, ostu iekartu un ar tam
saistito buvju parvaldibu, ekspluataciju un attistibu Région de Bruxelles Capitale.

Infrabel apsaimnieko Belgijas dzelzcela tiklu, un tai pieder sliezu celi, ka ari $ai apsaimnieko$anai
nepiecieSamie vai noderigie aktivi.

FIF-FSI (Fonds d’Infrastructure Ferroviaire) SA (Dzelzcela infrastruktaras fonds; turpmak teksta —
“FIF”) uzdevums ir parvaldit un novértét zemesgabalus un veikt citu komercdarbibu attistibas,
pirksanas un pardoSanas nozaré, nekustama ipaSuma parvaldiS$ana un finansésana. Viss tas
kapitals pastarpinati pieder Belgijas valstij.

Ar diviem — 2004. gada 14. janija (2004. gada 14. junija Moniteur belge, 51971. Ipp.) un 2004. gada
30. decembra (2004. gada 30. decembra Moniteur belge, 87338. Ipp.) — Karala dekrétiem Infrabel ir
uzdots vélakais lidz 2020. gada 31. decembrim demontét dzelzcela iekartas, kas atrodas ta sauktaja
“Schaerbeek-Formation” teritorija Briselé, un sakartot to, lai $o teritoriju, atbrivotu no jebkadas
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apbuves, nodotu FIF. Pédéjai minétajai ir tiesibas prasit finansialu kompensaciju gadijuma, ja
Infrabel neveic $os darbus paredzétajos terminos. Starp demontéjamam iekartam ir tadas, kas
veido Briseles ostas vienigo dzelzcela savienojumu ar Belgijas dzelzcela tiklu (turpmak teksta —
“attiecigais sliezu cels”).

2018. gada 12. oktobri Port de Bruxelles iesudzéja Infrabel tribunal de premiére instance
francophone de Bruxelles (Briseles frankofona pirmas instances tiesa, Belgija), lai tai tiktu aizliegts
“veikt jebkadas darbibas, kas ir pretruna Regulas Nr. 1315/2013 [..] normam, tostarp jebkadu [$aja
regula] minéto buavju un iekartu demontazu, it ipasi [attiecigo sliezu celu]”.

2018. gada 30. oktobri Infrabel piespiedu karta izsauca uz tiesu FIF. Etat belge brivpratigi iestajas
lieta 2018. gada 13. novembri, lai pienemamais spriedums butu tai saistoss. Région de
Bruxelles-Capitale un Lineas SA ari iestajas lieta Port de Bruxelles SA prasijumu atbalstam.

2019. gada 14. marta Port de Bruxelles ludza tribunal de premiére instance francophone de
Bruxelles noteikt pagaidu pasakumu aizliegt Infrabel, gaidot galigo spriedumu par lietas batibu,
citastarp atvienot un demontét attiecigo sliezu celu, ka ari likt tai saglabat to pilniba
funkcionéjosu. Savukart Infrabel citastarp ladza tribunal de premiére instance francophone de
Bruxelles gadijuma, ja ta apmierinatu pieteikumu par pagaidu pasakumu noteikSanu un ja
Infrabel tiktu liegts veikt Karala 2004. gada 30. decembra dekréta paredzétos darbus, aizliegt FIF
tai pieprasit kompensaciju lidz sprieduma pasludinasanai péc biutibas.

2019. gada 5. novembri, tiesvedibas laika FIF un Infrabel noslédza vienosanos, ar kuru tas citastarp
datumu, lidz kuram bija javeic attieciga sliezu cela demontaza, parcéla uz 2021. gada 30. janiju.

Ar 2019. gada 20. decembra spriedumu tribunal de premiére instance francophone de Bruxelles
atzina Port de Bruxelles SA prasibu par nepienemamu, iznemot, ciktal pédéja minéta prasibas
pamatojumam atsaucas uz servitita pastavésanu. Turklat ta noraidija Port de Bruxelles SA
pieteikumu par pagaidu pasakumu noteik$anu, pamatojoties uz to, ka saistibas, kuras Infrabel
uznémas attieciba pret FIF ar 2019. gada 5. novembri noslégto vieno$anos, bija pietiekamas, lai
provizoriski atrisinatu pusu situaciju.

Port de Bruxelles SA un Région de Bruxelles-Capitale par $o spriedumu iesniedza apelacijas
sadzibu iesniedzéjtiesa cour dappel de Bruxelles (Belgija), kura, konstatéjusi, ka ne Port de
Bruxelles SA, ne Région de Bruxelles-Capitale nav vérsusies pret Etat belge un FIF apelacijas
kartiba, ievérojot valsts procesualas normas, nosprieda, ka §is divas pédéjas minétas lietas
dalibnieces ir izslédzamas no lietas. Turklat no liguma sniegt prejudicialu nolémumu rezolutivas
dalas izriet, ka iesniedzéjtiesa ir apvienojusi abas taja notiekosas tiesvedibas.

Si tiesa jauta par Port de Bruxelles SA tiesibam Belgijas tiesas atsaukties uz subjektivam tiesibam,
kas izriet no Regulas Nr. 1315/2013 15. panta. Ta norada, ka saskana ar Port de Bruxelles SA
ieteikto $§is tiesibu normas interpretaciju ta uzliek dalibvalstim, pirmkart, pozitivu pienakumu
ieviest sistému, kura transporta infrastruktiira ir savstarpéji savienota un kuras ietvaros
dalibvalstim ir ricibas briviba, ka ari, otrkart, negativu pienakumu, aizliedzot tam rikoties pretéji
Sis regulas mérkiem, it ipa$i, ja ta tiek radits apdraudéjums esos$as transporta infrastruktiras
integritatei.
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Infrabel uzskata, ka minétais 15. pants nav interpretéjams veida, kadu piedavajusi Port de Bruxelles
SA. Proti, atbilstosi minétas normas tekstam, tostarp francu valodas versija, iek$éjam ostam ir
jabut savienotam vai nu ar autotransporta, vai ar dzelzcela infrastruktaru, jo $aja valodas versija ir
izmantots saiklis “vai”.

Saja zina iesniedzéjtiesa norada, ka Regulas Nr. 1315/2013 15. panta 1. punkta holandie$u valodas
versija ir lietots saiklis “un”, nevis “vai”. Ta secina, ka ar $is tiesibu normas gramatisku
interpretaciju nepietiek, lai noteiktu tas precizo jégu.

Si tiesa uzskata, ka minéto tiesibu normu ir iespéjams interpretét divos pretéjos veidos. No
minétas regulas 3. panta n) punkta un 28. panta 1. punkta varétu secinat, ka, lai izpilditu
pienakumu, pietiek ar iek$zemes tdenscelu transporta infrastruktiiras, pieméram, iek$zemes
ostas, savieno$anu tikai ar vienu citu transporta infrastruktiras veidu un ka $aja gadijuma Port de
Bruxelles SA butu jabat apmierinatai ar tas ostas infrastruktaras savienojumu ar autotransporta
infrastruktaru.

Tomér varétu atbalstit citadu minétas regulas 15. panta interpretaciju. No Komisijas saistibam, kas
ietvertas tas Baltaja gramata, uz kuru jo ipasi noradits sis pasas regulas 31. apsvéruma, un no pasas
Regulas Nr. 1315/2013 izriet, ka tam ir divi mérki, proti, uzlabot transporta konkurétspéju un lidz
2050. gadam samazinat transporta raditas siltumnicefekta gazu emisijas vismaz par 60 %
salidzinajuma ar 1990. gada limeni. Turklat minétas regulas 15. panta tada interpretacija, ka tas
aizliedz dzelzcela linijas demontazu tados apstaklos, kadi ir $aja lieta, varétu tikt balstita it ipasi
uz $is pasas regulas 5., 10. un 16. pantu, ka ari uz pamatnostadném, kas izklastitas tas 7. un
8. apsveruma.

Sados apstaklos cour dappel de Bruxelles noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu
prejudicialu jautajumu:

“Ja iek§zemes osta, kas ietilpst pamattikla, jau ir savienota ar celu un dzelzcelu tiklu, vai [Regulas
Nr. 1315/2013] 15. pant], lasot to atseviski vai kopsakara ar citam $is regulas normam, ir noteikts
pienakums saglabat un apsaimniekot abus $os savienojumus, vai ari atturéties no kada no Siem
savienojumiem likvidésanas, pat ja ta tiek veikta tikai neuzturésanas dél?”

Tiesvediba Tiesa

lesniedzéjtiesa, pamatojoties uz Tiesas Reglamenta 105. panta 1. punktu, ladza izskatit $o lietu
paatrinata tiesvediba. Si liguma pamatojumam ta norada, ka, lai nodro$inatu $i sprieduma
efektivitati, ta ir aizliegusi Infrabel demontét attiecigo sliezu celu lidz atkartotai lietas izskatisanai
péc Tiesas atbildes uz uzdoto jautdjjumu sanemsanas. Tacu $ai sabiedribai, sakot no 2021. gada
1. jalija, principa esot jamaksa kompensacija FIF par i sliezu cela demontazas kavéjumu.

Reglamenta 105. panta 1. punkta ir paredzéts, ka Tiesas priek$sédétajs péc iesniedzéjtiesas
pieteikuma vai iznémuma karta péc savas ierosmes un péc tiesnesa referenta priekslikuma un péc
generaladvokata uzklausi$anas, atkapjoties no $a Reglamenta noteikumiem, var nolemt lagumam
sniegt prejudicialu nolémumu, ja lietas apstakli prasa to izskatit isa termina, piemérot paatrinatu
tiesvedibu.

ECLI:EU:C:2022:471 9
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Jaatgadina, ka sada paatrinata tiesvediba ir procesuals instruments, kas paredzéts arkartas
situacijas risinasanai (spriedums, 2022. gada 22. marts, Prokurator Generalny u.c. (Augstakas
tiesas disciplinarlietu palata — Iecel$ana), C-508/19, EU:C:2022:201, 37. punkts).

Saja gadijuma Tiesas priekssédéetajs 2021. gada 4. maija, uzklausot tiesnesi referentu un
generaladvokatu, noléma, ka $i sprieduma 38. punkta minétais pieteikums nav atbalstams.

Proti, saskana ar pastavigo judikatiru vienkarSas ekonomiskas intereses, lai cik svarigas un
legitimas tas batu, pasas par sevi nevar pamatot paatrinatas tiesvedibas piemérosanu (spriedums,
2021. gada 11. novembris, Energieversorgungscenter Dresden-Wilschdorf, C-938/19,
EU:C:2021:908, 45. punkts un taja minéta judikatara).

Turklat, pat ja §1 lieta tiktu nodota izskatiSanai paatrinata procedira, Tiesa atbildi uz uzdoto
jautajumu jebkura gadijuma nevarétu sniegt pirms 2021. gada 30. janija.

Ar tas pasas dienas léemumu Tiesas priekssédétajs tomér noléma, ka iesniedzéjtiesas sniegta
informacija pamato lietas izskatiSanu prioritari saskana ar Reglamenta 53. panta 3. punktu.

Par laguma sniegt prejudicialu nolémumu pienemamibu

Rakstveida apsvérumos Infrabel butiba apgalvo, ka Port de Bruxelles SA katra zina nevar sev par
labu atsaukties uz Regulas Nr. 1315/2013 15. panta 1. punktu, jo $aja tiesibu norma dalibvalstim
ir atzita ricibas briviba ta istenos$ana. Sadas ricibas brivibas pastavésana liegtu individam tiesi
atsaukties uz tiesibam, kas izriet no minétas normas, ja attieciga dalibvalsts nav pienémusi
istenosanas pasakumus.

Ciktal $is arguments ir jasaprot tadéjadi, ka ar to Infrabel apsauba prejudiciala jautajuma atbilstibu
pamatlietas atrisinasanai un lidz ar to laguma sniegt prejudicialu nolémumu pienemamibu, tas
nevar tikt atbalstits.

Proti, pirmkart, ir jaatgadina, ka saskana ar LESD 288. panta otro dalu regula uzliek saistibas
kopuma un ir tiesi piemérojama visas dalibvalstis. Tadéjadi, nemot véra regulas ietverto tiesibu
normu raksturu un to funkciju Savienibas tiesibu avotu sistéma, regulu normas vispar ir
nepastarpinati piemeérojamas valstu tiesibu sistémas, un valsts iestadém nav nepieciesams istenot
piemérosanas pasakumus (spriedums, 2020. gada 22. janvaris, Ursa Major Services, C-814/18,
EU:C:2020:27, 33. punkts).

Otrkart, jautajums par to, vai Regulas Nr. 1315/2013 15. panta 1. punktam principa ir pretruna
iekszemes ostas sliezu cela likvidésana tados apstaklos, kadi ir pamatlieta, vai ari taja dalibvalstim
ir atzita ricibas briviba $aja joma, ir tiesi prejudiciala jautdjuma priek$mets, un lidz ar to laguma
sniegt prejudicialu noléemumu pienemamiba Infrabel noradita iemesla dé] nevar tikt apsaubita.

Par prejudicialo jautajumu
Ar savu jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba jauta, vai Regulas Nr. 1315/2013 15. panta 1. punkts ir
jainterpreté tadéjadi, ka gadijuma, ja iek$zemes ostai, kas ietilpst pamattikla $is regulas 6. panta

1. un 3. punkta un 38. panta izpratné, ir savienojumi gan ar autotransporta, gan dzelzcela
infrastruktiru, tas nepielauj viena no Siem diviem savienojuma veidiem likvidésanu.

10 ECLL:EU:C:2022:471
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Saja zina ir janorada, ka, lai gan $is regulas 15. panta 1. punkta ir paredzéts, ka dalibvalstim ir
janodrosina iek$zemes ostu savienojums ar autotransporta vai dzelzcela infrastruktiru, un
tadéjadi tas attiecas uz iek$zemes ostam, prejudicialais jautdjums attiecas uz $is normas
interpretaciju apstaklos, kad tada osta ka Briseles osta ir dala no pamattikla $is regulas izpratné.

Sis 15. pants ir ietverts Regulas Nr. 1315/2013 II nodala, kura atbilstosi tas nosaukumam attiecas
uz visaptveroso tiklu, kas ir minéts §is regulas 6. panta 2. punkta. Ka izriet no minétas regulas
6. panta 3. punkta un 38. panta 1. punkta, pamattikla ietilpst tas visaptverosa tikla dalas, kuras ir
stratégiski vissvarigakas Eiropas transporta tikla attistibas mérku sasniegSanai.

Lai gan no pédéjiem minétajiem noteikumiem neapSaubami izriet, ka Regulas
Nr. 1315/2003 15. panta 1. punkts ir piemérojams attieciba uz iek$zemes ostu, kas pieder pie
pamattikla, tomér tas visparigak ir piemérojams jebkurai visaptverosa tikla iek$zemes ostai
neatkarigi no ta, vai ta ietilpst vai neietilpst pamattikla.

Lidz ar to uzdotais jautdjums ir jaizskata, ciktal tas attiecas uz iek$zemes ostu, kas ietilpst
visaptveros$aja tikla Regulas Nr. 1315/2013 6. panta 1. un 2. punkta izpratné un kurai jau ir
savienojumi gan ar autotransporta, gan ar dzelzcela infrastruktaru.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiiru, interpretéjot Savienibas tiesibu normu, ir janem véra ne
tikai tas teksts, bet arl tas konteksts un tiesiska reguléjuma, kura $i norma ir ietverta, izvirzitie
meérki (spriedums, 2020. gada 28. janvaris, Komisija/Italija (Maksajumu kavéjumu novérsanas
direktiva), C-122/18, EU:C:2020:41, 39. punkts un taja minéta judikatara).

Attieciba, pirmkart, uz Regulas Nr. 1315/2013 15. panta 1. punkta noteikumiem ir janorada, ka to
pamatoti darijusas attiecigi iesniedzéjtiesa un Belgijas valdiba, ka $is normas holandiesu un
bulgaru valodas versijas starp terminiem “autotransporta” un “dzelzcela infrastruktara” ir lietots
saiklis “un”, kas liek secinat, ka dalibvalstim ir janodrosina, lai ostas saglabatu esoSos
savienojumus gan ar autotransporta, gan ar dzelzcela transporta infrastruktaru. Savukart citustarp
vacu, grieku, anglu, francu, iru, italu, lietuviesu, ungaru un slovénu valoda tiek izmantots saiklis

“« o

val .

Saja konteksta ir jaatgadina, ka saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru ari Savienibas tiesibu
normas dazadu valodu versijas ir autentiskas un vienai no tam nevar pieskirt prioritaru nozimi
salidzinajuma ar citam valodu versijam, jo Savienibas tiesibu normas ir jainterpreté un japieméro
vienveidigi, nemot véra visu Savienibas oficialo valodu versijas ($aja nozimé skat. spriedumu,
2021. gada 6. oktobris, Consorzio Italian Management un Catania Multiservizi, C-561/19,
EU:C:2021:799, 42. un 43. punkts, ka ari tajos minéta judikatira).

Gadijuma, ja Savienibas tiesibu akta teksts dazadu valodu versijas atskiras, attieciga tiesibu norma
ir jainterpreté atkariba no ta tiesiska reguléjuma konteksta un mérka, kura $i tiesibu norma ietilpst
($aja nozimé skat. spriedumu, 2022. gada 28. aprilis, Yieh United Steel/Komisija, C-79/20 P,
EU:C:2022:305, 99. punkts un taja minéta judikatara).

Saja gadijuma ir jakonstaté, ka Regulas Nr. 1315/2013 15. panta 1. punkta formuléjums vien nelauj
noteikt, vai tadas ieks$éjas ostas gadijuma, kas ietilpst visparéja tikla un kuras riciba jau ir
savienojumi gan ar autotransporta, gan ar dzelzcela transporta infrastruktiru, attiecigajai
dalibvalstij ir atlauts likvidét vienu no Siem diviem savienojumiem, lai saglabatu tikai otru no
tiem, proti, $aja panta attiecigajai dalibvalstij paredzéto pienakumu nodrosinat, lai attieciga

ECLI:EU:C:2022:471 11
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iek$zemes osta butu savienota “ar autotransporta vai dzelzcela infrastruktaru”, var izprast pat
tadejadi, ka s$ai dalibvalstij ipasa veériba ir japievér§ vienam vai otram no S$iem diviem
savienojumiem atkariba no to vajadzibam, jo ipa$i attieciba uz uzturésanu.

Otrkart, attieciba uz kontekstu, kada ieklaujas Regulas Nr. 1315/2013 15. panta 1. punkts, ir
janorada, ka tas ir paredzéts $is regulas 1. panta 1. punkta, ka $is regulas mérkis ir noteikt
“pamatnostadnes tada Eiropas transporta tikla izveidei, kas ietver divu limenu struktaru -
visaptveros$o tiklu un pamattikluy, kas ir izveidots uz visaptverosa tikla pamata”.

No sis pasas regulas 10. panta 1. punkta b) apakspunkta, kas ietilpst tas II nodala par visaptveroso
tikly, izriet, ka, attistot visaptveroso tiklu, visparéju prioritati pieskir pasakumiem, kas vajadzigi, lai
citastarp nodro$inatu transporta veidu optimalu integraciju un savstarpéju izmantojamibu.

Regulas Nr. 1315/2013 II nodalas noteikumi, iznemot tas 9. un 10. pantu, ir sagrupéti septinas
iedalas, tostarp 1. iedala par dzelzcela transporta infrastruktiru, 2. iedala par iek$éjo adenscelu
transporta infrastruktiru, kura ir ietverts 15. pants, uz ko attiecas prejudicialais jautajums,
3. iedala par autotransporta infrastruktiru, 6. iedala par multimodala transporta infrastruktaru
un, visbeidzot, 7. iedala, kura ir apvienoti kopigie noteikumi.

Attieciba uz dzelzcela transporta infrastruktiru Regulas Nr. 1315/2013 12. panta 1. punkta ir
paredzéts, ka kravas terminali ir savienoti ar visaptverosa tikla autotransporta infrastruktiru
vai — ja iespéjams — ar iek$éjo denscelu infrastruktaru.

Turklat no §is regulas 13. panta f) punkta izriet, ka, veicinot kopigu interesu projektus, kas saistiti
ar dzelzcela infrastruktiru, prieksroka attieciga gadijuma tiek pieskirta attiecigos gadijumos
dzelzcela transporta infrastruktaras savienosanai ar iek$éjo idenscelu ostu infrastruktiaru.

Tapat attieciba uz parvadajumu pa iekSzemes udensceliem infrastruktiru minétas regulas
16. panta d) punkta ir paredzéts, ka, veicinot kopigu interesu projektus, kas saistiti ar iekséjo
udenscelu infrastruktiru, prioritati citastarp pieskir iek$€jo ostu infrastruktiiras savienosanai ar
dzelzcela kravu parvadajumu un autotransporta infrastruktaru.

Attieciba uz autotransporta infrastruktiaru $is pasas regulas 19. panta e) punkta ir noteikts, ka,
veicinot kopigu interesu projektus, kas saistiti ar $o infrastruktaru, prioritati citastarp pieskir
parslogotibas mazinasanai uz esosajiem celiem.

Attieciba uz multimodala transporta infrastruktiaru Regulas Nr. 1315/2013 3. panta n) punkta
izpratné tas 28. panta 1. punkta a) apaks$punkta ir paredzéts, ka dalibvalstis taisniga un
nediskriminéjosa veida nodro$ina, ka transporta mezgli ir savienoti kada no sadam vietam: kravas
terminalos, pasazieru stacijas, iek$zemes ostas, lidostas un juras ostas, lai butu iespéjams
multimodals pasazieru un kravu transports.

Saistiba ar kopigajiem noteikumiem ir jamin ari Regulas Nr. 1315/2013 30. pants par pilsétu
mezgliem, kas ir definéti tas 3. panta p) apakspunkta.

No minéta 30. panta a) un b) punkta izriet, ka, attistot visaptverosu tiklu pilsétu mezglos,
dalibvalstis, cik vien iespéjams, tiecas nodrosinat dzelzcela, autocelu un attieciga gadijuma —
iek$zemes udenscelu infrastruktiiras savstarpéju savienojumu gan pasazieru parvadajumiem, gan
kravu parvadajumiem.
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Tadéjadi no $i sprieduma 59.—-68. punkta minétajam tiesibu normam var secinat, ka, lai gan ar
Regulu Nr. 1315/2013 dalibvalstim nav noteikts pienakums sasniegt rezultatu visos gadijumos
nodrosinat iek§zemes ostu, kas pieder pie visaptverosa tikla, savienojumu gan ar autotransporta,
gan dzelzcela transporta infrastruktiru, Saja regula ir ieteikts, cik vien iespéjams, izveidot
vairakus $adu ostu savienojumus ar cita veida transporta infrastruktaru.

Turklat ir jakonstaté, ka gan minétas regulas 7. un 8. apsvéruma, gan tas 4. panta b) punkta
v) apakspunktd, 5. panta 1. punkta a) apak$punkta un 6. panta 2. punkta ir noskirta “eso$a” un
“jauna” vai “planotd” infrastruktira. Si at$kiriba liecina par labu tam, lai to atspogulotu
dalibvalstu pienakumu apjoma definicija.

Tadéjadi Regulas Nr. 1315/2013 15. panta 1. punkta konteksta analize liek uzskatit, ka $i tiesibu
norma ir jainterpreté tadéjadi, ka tadas iekSzemes ostas, kurai jau ir savienojumi gan ar
autotransporta infrastruktaru, gan ar dzelzcela infrastruktiru, $1 norma principa nepielauj
likvidét $is ostas savienojumu ar vienu no $iem abiem infrastruktiras veidiem.

Treskart, ir jakonstaté, ka, nemot véra Eiropas transporta tikla mérkus, kas ir noteikti Regulas
Nr. 1315/2013 4. panta, $ada $is regulas 15. panta 1. punkta interpretacija ir pamatota.

Pirmkart, minétas regulas 4. panta b) punkta iii) apakspunkta ir paredzéts, ka Eiropas transporta
tikls veicina efektivitates mérka sasniegSanu, nodrosinot optimalu visu transporta veidu
integraciju un savstarpéju savienojumu.

Taja pasa nozimeé §is pasas regulas 5. panta 1. punkta attiecigi §1 punkta a) un b) apakspunkta ir
noteikts, ka Eiropas transporta tiklu plano, attista un ekspluaté resursu zina efektiva veida,
pirmkart, izstradajot, uzlabojot un uzturot eso$o transporta infrastruktaru, ka ari, otrkart,
optimizéjot infrastruktaras integraciju un savstarpéjos savienojumus.

Otrkart, it ipasi attieciba uz iekS§zemes ostas savienojumu ar dzelzcela transporta infrastruktaru ir
janem veéra ilgtspéjibas mérkis, kas noteikts Regulas Nr. 1315/2013 4. panta c) punkta, lasot to $is
regulas 31. apsvéruma konteksta. No ta izriet, ka Eiropas transporta tikla mérkis ir sekmét $i
mérka sasniegSanu, citastarp samazinot siltumnicefekta gazu emisijas, dodot prieksroku
transporta sistémam ar zemam oglekla emisijam.

Ka secinajumu 63. un 64. punkta ir noradijis generaladvokats, dzelzcela transports ietilpst $adas
transporta sistémas, un tadé] ar minétas regulas 31. apsvéruma minéto Komisijas Balto gramatu
tiek veicinata ta izmantosana.

Treskart, savienojuma saglabasana ar dzelzcela transporta infrastruktaru, no kuras iek§zemes osta
giust labumu, dodot prieksroku dzelzcela transporta izmanto$anai salidzindjjuma ar
autotransportu, veicina ari mérki samazinat autocelu parslogotibu, kas ir viena no Eiropas
transporta tikla attistibas prioritatém, ka noteikts Regulas Nr. 1315/2013 19. panta e) punkta.

Tomeér, nemot véra Regulas Nr. 1315/2013 mérkus, it ipasi vides, satiksmes drosibas un teritorijas
planosanas joma, arkartas apstakli a priori var pamatot iek$zemes ostas savienojuma ar
autotransporta vai dzelzcela infrastruktaram likvidéSanu, un tas nav pretruna Regulas
Nr. 1315/2013 15. panta 1. punktam.
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Saja zina ir japrecizé, ka $ada esosa savienojuma aizstasana ar jaunu savienojumu ar ta pasa veida
infrastruktaru, kas nodots ekspluatacija vienlaikus ar ta savienojuma, kuru tas aizst3j, likvidaciju,
nevar tikt uzskatita par attiecigas iek$éjas ostas savienojuma ar minéto infrastruktaru likvidésanu.

Attieciba uz iemesliem, kas iznémuma karta var pamatot iek$zemes ostas savienojuma ar
autotransporta vai dzelzcela transporta infrastruktarai likvidaciju, to neaizstajot, $aja gadijuma
pietiek noradit, ka, nemot véra Tiesai iesniegtajos rakstveida apsvérumos izklastitos argumentus,
risks, ko $is savienojums rada transporta dro$ibai, nevar but $ads iemesls, ja Sis risks ir radies
tadel, ka attiecigas dalibvalsts atbildigas iestades nav veikusas attiecigas transporta infrastruktaras
uzturésanu.

Gluzi ka generaladvokats batiba ir noradijis secindjumu 71. punkta, iemesli, kas saistiti ar
iekszemes ostas savienojuma ar autotransporta vai dzelzcela transporta infrastruktiiru aiznemtas
zemes platibas vértibu un §is platibas iespéjamo izmantosanu ekonomiski izdevigaka veida, nevar
attaisnot $1 savienojuma likvidésanu.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, uz uzdoto jautdjumu ir jaatbild, ka Regulas
Nr. 1315/2013 15. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka gadijuma, ja iek$zemes osta, kas ir
dala no visaptverosa tikla $is regulas 6. panta 1. un 2. punkta izpratné, ir savienota gan ar
autotransporta, gan ar dzelzcela transporta infrastruktiru, tas nepielauj — ja vien nepastav
arkartéji apstakli — viena no Siem diviem savienojuma veidiem likvidésanu. Par $adiem
arkartéjiem apstakliem nav uzskatama attieciga savienojuma neuzturéSana $is tiesibu normas
neievérosanas dél, vai zemes platibas, ko aiznem $is infrastruktiras, ekonomiska vértiba.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém i tiesvediba izriet no tiesvedibas, kas notiek iesniedzéjtiesa, tapéc
ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) Nr. 1315/2013 (2013. gada 11. decembris) par
Savienibas pamatnostadném Eiropas transporta tikla attistibai un ar ko atcel Lémumu
Nr. 661/2010/ES 15. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka gadijuma, ja iekSzemes osta,
kas ir dala no visaptverosa tikla §is regulas 6. panta 1. un 2. punkta izpratneg, ir savienota gan
ar autotransporta, gan ar dzelzcela transporta infrastruktaru, tas nepielauj — ja vien
nepastav arkartéji apstakli — viena no Siem diviem savienojuma veidiem likvidésanu. Par
sadiem arkartejiem apstakliem nav uzskatama attieciga savienojuma neuzturésana Sis
tiesibu normas neievérosanas dél vai zemes platibas, ko aiznem S$is infrastruktiras,
ekonomiska vertiba.

[Paraksti]
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