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W Judikatiras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2022. gada 2. junija*

Lagums sniegt prejudicidlu nolémumu — Gaisa parvadajumi — Regula (EK) Nr. 549/2004 —
Regula (EK) Nr. 550/2004 — Gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzéjs — Lémums slégt gaisa
telpu — Publiskas varas prerogativu istenosana — Gaisa telpas izmanto$ana — Aviosabiedribas —
Tiesibas celt prasibu par lémumu slégt gaisa telpu — LESD 58. pants — Pakalpojumu sniegsanas
briviba transporta joma — Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 16. un 47. pants —
Darijumdarbibas briviba — Tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu

Lieta C-353/20
par lagumu sniegt prejudicidlu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Tribunal de
Ventreprise du Hainaut, division de Charleroi (Eno Uznémeéjdarbibas lietu tiesas Sarlerua
teritoriala nodala, Belgija) iesniedza ar lemumu, kas pienemts 2020. gada 23. jalija un kas Tiesa
registréts 2020. gada 31. julija, tiesvediba
Skeyes
pret
Ryanair DAC,

TIESA (tresa palata)

sada sastava: palatas priekssedétaja K. Jirimée [K. Jiirimde] (referente), tiesnesi N. Jeskinens
[N. Jddskinen], M. Safjans [M. Safjan], N. Pisarra [N. Picarra] un M. Gavalecs [M. Gavalec],

generaladvokats: A. Rants [A. Rantos],

sekretars: M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2021. gada 20. oktobra tiesas sédi,
nemot vera apsverumus, ko sniedza:

— Skeyes varda — N. Becker, R. Thiingen un K. De Vulder, advokati,

— Ryanair DACvarda — A. Cassart, A.-V. Rensonnet un E. Vahida, advokati, S. Rating, abogado un
Rechtsanwalt, ka ari L.-G. Metaxas-Maranghidis, dikigoros,

* Tiesvedibas valoda — francu.
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Belgijas valdibas varda — L. Van den Broeck un C. Pochet, ka ari varda — S. Baeyens un P. Cottin,
parstavji, kam palidz L. Delmotte un B. Van Hyfte, advocaten,

Spanijas valdibas varda — J. Rodriguez de la Rua Puig, parstavis,

Polijas valdibas varda — B. Majczyna un T. Lisiewski, ka ari S. Zyrek, parstavji,

Eiropas Komisijas varda — P. Berghe, T. Franchoo un W. Molls, ka ar1 B. Sasinowska, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2022. gada 13. janvara tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulu (EK) Nr. 550/2004 (2004. gada 10. marts) par aeronavigacijas pakalpojumu sniegsanu
vienotaja Eiropas gaisa telpa (OV 2004, L 96, 10. lpp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (EK) Nr. 1070/2009 (2009. gada 21. oktobris) (OV 2009, L 300, 34. lpp.)
(turpmak teksta — “Regula Nr. 550/2004”).

Sis liagums iesniegts tiesvediba starp autonomo valsts uznémumu Skeyes un aviosabiedribu
Ryanair DAC saistiba ar lémumu, ko iznémuma karta pienémusi Tribunal de l'entreprise du
Hainaut, division de Charleroi (Eno Uznéméjdarbibas lietu tiesas Sarlerua teritoriala nodala,
Belgija), ar kuru Skeyes, pamatojoties uz savu darbinieku kolektivu ricibu, ir uzdots nodro$inat
pakalpojumu, kuram ta ir vienigais pakalpojumu sniedzéjs, lai gaisa satiksme varétu tikt veikta
parasta kartiba.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula Nr. 549/2004

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 549/2004 (2004. gada 10. marts), ar
ko nosaka pamatu Eiropas vienotas gaisa telpas izveidosanai (pamatregula) (OV 2004, L 96,
1. Ipp.), kas grozita ar Regulu Nr. 1070/2009 (turpmak teksta — “Regula Nr. 549/2004”),
3. apsverumu:

“Gaisa transporta sistémas nevainojamai darbibai nepiecieSams aeronavigacijas pakalpojumu
pastavigs, augsts drosibas limenis, kas optimali lautu izmantot Eiropas gaisa telpu, un pastavigs,
augsts drosibas limenis gaisa satiksmé, lai visparéjas interesés pilditu aeronavigacijas
pakalpojumu snieg$anas pienakumu, tostarp sabiedrisko pakalpojumu sniegSanas saistibas. Tapéc
atbildibas un kompetences zina tas javeic, ievérojot stingrakos standartus.”
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Minétas regulas 1. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Eiropas vienotas gaisa telpas iniciativas mérkis ir uzlabot esoSos drosibas standartus, sniegt
ieguldijumu gaisa satiksmes sistémas ilgtspéjiga attistiba un uzlabot gaisa satiksmes parvaldibas
(ATM) un aeronavigacijas pakalpojumu (ANS) sistémas kopéjo darbibu visparéjas nozimes gaisa
parvadajumiem Eiropa atbilstos$i visu gaisa telpas izmantotaju prasibam. Saja Eiropas vienotaja gaisa
telpa ietilpst saskanots Eiropas tikls, kas ietver mar$rutus, marsrutu parvaldisanu un gaisa satiksmes
parvaldibas sistémas, pamatojoties tikai uz drosibu, efektivitati un tehniskiem apsvérumiem gaisa
telpas izmantotaju interesés. So mérki istenojot, $is regulas meérkis ir izveidot saskanotu tiesisko
reguléjumu, lai raditu Eiropas vienoto gaisa telpu.”

Saskana ar minétas regulas 2. pantu “Definicijas”:

“

4. “Aeronavigacijas pakalpojumi” ir gaisa satiksmes pakalpojumi: sazinas, navigacijas un
uzraudzibas pakalpojumi; meteorologiskie pakalpojumi, kas vajadzigi aeronavigacijai, un
aeronavigacijas informacijas pakalpojumi.

(]
8. “Gaisa telpas izmantotaji” ir visparéjai gaisa satiksmei izmantojamu gaisa kugu ekspluatanti.

L]

Regula Nr. 550/2004
Saskana ar Regulas Nr. 550/2004 3.-5., 10., 13. un 22. apsvérumu:
“(3)  Ar [Regulu Nr. 549/2004] nosaka pamatu vienotas Eiropas gaisa telpas izveidei.

(4) Lai izveidotu vienoto Eiropas gaisa telpu, japienem pasakumi, lai nodrosinatu drosus un
efektivus aeronavigacijas pakalpojumus, kas ir saderigi ar gaisa telpas organizaciju un
izmantosanu, kura paredzéta ar [Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta
Regulu (EK) Nr. 551/2004 par gaisa telpas organizaciju un izmantosanu vienotaja Eiropas
gaisa telpa (Gaisa telpas regula) (OV 2004, L 96, 20. Ipp.)]. Saskanotas organizacijas izveide
$adu pakalpojumu snieg$anai ir nozimiga, lai pietiekami reagétu uz gaisa telpas izmantotaju
pieprasijumu un dros$i un efektivi regulétu gaisa satiksmi.

(5) Gaisa satiksmes pakalpojumu snieg$ana, kas paredzéta $aja reguls, ir saistita ar tadu valsts
varas pilnvaru izmantosanu, kuram nav ekonomiska rakstura, kas attaisno Liguma
konkurences noteikumu piemérosanu.

[.]
(10) Garantéjot pakalpojumu sniegSanas nepartrauktibu, jaizveido kopiga sistéma

aeronavigacijas pakalpojumu sniedzéju sertificésanai, kas ir lidzeklis minéto pakalpojumu
sniedzéju tiesibu un pienakumu noteiksanai un regularai atbilstibas uzraudzibai.

(]
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(13) Sakaru, navigacijas un uzraudzibas pakalpojumu, ka ari aeronavigacijas informacijas
pakalpojumu sniegSana jaorganizé saskana ar tirgus nosacijumiem, nemot véra $adu
pakalpojumu ipasas funkcijas un uzturot augsta limena drosibu.

(]

(22) Aeronavigacijas pakalpojumu sniedzéji piedava noteiktas iekartas un pakalpojumus, kas ir
tiesi saistiti ar gaisa kugu ekspluataciju un kuru izmaksas tiem jasedz péc principa “maksa
izmantotajs”, kas nozimé, ka gaisa telpas izmantotajiem to raditas izmaksas jaatlidzina
izmantosanas vieta vai péc iespéjas tuvu tai.”

Sis regulas 1. panta “Piemérosanas joma un mérkis” 1. punkta ir noteikts:

“Pamatregulas piemérosanas joma [Regula Nr. 549/2004] attiecas uz aeronavigacijas pakalpojumu
sniegSanu vienotaja Eiropas gaisa telpa. Sis regulas meérkis ir noteikt kopigas prasibas dro$ai un
efektivai aeronavigacijas pakalpojumu snieg$anai Kopiena.”

Minétas regulas 7. panta “Aeronavigacijas pakalpojumu sniedzéju sertifikacija” ir noteikts:

“1. Uz visu aeronavigacijas pakalpojumu sniegsanu [Savieniba] attiecinama sertifikacija, ko veic
dalibvalstis.

(]

3. Dalibvalstu uzraudzibas iestades izdod sertifikatus aeronavigacijas pakalpojumu sniedzéjiem,
ja tie atbilst kopigajam prasibam, kas minétas 6. panta. Sertifikatus var izdot atseviski katra veida
aeronavigacijas pakalpojumiem, kas noteikti pamatregulas 2. pant3, vai $adu pakalpojumu paketei,
cita starpa, ja gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzéjs neatkarigi no sava juridiska statusa darbojas
un uztur savas sakaru, navigacijas un uzraudzibas sistémas. Sertifikatus regulari parbauda.

4. Sertifikatos norada aeronavigacijas pakalpojumu sniedzéju tiesibas un pienakumus, to skaita
nediskriminéjos$u pieeju pakalpojumiem, kas paredzéti gaisa telpas izmantotajiem, ipasi attieciba
uz drosibu. Uz sertifikaciju drikst attiecinat tikai tos nosacijumus, kas noteikti II pielikuma. Sie
nosaciljumi ir objektivi pamatoti, nediskriminéjosi, samérigi un parredzami.

[.]

7. Dalibvalstu uzraudzibas iestades uzrauga atbilstibu kopigajam prasibam un nosacijumiem, kas
pievienoti sertifikatiem. Informaciju par $adu uzraudzibu ieklauj gada zinojumos, kas dalibvalstim
jaiesniedz, ievérojot pamatregulas 12. panta 1. punktu. Ja dalibvalsts uzraudzibas iestade konstaté,
ka sertifikata turétajs vairs neatbilst $adam prasibam vai nosacijumiem, tad ta veic attiecigus
pasakumus, nodro$inot pakalpojumu nepartrauktibu ar nosacijumu, ka netiek apdraudéta
drosiba. Sadi pasakumi var ietvert sertifikata atsauksanu.

[ ]”
Sis pasas regulas 8. panta “Gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzéju izraudzisana” ir paredzéts:
“1. Dalibvalstis nodrosina gaisa satiksmes pakalpojumu ekskluzivu sniegsanu ipasos gaisa telpas

blokos gaisa telpa, par kuru tas atbild. Sim nolikam dalibvalstis izraugas gaisa satiksmes
pakalpojumu sniedzéju, kam ir Kopiena derigs sertifikats.
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2. Lai sniegtu parrobezu pakalpojumus, dalibvalstis nodrosina, ka valsts tiesibu sistéma nerada
skérslus atbilstibai §im pantam un 10. panta 3. punktam, nosakot, ka gaisa satiksmes pakalpojumu
sniedzéji, kas sniedz pakalpojumus gaisa telpa, attiecigajai dalibvalstij uznemoties atbildibu:

a) tie$i vai ar uznémuma dalu vairakumu pieder dalibvalstij vai tas pilsoniem;
b) ar galveno uznémeéjdarbibas vietu vai oficialo adresi atrodas attiecigaja dalibvalsti; vai
c) izmanto vienigi attiecigas dalibvalsts objektus.

3. Dalibvalstis nosaka izraudzito gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzéju tiesibas un pienakumus.
Pienakumos var ieklaut nosacijumus savlaicigai tadas informacijas snieg$anai, kas lauj identificét
visu gaisa kugu kustibu gaisa telpa, par kuru tas atbild.

4. Dalibvalstim ir pastavigas pilnvaras izvéléties pakalpojumu sniedzéju ar nosacijumu, ka
pédéjais atbilst prasibam un nosacijumiem, kas minéti 6. un 7. panta.

5. Attieciba uz funkcionaliem gaisa telpas blokiem, kas izveidoti atbilstosi 9.a pantam un aptver
gaisa telpu, par kuru atbild vairak neka viena dalibvalsts, attiecigas dalibvalstis atbilstosi $a panta
1. punktam kopigi izraugas vienu vai vairakus aeronavigacijas pakalpojumu sniedzéjus vismaz
vienu ménesi pirms attieciga bloka darbibas uzsaksanas.

6. Dalibvalstis nekavéjoties informé Komisiju un paréjas dalibvalstis par visiem lémumiem, ko tas
saskana ar So pantu pienem attieciba uz gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzéju izraudzisanu
ipasos gaisa telpas blokos gaisa telpa, par kuru tas atbild.”

Saskana ar Direktivas 550/2004 15. panta 1. punktu:

“Tarifikacijas sistéma pamatojas uz to aeronavigacijas pakalpojumu izmaksu uzskaiti, kas pakalpojumu
sniedzéjiem rodas par labu gaisa telpas izmantotajiem. Sistéma $is izmaksas sadala starp izmantotaju
kategorijam.”

Regula (EK) Nr. 1008/2008

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 1008/2008 (2008. gada 24. septembris) par
kopigiem noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu sniegsanai Kopiena (OV 2008, L 293,
3. lpp.) 2. panta nosaukums ir “Definicijas”. Taja noteikts:

“Saja regula:

[.]

14) “satiksmes tiesibas” ir tiesibas veikt gaisa parvadajumus starp divam [Savienibas] lidostam;
[.].”

Minétas regulas 15. panta 1. punkta ir paredzéts:

“[Savienibas] gaisa parvadatajiem ir tiesibas [Savieniba] veikt gaisa parvadajumus.”
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Minétas regulas 19. panta 1. punkta ir noteikts:

“Satiksmes tiesibu izmantos$ana ir paklauta publicétiem [Savienibas], valsts, regionalajiem vai vietéjiem
darbibas noteikumiem attieciba uz drosibu, drosumu, vides aizsardzibu un laika ni$u sadali.”

Belgijas tiesibas

1991. gada 21. marta loi portant réforme de certaines entreprises publiques économiques (Likums
par dazu valsts tautsaimniecibas uznémumu reformu) (1991. gada 27. marta Moniteur belge,
6155. lpp.), redakcija, kas piemérojama pamatlieta (turpmak teksta — “Likums par valsts
uznémumiem”), 1. panta 1. un 4. punkta ir paredzéts:

“1. Ikviens publisko interesu subjekts, kuram attiecigaja rapniecibas vai tirdzniecibas nozaré ir
jabut parvaldibas autonomijai, péc tam, kad ta statuss ar likumu ir saskanots ar $is sadalas
noteikumiem, var iegit $adu autonomiju, noslédzot parvaldibas ligumu ar valsti saskana ar $i
likuma nosacijumiem.

(]

4. Subjekti, kas klasificéti ka autonomi valsts uznémumi, ir:

(]

4° Skeyes.”

Likuma par valsts uznémumiem 170. panta ir noteikts:

“Skeyes mérkis ir:

1° nodrosinat aeronavigacijas drosibu gaisa telpa, par ko ir atbildiga Belgijas valsts saskana ar
1944. gada 7. decembra Konvenciju par starptautisko civilo aviaciju — it Ipasi tas

2. pielikumu —, kura apstiprinata ar 1947. gada 30. aprila likumu, vai saskana ar jebkuru citu
starptautisku noligumu;

2° nodro$inat Bruxelles-National lidosta gaisa kugu, kas tuvojas, nosézas, pacelas un atrodas uz
skrejceliem un manevrésanas celiem, kustibas kontroli, ka ari gaisa kugu manevru vadisanu uz
peroniem un turpinat nodrosinat gaisa satiksmes dro$ibu regionalajas valsts lidostas un
lidlaukos saskana ar 1989. gada 30. novembri ar regioniem noslégto sadarbibas noligumu;

3° sniegt aeronavigacijas un lidostu policijas un inspekcijas dienestiem informaciju par gaisa
kugiem, to pilotazu, kustibu un novérojamo ietekmi;

4° sniegt aeronavigacijai paredzéto meteorologisko informaciju, ka ari telekomunikaciju
pakalpojumus vai citus pakalpojumus, kas saistiti ar 1. vai 2. punkta minétajam darbibam.”

Likuma par valsts uznémumiem 171. panta ir noteikts:

“170. panta 1.-3. punkta minétas darbibas ir sabiedrisko pakalpojumu uzdevumi.”
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Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Belgijas Karaliste saskana ar Regulas Nr. 550/2004 8. pantu ir iecélusi Skeyes par gaisa satiksmes
pakalpojumu sniedzéju gaisa telpa, par ko ir atbildiga $i dalibvalsts (turpmak teksta — “Belgijas
gaisa telpa”). Tas uzdevums tostarp ir nodrosinat gaisa satiksmes drosibu Belgijas gaisa telpa. Saja
zina Skeyes ir pilnvarota veikt ta sauktos zero rate [“nulles likmes”] pasakumus, kas nozimé, ka
Belgijas gaisa telpa vai noteiktos $is zonas sektoros nav atlauta ne pacel$anas, ne nolaisanas vai
tranzits.

Vairaku gaisa satiksmes dispeceru kolektivo ricibu rezultata laikposma no 2019. gada februara lidz
maijam Skeyes vairakkart bija spiests slégt Belgijas gaisa telpu pieejamu darbinieku
nepietiekamibas dél.

2019. gada 16. maija Skeyes noléma slégt Belgijas gaisa telpu gaisa satiksmes kontrolieru streika
dél; Ryanair, kas darbojas Belgija esosajas lidostas, arkartas steidzamibas karta vérsas Tribunal de
Uentreprise du Hainaut, division de Charleroi (Eno Uznéméjdarbibas lietu tiesas Sarlerua
teritoriala nodala, Belgija), kas ir iesniedzéjtiesa, ar lagumu uzdot Skeyes nodrosinat normalu
gaisa satiksmes darbibu.

Si tiesa Ryanair prasibu apmierinaja ar tas pasas dienas rikojumu, piespriezot kavéjuma naudu
250000 EUR apmeéra par katru stundu, kura gaisa kontrolieru streika dél Belgijas gaisa telpa paliks
slégta. Si rikojuma iedarbiba bija ierobeZota ar laikposmu no 2019. gada 16. lidz 24. maijam.

So rikojumu Ryanair sanéma 2019. gada 16. maija péc Belgijas gaisa telpas atvérsanas. Ta ka lidz
2019. gada 24. maijam nenotika jauna slég$ana, §is rikojums beidza radit tiesiskas sekas un
kavéjuma nauda netika piemérota.

2019. gada 21. junija Skeyes iesniedzéjtiesa iesniedza iebildumu pret 2019. gada 16. maija
rikojumu. Ta galvenokart apgalvo, ka iesniedzéjtiesai nebija kompetences izskatit prasibu, kas
attiecas uz tas ka Belgijas gaisa satiksmes dispeceres funkciju. Ryanair neesot nekadu subjektivo
tiesibu, kas tai lautu iesniegt $adu pieteikumu, jo Belgijas gaisa telpas reguléjums ir tikai Skeyes
kompetencé. Pakartoti, Skeyes uzskata, ka, ta ka ta ir publisko tiesibu sabiedriba, uz to nevar
attiekties iesniedzéjtiesas, kas ir civiltiesa, kompetence.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka Ryanair prasibas pieteikums bija balstits uz tadu subjektivu tiesibu
esamibu ka tiesibas nesamérigi netraucét aviosabiedribas saimnieciskas darbibas veiksanai,
tiesibas celt prasibu par zaudéjumu atlidzibu pret Skeyes, ka ari tiesibas prasit, lai pédéjai
minétajai tiktu aizliegts no jauna slégt gaisa telpu, pretéja gadijuma paredzot kavéjuma naudu.

Si tiesa jauta, vai, neraugoties uz Skeyes ricibas brivibu lemt par Belgijas gaisa telpas slégsanas
iespéju, tadam aviosabiedribam ka Ryanair saskana ar Regulu Nr. 550/2004 ir jabut pieejamiem
efektiviem tiesibu aizsardzibas lidzekliem, kas tam lauj nodrosinat savu tiesibu aizsardzibu Skeyes
pienakumu neizpildes gadijuma.
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Sados apstaklos Tribunal de lentreprise du Hainaut, division de Charleroi (Eno Uznémeéjdarbibas
lietu tiesas Sarlerua teritoriala nodala, Belgija), noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Regula Nr. 550/2004 un it ipasi tas 8. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka dalibvalstim ar to
tiek atlauts neattiecinat $is dalibvalsts tiesu kontroli uz gaisa satiksmes pakalpojumu
sniedzéja pakalpojumu sniegSanas pienakuma apgalvoto neizpildi, vai ari [Regulas
Nr. 550/2004] normas ir jainterpreté tadéjadi, ka saskana ar tam dalibvalstim ir noteikts
pienakums organizét efektivu parsadzibas mehanismu par iespéjamiem parkapumiem,
nemot véra sniedzamo pakalpojumu raksturu?

2) Vai Regula Nr. 550/2004, kura ir noteikts, ka “gaisa satiksmes pakalpojumu snieg$ana, kas
paredzéta $aja regula, ir saistita ar tadu valsts varas pilnvaru izmantosanu, kuram nav
ekonomiska rakstura, kas attaisno Liguma konkurences noteikumu piemérosanu”, ir
jainterpreté tadéjadi, ka ar to tiek izslégti ne tikai pasi konkurences noteikumi, bet ari visi citi
noteikumi, kuri ir piemérojami valsts uznémumiem, kas darbojas precu un pakalpojumu tirgg,
un kuri netiesi ietekmé konkurenci, pieméram, tadi, ar kuriem ir aizliegts likt $kérslus brivibai
veikt uznéméjdarbibu un sniegt pakalpojumus?”

Par laguma sniegt prejudicialu nolémumu pienemamibu
Belgijas valdiba uzskata, ka abi prejudicialie jautajumi ir nepienemami.

Attieciba uz pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa esot tikai atkartojusi Skeyes nostaju. Ta neesot
precizéjusi atbilstosas valsts tiesibu normas un neesot paskaidrojusi $i jautajuma lietderibu strida
atrisinasana. Runajot par otro jautajumu, tas esot formuléts parak visparigi, lai lautu lietas
dalibniekiem un ieinteresétajam personam iesniegt rakstveida apsvérumus, it ipasi neievérojot
Tiesas Reglamenta 94. panta prasibas.

Saja zina ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo Tiesas judikatiiru uz jautajumiem par Savienibas
tiesibu interpretaciju, kurus valsts tiesa uzdevusi savas atbildibas ietvaros noteikta tiesiska
reguléjuma un faktisko apstaklu konteksta un kuru precizitate Tiesai nav japarbauda, attiecas
atbilstibas pienémums. Tiesa var atteikties lemt par valsts tiesas uzdotu prejudicialu jautajjumu
saskana ar LESD 267. pantu tikai tad, ja it ipasi nav izpilditas Reglamenta 94. panta izvirzitas
prasibas attieciba uz laguma sniegt prejudicialu nolémumu saturu vai ja ir acimredzams, ka
Savienibas tiesibu normas interpretacijai vai spéka esamibas vértéjumam, ko lagusi valsts tiesa,
nav nekadas saistibas ar pamatlietas faktiskajiem apstakliem vai tas priek§metu, vai ja problémai
ir hipotétisks raksturs (spriedums, 2021. gada 25. marts, Obala i lucice, C-307/19, EU:C:2021:236,
48. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Saja gadijuma no iesniedzéjtiesas laguma sniegt prejudicidlu nolémumu sniegtajiem
paskaidrojumiem un it ipasi no apsvérumiem, kas veltiti valsts judikatiiras par civillietu tiesu
jurisdikciju izklastam, neparprotami izriet, ka ta uzskata, ka atbilde uz uzdotajiem jautajumiem ir
nepieciesama, lai ta varétu lemt par taja izskatamo stridu. Jo ipasi Siem jautajumiem bitu jalayj tai,
no vienas puses, lemt par savu kompetenci attieciba uz Skeyes pilnvaram saskana ar Regulu
Nr. 550/2004 un, no otras puses, noteikt, vai aviosabiedriba var atsaukties uz pakalpojumu
sniegSanas brivibu vai darbibas brivibu pret Skeyes lémumu, kas pienemts saistiba ar tas
prerogativam sniegt sabiedriskos pakalpojumus.
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No ieprieks minéta izriet, ka prejudicialie jautajumi ir pienemami.
Par prejudicialajiem jautajumiem

Ievada apsverumi

Jaatgadina, ka Regula Nr. 550/2004, uz kuru saskana ar tas 3. un 4. apsvérumu un 1. panta
1. punktu attiecas prejudicialie jautdjumi, ir piemérojama Regulas Nr. 549/2004, ar ko nosaka
pamatu Eiropas vienotas gaisa telpas izveidosanai, tiesibu normu konteksta.

Saskana ar Regulas Nr. 549/2004 1. panta 1. punktu Eiropas vienotas gaisa telpas iniciativas mérkis
ir uzlabot eso$os drosibas standartus, sniegt ieguldijumu gaisa satiksmes sistémas ilgtspéjiga
attistiba un uzlabot gaisa satiksmes parvaldibas un aeronavigacijas pakalpojumu sistémas kopéjo
darbibu visparéjas nozimes gaisa parvadajumiem Eiropa atbilstosi visu gaisa telpas izmantotaju
prasibam. Minétas regulas 2. panta 8. punkta Sie izmantotaji ir definéti ka gaisa kugu
ekspluatanti, kas darbojas saskana ar visparéjiem gaisa satiksmes noteikumiem.

Tadéjadi no iepriekséja punkta minétajam tiesibu normam izriet, ka aviosabiedribas ka gaisa kugu
ekspluatanti ir gaisa telpas lietotaji.

Tiesi So apsverumu konteksta ir jaatbild uz iesniedzéjtiesas uzdotajiem jautdjumiem.

Par pirmo jautajumu

Ar savu pirmo prejudicidlo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Regulas
Nr. 550/2004 8. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka ar to tadiem gaisa telpas izmantotijiem ka
aviosabiedribas valsts tiesas tiek pieskirtas tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu pret gaisa
satiksmes pakalpojumu sniedzéju, lai paklautu parbaudei tiesa apgalvoto pakalpojumu sniegsanas
pienakuma — kas tam ir uzlikts, istenojot sabiedriska pakalpojuma prerogativas, — neizpildi.

Lai atbildétu uz $o jautajumu, ir janorada, ka saskana ar Regulas Nr. 550/2004 8. panta 1. punktu
dalibvalstis garanté gaisa satiksmes pakalpojumu sniegsanu ekskluziva veida konkrétos gaisa telpas
blokos, kas pieder pie gaisa telpas, par kuru tas ir atbildigas, un $im nolikam tas izraugas gaisa
satiksmes pakalpojumu sniedzéju, kam ir Savieniba derigs sertifikats. Sis regulas 8. panta
3. punkta ir skaidri precizéts, ka tie$i dalibvalstis nosaka izraudzita pakalpojuma sniedzéja
tiesibas, ka ari pienakumus.

Turklat saja regula nav nevienas ipasas tiesibu normas, kuras mérkis butu pieskirt gaisa telpas
lietotajiem tiesibas celt prasibu tiesa par minéta pakalpojumu sniedzéja lemumiem.

Sados apstaklos, lai noteiktu, vai — lai gan Regulas Nr. 550/2004 8. panta $aja zina nekas nav
teikts — Siem izmantotajiem tomér ir tiesibas celt prasibu, ir janem véra ne tikai §is tiesibu normas

teksts, bet ari tas konteksts un tiesiska reguléjuma, kura $1 norma ietverta, izvirzitie meérki.

Gan no Regulas Nr. 550/2004 8. panta konteksta, gan no mérka izriet, ka gaisa telpas lietotajiem,
tadiem ka aviosabiedribas, ir noteiktas tiesibas, kuras var ietekmeét §is telpas slégsana.

ECLI:EU:C:2022:423 9
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Pirmam kartam, attieciba uz Regulas Nr. 550/2004 8. panta kontekstu, pirmkart, janorada, ka
minétas regulas 7. panta 3. punktad paredzéts, ka aeronavigacijas pakalpojumu sniegSanai
nepieciesamos sertifikatus valsts uzraudzibas iestades var izsniegt aeronavigacijas pakalpojumu
sniedzéjiem par katru no Regulas Nr. 549/2004 2. panta noteiktajiem pakalpojumiem vai par
pakalpojumu kopumu.

Saskana ar pédéjas minétas tiesibu normas 4. punktu sie pakalpojumi papildus gaisa satiksmes
pakalpojumiem ietver sazinas, navigacijas un uzraudzibas pakalpojumus, gaisa satiksmei
paredzétos meteorologiskos pakalpojumus un aeronavigacijas informacijas pakalpojumus.
Turklat no Regulas Nr. 549/2004 3. apsvéruma izriet, ka Sie pakalpojumi ietilpst visparéjas
interesés, kas ietver sabiedrisko pakalpojumu snieg$anas saistibas.

Otrkart, Regulas Nr. 550/2004 7. panta 4. punkta prasits, lai gaisa telpas izmantotaji varétu pieklat
minétajiem pakalpojumiem nediskriminéjosa veida. Turklat tiesi Siem izmantotajiem saskana ar
Sis regulas 15. pantu, lasot to kopa ar tas 22. apsvérumu, jasedz izmaksas par aeronavigacijas
pakalpojumiem, kas sniegti tiem par labu vai kas tiesi saistiti ar gaisa kugu ekspluataciju.

Tadéjadi no Regulas Nr. 550/2004 8. panta konteksta izriet, ka saskana ar $o tiesibu normu
izraudzita gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzéja pienakumi ir pakalpojumi, kas var bat
nepiecieSami gaisa telpas izmantotaju saimnieciskajai darbibai.

Otram kartam, attieciba uz Regulas Nr. 550/2004 mérkiem no tas 10. apsvéruma un 1. panta
1. punkta, 7. panta 1. punkta un 7. panta izriet, ka tas mérkis ir nodro$inat visu aeronavigacijas
pakalpojumu sniegsanas nepartrauktibu Eiropas vienotaja gaisa telpa.

No ta izriet, ka, nemot véra kontekstu, kada ieklaujas Regulas Nr. 550/2004 8. pants, un §is regulas
mérki, minétas regulas 8. panta, lasot to kopsakara ar Regulas Nr. 549/2004 2. panta 4. punktu,
paredzétie pienakumi ir pakalpojumi, kas sniegti gaisa telpas izmantotaju interesés, un tadéjadi
tie tiem var pieskirt tiesibas, kuras varétu ietekmét gaisa telpas slégsana.

Tomeér, lai gan tadiem gaisa telpas lietotajiem ka aviosabiedribas ir ar piemérojamajam Savienibas
atvasinatajam tiesibam pieskirtas tiesibas, uz siem pédéjiem attiecas ari Savienibas tiesibu normas
par drosibu, ka to apliecina, pirmkart, Regulas Nr. 549/2004 3. apsvérums un, otrkart, Regulas
Nr. 1008/2008 19. panta 1. punkts. Ka savu secinadjumu 43. punkta uzsver generaladvokats, Regulu
Nr. 549/2004 un Nr. 550/2004 meérkis ir aviacijas drosiba. Tas ietilpst konteksta, kura lémumu par
gaisa telpas slégSanu pienémis gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzéjs.

Turklat, ka generaladvokats ir noradijis secinajumu 38. punkta, Siem lietotajiem ir ari Savienibas
primarajas tiesibas paredzétas tiesibas un brivibas, tostarp Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
(turpmak teksta — “Harta”) 16. panta atzita darijumdarbibas briviba.

Saskana ar Hartas 16. pantu darjjumdarbibas brivibu atzist saskana ar Savienibas tiesibu aktiem un
valstu tiesibu aktiem un praksi. Ar $o pantu pieskirta aizsardziba ietver brivibu veikt saimniecisku
darbibu vai komercdarbibu, ligumslégsanas brivibu un brivu konkurenci ($aja nozimé skat.
spriedumus, 2013. gada 22. janvaris, Sky Osterreich, C-283/11, EU:C:2013:28, 41. un 42. punkts,
ka ari 2021. gada 15. aprilis, Federazione nazionale delle imprese elettrotecniche ed elettroniche
(Anie) u.c., C-798/18 un C-799/18, EU:C:2021:280, 55., ka ari 56. punkts).
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No ta izriet, ka tadam gaisa telpas lietotdjam ka Ryanair ir noteiktas tiesibas saskana ar Regulas
Nr. 550/2004 8. pantu, lasot to kopa ar Regulas Nr. 549/2004 2. panta 4. punktu, un ir jauzskata,
ka ar gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzéja pienemtu lémumu par gaisa telpas slégsanu $is
tiesibas var tikt aizskartas.

Attieciba uz Savienibas tiesibas garantétajam tiesibam un brivibam Hartas 47. panta pirmaja dala
ir noteikts, ka ikvienai personai, kuras tiesibas un brivibas, kas garantétas Savienibas tiesibas,
tikusas parkaptas, ir tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu saskana ar $aja panta paredzétajiem
nosacijumiem.

Sim tiesibam atbilst LES 19. panta 1. punkta otraja dald minétais dalibvalstu pienakums
nodrosinat tiesibu aizsardzibas lidzeklus, kas ir pietiekami efektivi tiesiskas aizsardzibas
nodro$inasanai jomas, uz kuram attiecas Savienibas tiesibas (spriedumi, 2017. gada 16. maijs,
Berlioz Investment Fund, C-682/15, EU:C:2017:373, 44. punkts, un 2020. gada 6. oktobris, Etat
luxembourgeois (Tiesibas apstridét tiesa informacijas snieg$anas pieprasijumu nodoklu joma),
C-245/19 un C-246/19, EU:C:2020:795, 47. punkts).

Paturot to prata, ta ka $aja joma nepastav Savienibas tiesibu normas, saskana ar procesualas
autonomijas principu katras dalibvalsts tiesibu sistéma ir japaredz procesualie noteikumi
attieciba uz tiesibu aizsardzibas lidzekliem, tomér ar nosacijumu, ka Sie noteikumi nav mazak
labvéligi par tiem, kas reglamenté lidzigas situacijas, uz kuram attiecas valsts tiesibas (lidzvértibas
princips), un ka tie nepadara praktiski neiespéjamu vai parmeérigi neapgratina to tiesibu
istenosanu, kuras pieskirtas Savienibas tiesibas (efektivitates princips) ($aja nozimé skat.
spriedumu, 2021. gada 21. decembris, Randstad Italia, C-497/20, EU:C:2021:1037, 58. punkts).

Turklat, ta ka tiesvediba pamatlieta ir saistita ar pieteikumu, kas iesniegts arkartas steidzamibas
kartiba, ir jaatgadina, ka valsts tiesai, izskatot ar Savienibas tiesibam saistitu stridu, ir jabut
iespéjai noteikt pagaidu pasakumus, lai garantétu pilnigu efektivitati tiesas nolémumam, kas
japienem par tiesibu pastavésanu, kuras ir pamatotas ar Savienibas tiesibam (spriedumi,
2007. gada 13. marts, Unibet, C-432/05, EU:C:2007:163, 67. punkts, ka ari 2020. gada 14. maijs,
Orszdgos Idegenrendészeti Foigazgatosag Dél-alfoldi Regiondlis Igazgatdsdg, C-924/19 PPU un
C-925/19 PPU, EU:C:2020:367, 297. punkts).

Ta ka pamatlieta ir runa vienigi par efektivitates principu, ir janorada, ka Savienibas tiesibas
neprasa dalibvalstim paredzét citus tiesibu aizsardzibas lidzeklus ka vien tos, kas noteikti valsts
tiesibas, ja vien no attiecigas valsts tiesibu sistémas kopuma izriet, ka nepastav tiesibu aizsardzibas
lidzekli, kurus izmantojot varétu kaut vai pakartoti nodro$inat to tiesibu aizsardzibu, kuras
attiecigajam personam izriet no Savienibas tiesibam, vai ari ja vieniga attiecigo personu iespéja
pieklat tiesai batu but spiestiem izdarit tiesibu parkapumu (spriedums, 2021. gada 21. decembris,
Randstad Italia, C-497/20, EU:C:2021:1037, 62. punkts).

Attieciba uz pamatlietu no liguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka pastav dualitate
attieciba uz civillietu tiesu un Conseil d’Ftat (Valsts padome, Belgija) kompetenci. Saja zina
saskana ar Savienibas tiesibam attieciga dalibvalsts var izvéléties, vai kompetenci pienemt
nolémumu pieskirt administrativajai tiesai vai civillietu tiesam, vai pat abam tiesam saskana ar tas
paredzétajiem noteikumiem par kompetencu sadalijumu, ar nosacijjumu, ka Sie noteikumi
nepadara praktiski neiespéjamu vai parmeérigi neapgratina ar Savienibas tiesibam pieskirto tiesibu
istenosanu.
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Savukart, ja ricibas briviba, kas attieciga gadijuma ir administrativajai iestadei vai autonomam
valsts uznémumam, tadam ka Skeyes, istenojot savas publiskas varas prerogativas, var tikt nemta
vera, lai noteiktu parbaudes tiesa apjomu ($aja nozimeé skat. spriedumu, 2021. gada 2. septembris,
Association of Independent Meat Suppliers un Cleveland Meat Company, C-579/19,
EU:C:2021:665, 78. un 79. punkts), tas nevar izraisit to, ka tiesai nav kompetences nodros$inat
Savienibas tiesibas pieskirto tiesibu istenosanu un prasibas efektivitati.

Nemot véra iepriek§ minéto, uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka Regulas Nr. 550/2004 8. pants,
lasot to kopsakara ar Regulas Nr. 549/2004 2. panta 4. punktu un nemot véra Hartas 47. pantu, ir
jainterpreté tadéjadi, ka ar to gaisa telpas izmantotajiem, pieméram, aviosabiedribam, ir pieskirtas
tiesibas uz efektivu tiesibu aizsardzibu valsts tiesas pret gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzéju, lai
tiesa izskatitu apgalvoto pakalpojumu snieg$anas pienakuma, kas ir §$im pakalpojumu sniedzéjam,
neizpildi.

Par otro jautajumu

Ar otro jautadjumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Regula Nr. 550/2004, lasot to
kopsakara ar tas 5. apsvérumu, ka ari LESD 58. panta 1. punktu un Hartas 16. pantu, ir jainterpreté
tadéjadi, ka ar to ir izslégta LESD paredzéto konkurences noteikumu piemérosana aeronavigacijas
pakalpojumu snieg$anai, kas ir saistiti ar publiskas varas prerogativu isteno$anu, ka tas ir paredzéts
$aja regula, ka arl noteikumu piemérosanai par gaisa telpas izmantotaju tiesibam un brivibam,
pieméram, pakalpojumu sniegSanas brivibu un darijumdarbibas brivibu.

Saskana ar Regulas Nr. 550/2004 5. apsvérumu aeronavigacijas pakalpojumu snieg$ana, ka
paredzéts Saja regula, ir saistita ar publiskas varas prerogativu istenosanu, kam nav ekonomiska
rakstura, kas pamato Liguma konkurences noteikumu piemérosanu.

Saja sakara vispirms jaatgadina, ka Savienibas akta preambula var precizét minéta akta tiesibu
normu saturu, tacu tai nav saistosa juridiska spéka. Tapéc uz to nevar atsaukties ne tadél, lai
atkaptos no pasam attieciga akta tiesibu normam, ne ari lai interpretétu $is tiesibu normas
acimredzami  pretéji to formuléjumam (spriedums, 2019. gada 19. decembris,
Puppinck u.c./Komisija, C-418/18 P, EU:C:2019:1113, 75. un 76. punkts).

Regulas Nr. 550/2004 5. apsvéruma bttiba nav konkretizéta neviena §is regulas norma.

Turpinot — lai gan $aja apsvéruma butiba ir atspogulota Tiesas judikatura, saskana ar kuru
aeronavigacijas satiksmes pakalpojumu snieg$anai, ja ta ir saistita ar publiskas varas prerogativu
istenosanu, nav saimnieciska rakstura, kas pamatotu LESD konkurences tiesibu normu
piemérosanu (Saja nozimé skat. spriedumus, 1994. gada 19. janvaris, SAT Fluggesellschaft,
C-364/92, EU:C:1994:7, 30. punkts, ka ari 2009. gada 26. marts, SELEX Sistemi Integrati
/Komisija, C-113/07 P, EU:C:2009:191, 71. punkts), §is regulas 13. apsvéruma savukart ir
noradits, ka sakaru, navigacijas un uzraudzibas pakalpojumu, ka ari aeronavigacijas informacijas
pakalpojumu snieg$ana ir jaorganizé saskana ar tirgus nosacijumiem.

Visbeidzot, lai gan aeronavigacijas pakalpojumu sniegSana ir saistita ar publiskas varas prerogativu
istenosanu, kas lauj dalibvalstim, pamatojoties uz Regulas Nr. 550/2004 8. pantu, noteikt gaisa
satiksmes pakalpojumu sniedzéju arpus konkurences noteikumiem, tas nenozimé, ka gaisa telpas
izmantotajiem tada pasa veida tiek liegtas tadas Savienibas tiesibas atzitas tiesibas un brivibas ka
LESD 58. panta 1. punkta paredzéta pakalpojumu sniegSanas briviba transporta joma.
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Turklat, ka noradits $sa sprieduma 47. un 48. punkta, aviosabiedribam ir ari Hartas 16. panta
nostiprinata darijjumdarbibas briviba, kas atzita saskana ar Savienibas tiesibam un valstu tiesibu
aktiem un praksi.

Tomeér jaatgadina, ka darijumdarbibas briviba nav absolata prerogativa. Uz to var attiekties plass
valsts iestazu iejauksanas pasakumu klasts, kas visparéjas interesés var noteikt saimnieciskas
darbibas ierobezojumus (3aja nozimé skat. spriedumus, 2013. gada 22. janvaris, Sky Osterreich,
C-283/11, EU:C:2013:28, 45. un 46. punkts; 2020. gada 16. jualijs, Adusbef u.c., C-686/18,
EU:C:2020:567, 83. punkts, ka ari 2020. gada 24. septembris, YS (Vadibas personala arodpensijas),
C-223/19, EU:C:2020:753, 88. punkts).

Turklat Hartas 52. panta 1. punkta ir atlauts noteikt taja nostiprinato tiesibu un brivibu,
pieméram, darjjumdarbibas brivibas, izmantosanas ierobezojumus, ciktal Sie ierobezojumi ir
paredzéti tiesibu aktos, ar tiem tiek respektéta $o tiesibu butiba un, ievérojot samériguma
principu, tie ir nepiecieS$ami un patieS$am atbilst visparéjo intereSu meérkiem, ko atzinusi
Savieniba, vai vajadzibai aizsargat citu personu tiesibas un brivibas (spriedumi, 2020. gada
16. jalijs, Adusbef u.c., C-686/18, EU:C:2020:567, 86. punkts, ka ari 2020. gada 24. septembris, YS
(Vadibas personala arodpensijas), C-223/19, EU:C:2020:753, 88. punkts).

Vajadzibas gadijuma tiesi iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai Sie nosacijumi ir izpilditi. Tomér Saja
sakara jaatgadina, ka tas izriet no $a sprieduma 46. punkta, ka gaisa telpas izmantotaju,
pieméram, aviosabiedribu, tiesibas sniegt gaisa satiksmes pakalpojumus Savieniba ir paklautas
drosibas prasibam. Turklat Tiesai jau ir bijusi iespéja apstiprinat, ka mérkis izveidot un uzturét
vienotu un augstu civilas aviacijas drosibas limeni Eiropa ir visparéjo interesu mérkis ($aja nozimeé
skat. Tiesas spriedumu, 2017. gada 5. jalijs, Fries, C-190/16, EU:C:2017:513, 43. punkts).

Nemot véra iepriek§ minéto, uz otro jautdjumu ir jaatbild, ka Regula Nr. 550/2004, lasot to
kopsakara ar tas 5. apsvérumu, ka ari LESD 58. panta 1. punktu un Hartas 16. pantu, ir jainterpreté
tadéjadi, ka ar to ir izsléegta LESD paredzéto konkurences noteikumu pieméro$ana aeronavigacijas
pakalpojumu sniegs$anai, kas saistiti ar publiskas varas prerogativu istenosanu, ka tas paredzéts
Saja regula, bet ta neizslédz LESD un Hartas noteikumu piemérosanu attieciba uz gaisa telpas
izmantotaju tiesibbam un brivibam, pieméram, attieciba uz pakalpojumu sniegsanas brivibu
transporta joma un darijumdarbibas brivibu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

1) Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK) Nr. 550/2004 (2004. gada 10. marts) par
aeronavigacijas pakalpojumu sniegSanu vienotaja Eiropas gaisa telpa, kas grozita ar
Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 1070/2009 (2009. gada 21. oktobris),
8. pants, lasot to kopsakara ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (EK)
Nr. 549/2004 (2004. gada 10. marts), ar ko nosaka pamatu Eiropas vienotas gaisa telpas
izveidosanai (pamatregula), kas grozita ar Regulu Nr. 1070/2009, 2. panta 4. punktu un
nemot véra Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas 47. pantu, ir jainterpreté tadéjadi, ka
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ar to gaisa telpas izmantotajiem, pieméram, aviosabiedribam, ir pieskirtas tiesibas uz
efektivu tiesibu aizsardzibu valsts tiesa pret gaisa satiksmes pakalpojumu sniedzéju, lai
tiesa izskatitu apgalvoto pakalpojumu sniegSanas pienakuma, kas ir sim pakalpojumu
sniedzéjam, neizpildi.

Regula Nr. 550/2004, kas grozita ar Regulu Nr. 1070/2009, lasot to kopsakara ar tas
5. apsvérumu, ka ari LESD 58. panta 1. punktu un Pamattiesibu hartas 16. pantu, ir
jainterpretée tadéjadi, ka ar to ir izsléegta LESD paredzéto konkurences noteikumu
piemérosana aeronavigacijas pakalpojumu sniegsanai, kas saistiti ar publiskas varas
prerogativu istenosanu, ka tas paredzéts saja regula, bet ta neizsledz LESD un Hartas
noteikumu piemérosanu attieciba uz gaisa telpas izmantotaju tiesibam un brivibam,
pieméram, attieciba wuz pakalpojumu sniegsanas brivibu transporta joma un
darijumdarbibas brivibu.

[Paraksti]
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