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TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)

2022. gada 20. janvari*

Valsts pienakumu neizpilde — Valsts atbalsts — Atbalsts, kas atzits par nelikumigu un nesaderigu
ar iekséjo tirgu — Atgusanas pienakums — Tiesas spriedums, ar kuru konstatéta pienakumu
neizpilde — Neizpilde — Pienakuma atgiit nelikumigu un nesaderigu atbalstu neizpilde —
Finansialas sankcijas — Samérigs un attuross raksturs — Kavéjuma nauda — Naudas sods —
Maksatspéja — Dalibvalsts balsu sadalijums Eiropas Parlamenta

Lieta C-51/20

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 260. panta 2. punktam, ko
2020. gada 29. janvari céla

Eiropas Komisija, ko parstav A. Bouchagiar un B. Stromsky, parstaviji,
prasitaja,

pret
Griekijas Republiku, ko parstav K. Boskovits un A. Samoni-Rantou, parstaviji,

atbildétaja,

TIESA (otra palata)

sada sastava: pirmas palatas priekssedétajs A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev] (referents), kas pilda
otras palatas priekssédétaja pienakumus, tiesnesi I. Ziemele, T. fon Danvics [T. von Danwitz],
P. Dz. Svirebs [P. G. Xuereb] un A. Kumins [A. Kumin],
generaladvokats: Dz. Pitrucella [G. Pitruzzellal,
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2021. gada 1. jalija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — grieku.
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Spriedums
Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Komisija ladz Tiesu:

— konstatét, ka, neveikdama visus pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu Tiesas 2017. gada
9. novembra spriedumu Komisija/Griekija (C-481/16, nav publicéts, turpmak teksta —
“pienakumu neizpildi konstatéjosais spriedums”, EU:C:2017:845), Griekijas Republika nav
izpildijusi tai $aja sprieduma un LESD 260. panta 1. punkta paredzétos pienakumus;

— uzdot Griekijas Republikai samaksat Komisijai dienas kavéjuma naudu 26 697,89 EUR apméra
par katru pienakumu neizpildi konstatéjosa sprieduma izpildes nokavéjuma dienu, sakot no
dienas, kad $aja lieta tiks pasludinats spriedums, lidz dienai, kad tiks pilniba izpildits pienakumu
neizpildi konstatéjosais spriedums;

— uzdot Griekijas Republikai samaksat Komisijai naudas sodu, kura apmérs aprékinams, reizinot
dienas likmi 3709,23 EUR apmeéra ar to dienu skaitu, cik ilgi parkapums ir turpingjies laika no
dienas, kad tika pasludinats pienakumu neizpildi konstatéjosais spriedums, un lidz dienai, kad
§1 dalibvalsts bus izbeigusi parkapumu, vai — parkapuma neizbeigsanas gadijuma — lidz dienai,
kad saja lieta tiks pasludinats spriedums, un

— piespriest Griekijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Tiesvedibas prieksvésture

Savas ekonomikas korekciju programmas ietvaros Griekija istenoja privatizacijas programmu.
Larco General Mining & Metallurgical Company SA (turpmak teksta — “Larco”), Griekijas
kalnripniecibas un metalurgijas uznémums, ir viena no privatizéjamam sabiedribam. Si
sabiedriba specializéjas lateritu ieguvé un apstradé, branoglu ieguvé un feronikela un ta
blakusproduktu razo$ana. Tas darbibas ietver minéto produktu atradnu izpéti, izstradi, ieguvi
raktuves, kausésanu un tirdzniecibu visa pasaule.

2012. gada marta Hellenic Republic Asset Development Fund, kas ir privatizacijas procesa
istenos$anai izveidota sabiedriba, informéja Komisiju par Larco privatizacijas projektu.

Tad Komisija veica §1 projekta iepriekséju izskatisanu, lai parbauditu, vai taja nav valsts atbalsta
elementu.

Ta nosutija Griekijas iestadém anketu. No atbildém, kas uz to sanemtas Komisija 2012. gada
16. marta, skaidri izriet, ka Larco jau bija sanémusi Griekijas valsts intervences. Péc tam Komisija
ladza papildu informaciju 2012. gada 18. aprila, 2012. gada 24. aprila, 2012. gada 5. jalija,
2012. gada 22. augusta un 2012. gada 7. decembra elektroniska pasta véstulés, ka ari 2012. gada
4. maija un 2013. gada 14. janvara véstulés, uz kuram Griekijas varas iestades atbildéja 2012. gada
20. aprili, 2012. gada 26. aprili, 2012. gada 3. oktobri, 2012. gada 13. novembri, 2012. gada
15. novembri, 2012. gada 7. decembri, 2012. gada 24. decembri un 2013. gada 18. janvari.
Komisijas dienesti un Griekijas varas iestazu parstavji tikas Aténas (Griekija) 2012. gada 30. aprili
un 2012. gada 11. septembri un Briselé (Belgija) 2013. gada 25. janvari.
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Ar 2013. gada 6. marta véstuli Komisija pazinoja Griekijas Republikai savu lémumu uzsakt LESD
108. panta 2. punkta paredzéto formalo izmekléSanas procediru attieciba uz dazadiem
pasakumiem, tadiem ka Larco pieskirtas valsts garantijas par 2008., 2010. un 2011. gadu, kapitala
palielinasanu 2009. gada, 1998. gada parakstito vieno$anos par paradu samaksu, ka arl par tai
sniegto iespéju iesniegt garantijas véstules 1,5 miljonu EUR apméra, nevis samaksat naudas sodu
190 miljonu EUR apmeéra.

Péc tam Komisija aicinaja Griekijas varas iestades un ieinteresétas tresas personas iesniegt savus
apsvérumus par Siem pasakumiem.

Komisija tikai 2013. gada 30. aprili sanéma Griekijas varas iestazu apsvérumus.

2014. gada 27. marta Komisija pienéma Lémumu 2014/539/ES par valsts atbalstu SA.34572 (13/C)
(ex 13/NN), ko Griekija pieskirusi uznémumam Larco General Mining & Metallurgical
Company SA (OV 2014, L 254, 24. lpp.), kura rezolutivas dalas 2.-5. panta ir noteikts, ka
attiecigie pasakumi ir nelikumigs un ar iekséjo tirgu nesaderigs atbalsts, ka $is atbalsts ir jaatgast
no Larco un ka Komisijai ir jasniedz informacija par jau veiktajiem vai paredzétajiem
pasakumiem $i lémuma izpildei.

Turklat, ta ka Griekijas Republika informéja Komisiju par savu nodomu pardot noteiktus Larco
aktivus divos atseviskos uzaicinajumos uz konkursu, Komisija taja pasa diena pienéma lémumu
par valsts atbalstu SA.37954 (2013/N) saistiba ar $o pardosanu (turpmak teksta — “lémums par
noteiktu Larco aktivu pardosanu”). Saja pédéja minétaja Iémuma Komisija norada, ka saskana ar
Griekijas Republikas sniegto informaciju abas iepirkuma procedaras riko attiecigi valsts un Larco
ka to aktivu ipasnieki, uz kuriem attiecas katrs iepirkums. No tiem pirmais iepirkums attiecas uz
Larimnas [Larymna] (Griekija) metalurgijas rapnicu, ka arl uz 40 % no Ajosjoannas [Agios
Ioannis] (Griekija) laterita izmanto$anas tiesibam, savukart otrais attiecas uz 73 % no Eibojas
[Euboea] (Griekija) laterita ieguves tiesibam un visam Kastorijas [Kastoria] (Griekijas) teritorijas
laterita ieguves tiesibam. Péc abu iepirkuma procediru pabeigsanas un neatkarigi no to
rezultatiem Larco tiktu atzita par maksatnespéjigu saskana ar valsts tiesibu aktiem un tas
atlikusie aktivi tiktu pardoti likvidacijas proceduras ietvaros.

Nemot véra $o informaciju, Komisija lemuma par noteiktu Larco aktivu pardosanu uzskatija, ka
tad, ja ir ievéroti vairaki noteikumi un nosacijumi, minéta pardosana, pirmkart, nav uzskatama
par valsts atbalstu un, otrkart, nerada saimniecisko péctecibu starp Larco un pardodamo aktivu
ipasnieku vai ipasniekiem. Komisija uzskatija, ka $ajos apstaklos jautajums par Larco izmaksata
nelikumiga un nesaderiga valsts atbalsta atgtisanu neattieksies uz pardodamo aktivu jaunajiem
ipasniekiem.

Lémuma 2014/539 5. panta Griekijas Republikai noteiktais divu ménesu termins, lai sniegtu
informaciju par veiktajiem pasakumiem atbalsta atgiisanai, beidzas 2014. gada 28. maija, bet
Komisija no Griekijas Republikas nekadu informaciju $aja zina nesanéma.

Ar 2014. gada 23. janija véstuli Komisija atgadinaja Griekijas iestadém to pienakumus, kas izriet
no Lémuma 2014/539, un ladza tam 20 darba dienu laika informét par §i lémuma istenosanas
kartibu. Sis iestades ar 2014. gada 18. jilija elektroniska pasta véstuli atbildéja, ka tas nevar sniegt
norades $aja termina.

ECLI:EU:C:2022:36 3
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Turklat Komisija Griekijas Republikai atgadinaja ari to, ka tai ir jaievéro
Lémuma 2014/539 4. panta 2. punkta paredzétais Cetru ménesu termins. Tomér $is termins
beidzas 2014. gada 28. jilija un Komisija nebija sanémusi informaciju par §1lémuma istenosanu.

Komisija ar 2014. gada 6. oktobra un 2015. gada 18. decembra véstulém aicinaja So dalibvalsti
sniegt tai So informaciju un organizét saraksti par attieciga atbalsta atgtisanas kartibu. Tomeér
minéta dalibvalsts uz $im véstulém neatbildéja. Sanaksmeé, kas notika Aténas starp Komisiju un
Griekijas iestadém, pédéjas minétas nav izvirzijusas nevienu argumentu, kas attaisnotu
Lémuma 2014/539 izpildes pasakumu neesamibu.

2016. gada 2. septembri, uzskatidama, ka Griekijas Republika nav izpildjjusi tai Lémuma 2014/539
paredzétos pienakumus, Komisija atbilstosi LESD 108. panta 2. punktam céla prasibu pret $o
dalibvalsti par pienakumu neizpildi, ladzot konstatét, ka ta noteiktaja termina nav veikusi visus
vajadzigos pasakumus, lai izpilditu $o lémumu, vai katra zina ta nav — pretéji minéta lémuma
5. panta noteiktajam — pietiekami informeéjusi Komisiju par veiktajiem pasakumiem.

2017. gada 9. novembri pienakumu neizpildi konstatéjosaja sprieduma Tiesa nosprieda, ka
Griekijas Republika noteiktaja termina nav veikusi visus vajadzigos pasakumus
Lémuma 2014/539 izpildei un nav informéjusi Komisiju par pasakumiem, kas veikti, piemérojot $o
lémumu.

Pirmstiesas procediira

Péc pienakumu neizpildi konstatéjosa sprieduma pasludinasanas Komisija 2017. gada
15. novembri nositija Griekijas iestadém véstuli, prasot tam atguat nelikumigo un ar iekséjo tirgu
nesaderigo atbalstu, uz kuru $is iestades neatbildéja.

2018. gada 13. novembri Griekijas finan$u ministram adreséta véstulé Komisija ltidza informaciju
par attieciga atbalsta atgGs$anas procediras gaitu un noradija, ka ta var celt prasibu sakara ar
pienakumu neizpildi saskana ar LESD 260. pantu. Ari uz $o véstuli atbilde netika sanemta.

2019. gada 25. janvari, konstatéjot, ka Lémums 2014/539 vél nav izpildits, Komisija atbilsto$i LESD
260. panta 2. punktam nosutija Griekijas iestadém bridinajuma véstuli, aicinot tas iesniegt savus
apsvérumus divu ménesu termina.

Si dalibvalsts uz bridinajuma véstuli atbildéja 2019. gada 29. marta, tostarp izklastot gratibas, ar
kuram ta saskaras, ka ari tas vélmi sadarboties.

Sados apstaklos Komisija noléma celt $o prasibu.

Situdcijas attistiba Sis tiesvedibas laika

2020. gada 14. februari Griekijas Republika pienéma Likumu Nr. 4664/2020. Si likuma 21. panta ir
paredzéts, ka Larco tiek piemérots ipasas parvaldes rezims, kuram, izmantojot atru un vienkarsotu
proceduru, ir janoved pie $is sabiedribas likvidacijas (turpmak teksta — “ipasa parvalde”).

Péc $is dalibvalsts laguma, rikojoties ka Larco kreditors, Monomeles Efeteio Athinon (Aténu

apelacijas tiesa viena tiesne$a sastava, Griekija) ar 2020. gada 28. februara Lémumu
Nr. 1407/2020 $ai sabiedribai pieméroja ipasas parvaldes rezimu, kas neizraisija minétas
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sabiedribas darbibas izbeigsanu. Ar $o pasu lémumu minéta tiesa iecéla ipasu administratoru,
kuram bija pienakums veikt visu $is pasas sabiedribas aktivu un pasivu inventarizaciju un kam ir
pienakums izmantot publiska iepirkuma proceduru, lai nodotu $is sabiedribas aktivus.

2020. gada 13. marta Griekijas iestades, pirmkart, aicinaja Larco trisdesmit kalendaro dienu laika
samaksat summu, kura atbilst atbalstam, kas atzits par nelikumigu un nesaderigu ar iekséjo tirgu,
pieskaitot piemérojamos procentus, un, otrkart, informéja Komisiju par Larco piemérojamo ipasas
parvaldes rezimu.

2020. gada 26. marta Tiesa ar spriedumu Larko/Komisija (C-244/18 P, EU:C:2020:238)
apmierinaja Larco apelacijas stidzibu par Visparéjas tiesas 2018. gada 1. februara spriedumu Larko
/Komisija (T-423/14, EU:T:2018:57), ar kuru ta bija noraidijusi §is sabiedribas prasibu atcelt
Lémumu 2014/539. Ta atcéla Visparéjas tiesas spriedumu, ciktal ar to tika noraidita prasibas
pirma pamata pirma dala par Griekijas valsts 2008. gada Larco pieskirto garantiju attieciba uz
aizdevumu 30 miljonu EUR apméra, ko ATE Bank pieskira $ai sabiedribai (turpmak teksta —
“2. pasakums”).

Péc Tiesas sprieduma Larco izteica iebildumus pret atglstama atbalsta summu saistiba ar
2. pasakumu.

2020. gada 7. aprili Larco ipasais administrators céla prasibu pret Griekijas Republiku, lai panaktu
stridu izskirsanu skiréjtiesa attieciba uz Larimnas riipnicas ipasumtiesibu sistému.

Ar 2020. gada 27. aprila véstuli Griekijas iestades pazinoja Komisijai Larco iebildumus par
2. pasakumu, uz kuriem $i iestade atbildéja 2020. gada 6. maija véstulé.

2020. gada 14. maija $is iestades nosutija Griekijas nodoklu iestadém véstuli, kura tas ladza pilniba
atgut attiecigo atbalstu no Larco.

Péc Tiesas liguma sniegt informaciju, kas pamatots ar Tiesas Reglamenta 62. panta 1. punktu,
Griekijas Republika iesniedza dokumentus par attieciga atbalsta atgasanu.

No atbildes uz $o informacijas pieprasijumu izriet, pirmkart, ka 2021. gada 22. marta Larco
joprojam bija ipasas parvaldes rezima, nemot véra laiku, kas nepieciesams, lai pienemtu
skiréjtiesas nolémumu par Larimnas ipasumtiesibu sistému, un to, ka $im rezimam bija jabeidzas
divpadsmit ménesu laika no dienas, kas sakas diena, kad tas tika ieviests, vai devinu ménesu laika
no $1 nolémuma pasludinasanas dienas.

Otrkart, ar minéto nolémumu, kas pasludinats 2020. gada 24. septembri un labots 2020. gada
8. oktobri, skiréjtiesa atzina Griekijas valsts ipasumtiesibas uz metalurgijas ripnicu un Larimnas
raktuvju kompleksu. Larco palika $o Griekijas valsts aktivu nomniece.

Treskart, péc $i pasa noléemuma tika aktualizétas abas $i sprieduma 10. punkta minétas publiska
iepirkuma proceduras, kuras Griekijas Republika izteica savu nodomu pardot atseviskus Larco
aktivus, un ipasais administrators veica visu Larco aktivu un pasivu inventarizacijas galigo
sagatavosanu.

Ceturtkart, procedaras saistiba ar $iem iepirkumiem tika veiktas paraléli, un tam bija japabeidzas
vélakais 2021. gada 8. jalija.

ECLI:EU:C:2022:36 5
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Par pienakumu neizpildi

Lietas dalibnieku argumenti

Pirmam kartam, Komisija parmet Griekijas Republikai, ka ta neesot veikusi pasakumus, kas
vajadzigi, lai izpilditu pienakumu neizpildi konstatéjoso spriedumu, jo gan kops
Lémuma 2014/539 pienemsanas, gan kop$ $i sprieduma pasludinasanas ir pagajusi jau vairak
neka pieci gadi, bet Griekijas iestades nav atguvusas aplikojamo valsts atbalstu no Larco.

Komisija uzskata, ka Griekijas iestades ir veikusas pasakumus $i atbalsta atgusanai tikai péc
2020. gada 29. janvara, kas ir §is prasibas cel$anas datums, neievérojot prasibu par $i sprieduma
talitéju un efektivu izpildi. Vispirms — Likums Nr. 4664/2020, kura ir paredzéta ipasas parvaldes
rezima piemérosana attieciba uz Larco, esot pienemts tikai 2020. gada 14. februari. Talak — ipasas
parvaldes rezima attiecinasana uz Larco esot notikusi 2020. gada 28. februari. Visbeidzot,
2020. gada 13. marta Griekijas iestades esot aicinajusas Larco 30 dienu laika parskaitit $im
atbalstam atbilstoso summu.

Attieciba uz Larco ipasas parvaldes rezimu Komisija norada, pirmkart, ka Likuma
Nr. 4664/2020 21. panta 4. punkta ir noteikts, ka $i sabiedriba var sanemt valsts subsidiju, lai ta
varétu segt savus izdevumus, kas saistiti ar §1 reZima piemérosanu. Komisija uzskata, ka $aja
tiesibu norma paredzétais atbalsts, kurs saistits ar Larco darbibu un kura mérkis ir atbrivot So
sabiedribu no izmaksam, kas tai parasti butu jasedz saistiba ar ikdienas parvaldibu vai parastu
darbibu, ir konkurencei ipasi kaitéjosa atbalsta kategorija. Saja gadijuma Griekijas iestades ipasas
parvaldes ietvaros jau esot pieskirusas Larco darbibas atbalstu.

Otrkart, Komisija uzskata, ka Griekijas Republikai Lémuma 2014/539 4. panta paredzétaja Cetru
ménesu termina bija jauzsak maksatnespéjas procedira pret Larco un jaieklauj to prasijjumu
saraksta, kas attiecas uz attieciga atbalsta atgtiSanu. Péc $adas ieklau$anas batu vai nu pilniba
jaatgust attiecigais atbalsts, vai ari atbalsta sanéméjam jatiek likvidétam un ta darbiba galigi
jaizbeidz.

Tacu $aja gadijuma Griekijas Republika prasijumu saraksta neesot ieklavusi prasijumus, kas
attiecas uz attieciga atbalsta atgGsanu. Atbilstosi Likuma Nr. 4664/2020 21. panta 9. punktam
sada formala ieklausana var notikt tikai péc tam, kad Larco aktivi nodoti vairaksolitajam péc $o
aktivu pardosanas izsolé.

Komisija uzskata, ka, pat pienemot, ka Griekijas Republikas prasijums par attieciga atbalsta
atgisanu formali tika ierakstits prasijumu saraksta péc Larco aktivu nodosanas, ka to paredz
ipasas parvaldes rezims, pienakumu neizpildi konstatéjosais spriedums varétu tikt pilniba
izpildits tikai tad, ja ar ienémumiem no likvidacijas pietiktu, lai atgitu visu attieciga atbalsta
summu. Pretéja gadijuma tikai Larco darbibas likvidacija un pilniga izbeigsana lautu nodro$inat
pilnigu $i sprieduma izpildi.

Otram kartam, attieciba uz Griekijas valsts pienakumu informét Komisiju $i iestade apgalvo, ka $is
dalibvalsts iestades noteiktajos terminos nav pazinojusas elementus, kas lautu parbaudit

atglstama atbalsta summas aprékina pareizibu.

Tadeéjadi sis valsts iestades neesot izpildijusas pienakumu neizpildi konstatéjoso spriedumu.
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Turklat Komisija uzskata, ka $aja lieta nav nozimes tam, ka Larco prasiba atcelt Lémumu 2014/539
péc 2020. gada 26. marta sprieduma Larko/Komisija (C-244/18 P, EU:C:2020:238) joprojam tiek
izskatita Visparéja tiesa. Ta norada, ka tiesvediba sakara ar pienakumu neizpildi saskana ar LESD
260. panta 2. punktu ir neatkariga no tiesvedibas, kas uzsikta saskana ar LESD 263. pantu. Si
iestade precizé, ka ar $o spriedumu Tiesa daléji atcéla 2018. gada 1. februara spriedumu Larko
/Komisija (T-423/14, EU:T:2018:57), bet ta tomér nav atcélusi Lémumu 2014/539, kurs$ joprojam
ir pilniba izpildams. Lidz ar to Griekijas Republikai $is lémums esot jaizpilda pilniba.

Savai aizstavibai Griekijas Republika apgalvo, pirmam kartam, ka Griekijas iestades ir noteikusas
virkni pasakumu, kas esot butisks progress pienakumu neizpildi konstatéjosa sprieduma izpildé.
Proti, Larco finansialo grutibu dé] Griekijas iestades 2020. gada 14. februari esot paredzéjusas uz
Larco attiecinat ipasas parvaldes rezimu, kurs tai esot ticis piemérots 2020. gada 28. februari un
kuram bija jabeidzas péc divpadsmit méne$u perioda beigam, ko skaita no dienas, kad tika
uzsakta ta piemérosana, vai devinu ménesu laika no $kiréjtiesas nolémuma pasludinasanas dienas
strida par Larymna ripnicas ipaSumtiesibu sistému.

Pirmkart, Griekijas Republika norada, ka salidzindjuma ar visparéjas tiesibas noteikto
maksatnespéjas procediru un Ipaso procediru, kas noteikta Likuma Nr. 4307/2014, ipasa
parvalde ir Ipasa maksatnespéjas procedira, kuras ietvaros ipasais administrators atri pardod
attiecigd uznémuma aktivus un organizé publiska iepirkuma proceduru, lai izvairitos no aktivu
vértibas samazinasanas.

Protams, ipasas parvaldes rezima attiecinasana uz Larco neizraisot tas darbibas talitéju izbeigsanu.
Larimnas rapnicas darbibas turpinasana tomér tika uzskatita par nepiecieSamu, lai, pirmkart,
palielinatu Larco aktivu cenu, un, otrkart, lai nodrosinatu nikela razosanas turpinasanu Griekija,
kas ir ipasi svarigs gan Griekijas, gan Eiropas ekonomikai.

Turklat Griekijas Vides un energétikas ministrijai valsts tiesibas esot dota iespéja pieskirt valsts
subsidijas, lai segtu ipasas parvaldes istenoSanai nepiecieSamos izdevumus, ka ari darbibas
izmaksas uznémuma darbibas turpinasanai lidz §i rezima beigam. Tomér Saja sakara iespéjami
parskaititas summas butu jaatskaita no aktivu pardosanas cenas un jaatmaksa valstij, nenemot
véra citus prasijumu saraksta ieklautos prasijumus.

Otrkart, Griekijas Republika norada, ka piecu dienu laika péc iepirkuma procediiras beigam
ipasajam administratoram ir jaaicina kreditori galigi registrét savus prasijumus un péc tam
jasagatavo prasijumu galigas klasifikacijas tabula. Konkrétak, runajot par datumu, kura tika veikta
registracija prasijumu saraksta, Griekijas Republika apgalvo, ka atskiriba no visparéjas tiesibas
noteiktas maksatnespéjas procediiras, kuras ietvaros ierakstisana prasijumu saraksta notiek pirms
uznémuma likvidacijas, ipasas parvaldes procedura $i registracija tiek veikta péc attiecigas
sabiedribas aktivu pardosanas. Atkapjoties no piemérojamiem visparigiem noteikumiem, valsts
prasijumi saistiba ar nelikumiga un nesaderiga atbalsta atgt$anu ir paraki par jebkadam
visparéjam vai Ipasajam citu kreditoru prieksrocibam.

Treskart, Griekijas Republika apgalvo, ka Larco darbibas galiga izbeig$ana notiks lidz ar $is
sabiedribas aktivu pardosanu tadéjadi, ka tiks garantéta saimnieciskas péctecibas un konkurences
izkroplosanas neesamiba attiecigaja tirgti. Tadéjadi ipasas parvaldes rezima attiecinasana uz Larco
esot neatgriezeniska procedira, kuras rezultata sai sabiedribai jatiek likvidétai un galigi japartrauc
sava darbiba. Katra zina Griekijas Republika apgalvo, ka gadijuma, ja publiska iepirkuma
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procediira batu neveiksmiga, Larco tiktu atzita par maksatnespéjigu un tas aktivi tiktu likvideéti
saskana ar visparéjas tiesibas noteikto maksatnespéjas procediru. Sada neveiksme batu
jakonstaté, ja ipasas parvaldes procediras laika 75 % no §1 uznémuma aktiviem nav pardoti.

Turklat Griekijas Republika neapstrid, ka Lémums 2014/539 paliek pilniba izpildams péc
2020. gada 26. marta sprieduma Larko/Komisija (C-244/18 P, EU:C:2020:238) pasludinasanas.
Tomeér $i dalibvalsts apgalvo, ka Komisija sava pazinojuma par nelikumiga un ar iekséjo tirgu
nesaderiga valsts atbalsta atgisanu uzskata, ka gadijuma, ja tiek izskatita prasiba par atgtsanas
léemumu, §1 lémuma provizorisko izpildi var nodro$inat, pieméram, atbalsta sanémeéjam
iemaksajot visu atgistamo summu neatkariga darijumu konta.

Otram kartam, Griekijas Republika norada, ka sava 2020. gada 13. marta véstulé ta informéja
Komisiju par visiem attieciga atbalsta atgiSanai veicamajiem pasakumiem. 2020. gada 14. maija
ta esot uzdevusi atgit visu §i atbalsta summu.

Tiesas vertejums

Vispirms janorada, ka Larco celta prasiba atcelt Lemumu 2014/539, par kuru tika pasludinats
2020. gada 26. marta spriedums Larko/Komisija (C-244/18 P, EU:C:2020:238), neietekmé $i
lémuma izpildamibu un lidz ar to ari $o stridu. Proti, saskana ar Tiesas judikatiiru, ka tas izriet no
LESD 278. panta, ja Visparéja tiesa nav pienémusi pretéju noléemumu, atcel$anas prasibai nav
apturosas iedarbibas. Tadéjadi principa atcel$anas prasibas cel$ana negroza lémuma, kuru tiek
lagts atcelt, izpildamibu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2015. gada 9. jalijs, Komisija/Francija,
C-63/14, EU:C:2015:458, 47. punkts).

Attieciba uz Griekijas Republikas argumentu, ka Komisija sava pazinojuma par nelikumiga un ar
iekséjo tirgu nesaderiga valsts atbalsta atgiSanu esot paredzéjusi, ka tad, ja atgGi$anas lémuma
parsiidzésana tiek izskatita, $i lémuma provizorisko izpildi var nodrosinat, pieméram, atbalsta
sanémeéjam visas atglistamas summas ieskaitot neatkariga darjjumu konta, pietiek noradit, ka $aja
gadijuma $i dalibvalsts nav sniegusi informacijas elementus, kas liecinatu par $adu parskaitijumu.

Visupirms ir jaatgadina, pirmam kartam, ka no Tiesas judikattras izriet, ka dalibvalstij, kurai ir
adreséts lémums par pienakumu atgat nelikumigu atbalstu, kas ir atzits par nesaderigu ar iekséjo
tirgu, atbilstosi LESD 288. panta ceturtajai dalai, ir javeic visi atbilsto$ie pasakumi, lai nodrosinatu
minéta lémuma izpildi. Ir janotiek efektivai vajadzigo summu atgs$anai, lai tiktu novérsta
konkurences izkroplo$ana, kuru izraisa konkurétspéjas prieksrociba, ko sniedz nelikumigais
atbalsts (spriedums, 2018. gada 14. novembris, Komisija/Griekija, C-93/17, EU:C:2018:903,
68. punkts un taja minéta judikatira).

Proti, nelikumiga atbalsta, kas atzits par nesaderigu ar ieks$éjo tirgu, atgGSana ir jaisteno
nekavéjoties un saskana ar attiecigas dalibvalsts tiesibas paredzétajam procedaram, ja vien tas
nodrosina tilitéju un efektivu Komisijas lémuma izpildi. Saja noltaka attiecigam dalibvalstim,
neskarot Savienibas tiesibu aktus, ir javeic visi vajadzigie pasakumi, kas iespéjami to attiecigajas
tiesibu sistémas, tostarp pagaidu pasakumi (spriedums, 2018. gada 14. novembris,
Komisija/Griekija, C-93/17, EU:C:2018:903, 69. punkts un taja minéta judikatara).

Attieciba uz gadijumiem, kuros nelikumigi pieskirtais valsts atbalsts, kas ir atzits par nesaderigu ar
ieksgjo tirgu, ir jaatgist no atbalstu sanémusajiem uznémumiem, kuri ir nonakusi gratibas vai ir
maksatnespéjigi, ir jaatgadina, ka minétas gratibas neietekmé atbalsta atgi$anas pienakumu.
Tadéjadi dalibvalstij ir pienakums atkariba no konkréta gadijuma ierosinat sabiedribas
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likvidésanu, ierakstit savu prasijumu tas pasivos vai veikt jebkuru citu pasakumu, kas layj atgat
atbalstu (spriedums, 2018. gada 17. janvaris, Komisija/Griekija, C-363/16, EU:C:2018:12,
36. punkts).

Konkréti, saskana ar pastavigo judikataru agrakas situacijas atjauno$anu un $i atbalsta dé] radusos
konkurences izkroplojumu izbeig$anu principa var panakt, prasijumu saistiba ar attieciga atbalsta
atgiiSanu registréjot prasijumu saraksta (spriedums, 2018. gada 17. janvaris, Komisija/Griekija,
C-363/16, EU:C:2018:12, 37. punkts un taja minéta judikatara).

Tomeér janorada, ka gadijuma, kad valsts iestades nevar atgut atbalsta summu pilna apméra, ar
$adu ierakstiSanu saraksta atgsanas pienakums tiek izpildits tikai tad, ja maksatnespéjas procesa
rezultata uznémums tiek likvidéts, proti, ta darbiba tiek galigi izbeigta, ko valsts iestades var
ierosinat ka akcionari vai kreditori (spriedums, 2018. gada 17. janvaris, Komisija/Griekija,
C-363/16, EU:C:2018:12, 38. punkts).

No ta izriet, ka valsts atbalstu sanémusa uznémuma darbibas galiga izbeig$ana ir obligata tikai taja
gadijuma, kad maksatnespéjas procesa ietvaros nav iespéjams atgut atbalsta summu pilna apmeéra
(spriedums, 2018. gada 17. janvaris, Komisija/Griekija, C-363/16, EU:C:2018:12, 39. punkts).

Janorada ari, ka attieciba uz procediru sakara ar pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 260. panta
2. punktam par atsauces datumu, lai novértétu $adu pienakumu neizpildi, ir jaizmanto diena,
kura beidzies atbilstosi $ai tiesibu normai izsniegtaja bridinajuma véstulé noteiktais termins
(spriedums, 2018. gada 14. novembris, Komisija/Griekija, C-93/17, EU:C:2018:903, 73. punkts un
taja minéta judikatira).

Saja lieta, ka tas ir atgadinats $i sprieduma 20. punkta, ta ki Komisija bridinajuma véstuli saskana
ar LESD 260. panta 2. punkta paredzéto procediuru Griekijas Republikai nosutija 2019. gada
25. janvari, §1 sprieduma iepriekséja punkta minétais atsauces datums ir $aja véstulé noteikta
termina beigu datums, proti, 2019. gada 25. marts.

Acimredzami $aja datuma Griekijas iestades nebija izpildijusas pienakumu atgat attiecigo atbalstu.

Proti, ka izriet no §i sprieduma 23.-25., 45. un 52. punkta, Griekijas iestades pasakumus attieciga
atbalsta atgtianai ir veikus$as tikai péc 2020. gada 29. janvara, kas ir $is prasibas cel$anas datums.
Proti, pirmkart, Likums Nr. 4664/2020, ar kuru tika ieviests ipasas parvaldes rezims, tika pienemts
2020. gada 14. februari, proti, gandriz gadu péc bridindjjuma véstulé noteikta termina beigam un
gandriz seSus gadus péc Lémuma 2014/539 sakotnéja izpildes termina beigam. Otrkart, nav strida
par to, ka Griekijas Republika ipasas parvaldes rezimu Larco pieméroja 2020. gada 28. februari.
Treskart, uzaicinadjums 30 dienu laika parskaitit attiecigajam atbalstam atbilstoSo summu Larco
tika nosutits 2020. gada 13. marta. Visbeidzot, ceturtkart, 2020. gada 14. maija Griekijas iestades
nositija Griekijas nodok]u iestadém veéstuli, kura tas ladza pilniba atgut attiecigo atbalstu no
Larco.

Sados apstaklos Griekijas Republikai nav pamata apgalvot, ka bridindjuma véstulé noteikta
termina beigu datuma ta ir veikusi visus vajadzigos pasakumus, lai Istenotu attieciga valsts
atbalsta atgts$anas procediru.

Otram kartam, attieciba uz Komisijas neinformésanu ir janorada, ka 2019. gada 25. janvara véstulé

noteikta termina beigas Griekijas Republika Lémuma 2014/539 5. panta uzskaitito informaciju
Komisijai nebija iesniegusi.

ECLI:EU:C:2022:36 9
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Tatad ir jakonstaté, ka, neveikdama visus pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu pienakumu
neizpildi konstatéjoso spriedumu, Griekijas Republika nav izpildijusi tai LESD 260. panta
1. punkta noteiktos pienakumus.

Par finansialajam sankcijam
Par kaveéjuma naudu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka laika, kad Tiesa izskatija faktus, Griekijas Republikai parmesta pienakumu
neizpilde turpinajas.

Ta piedava sodit par pienakumu neizpildi konstatéjosa sprieduma neizpildi, tostarp piespriezot
kavéjuma naudas samaksu, pamatojoties uz tas 2005. gada 12. decembra Pazinojumu
SEC(2005) 1658 “[LESD 260. panta] istenosana” (OV 2007, C 126, 15. lpp.; turpmak teksta —
“2005. gada pazinojums”), uz tas pazinojumu “Izmainas vienreizéju soda maksajumu un dienas
kavéjuma naudas aprékina metodé, kuras Komisija ierosinajusi saistiba ar parkapumu
procedaram Eiropas Savienibas Tiesa” (OV 2019, C 70, 1. Ipp.), ka ari uz tas Pazinojumu Par to
datu atjauninasanu, kurus izmanto, lai aprékinatu sodanaudas un kavéjuma naudas, ko Komisija
Eiropas Savienibas Tiesai ierosina piemérot parkapumu procedaras” (OV 2019, C 309, 1. lpp.).
Komisija norada, ka saskana ar 2005. gada pazinojuma minéto formulu dienas kavéjuma nauda ir
vienada ar vienoto pamatsummu 3116 EUR apmeéra, ko reizina ar [parkapuma] smaguma

“w__”

koeficientu, ilguma koeficientu un reizinataju “n”.

Attieciba uz smaguma koeficientu Komisija norada, ka LESD tiesibu normam valsts atbalsta joma,
kuras ir tikusas parkaptas $aja lieta, ir fundamentals raksturs. Si iestade uzsver, ka neatgitais
nelikumigais un nesaderigais atbalsts ir kaitéjis tirgum, kura Larco veic savu darbibu. Nemot véra
§1 tirgus Ipasibas, Komisija uzskata, ka neatgita atbalsta negativa ietekme uz konkurenci ietekmé
uznémumus ne tikai Griekija, bet ari visparigak Eiropas Savieniba.

Attieciba uz jautajumu, vai pastav atbildibu pastiprinos$i vai mikstinosi apstakli, Komisija,
pirmkart, vér§ uzmanibu uz Griekijas Republikas atkartotiem parkapumiem valsts atbalsta joma
un, otrkart, uzskata, ka $aja lieta nevar nemt véra nevienu atbildibu mikstinosu apstakli. Lidz ar
to ta piedava piemérot 2005. gada pazinojuma noteikto smaguma koeficientu 7 skala no 1 lidz 20.

Attieciba uz parkapuma ilgumu Komisija norada, ka datuma, kad ta $aja lieta noléma vérsties
Tiesa, proti, 2019. gada 27. novembri, parkapuma ilgums, kura sakums ir bridi, kad pienakumu
neizpildi konstatéjosais spriedums tika pasludinats, proti, 2017. gada 9. novembri, bija 24 ménesi,
lidz ar to esot japieméro ilguma koeficients 2,4 skala no 1 lidz 3, kas ari noteikts $aja pazinojuma.

Attieciba uz apsudzétas dalibvalsts maksatspéju un it ipasi uz reizinataju “n” Komisija norada, ka
2018. gada 14. novembra sprieduma Komisija/Griekija (C-93/17, EU:C:2018:903) Tiesa ir
uzskatijusi, ka kops$ 2017. gada 1. aprila, ta ka balsosanas sistéma Eiropas Savienibas Padomé ir
mainijusies, reizinataja “n” vairs nevaréja nemt véra attiecigas dalibvalsts balsu skaitu Padomé un
ka par galveno raditaju jaizmanto dalibvalstu iekszemes kopprodukts (IKP).

10 ECLI:EU:C:2022:36
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Tacu Komisija uzskata, ka attiecigas dalibvalsts institucionala ietekme Savieniba ir jasaglaba ka
butisks elements reizinataja “n” aprékina, lai piemérotu sankcijas, kas ir gan samérigas, gan
pietiekami preventivas. Ta uzskata, ka tikai IKP nems$ana véra butiski palielina atskiribu starp
dalibvalstim attieciba uz $o reizinataju. Komisija norada, ka reizinataja “n” aprékina metode ir
jabalsta ne tikai uz demografisko vai ekonomisko ipatsvaru, bet ari uz faktu, ka Savienibas
institucionalaja sistéma katrai dalibvalstij ir raksturiga vértiba. Lidz ar to, lai saglabatu lidzsvaru
starp maksatspéju un dalibvalsts institucionalo ietekmi Savieniba, reizinatajs “n” batu jaaprékina,
pamatojoties uz, pirmkart, IKP un, otrkart, attiecigajai dalibvalstij pieskirto vietu skaitu Eiropas
Parlamenta. Lidz ar to $i iestade uzskata, ka Griekijas Republikai $is reizinatajs “n” ir janosaka 0,51.

Nemot to véra, IKP un vietu skaita Eiropas Parlamenta izmantoSana bez iespéjamiem
pielagojumiem novestu pie ievérojami zemakas atsauces vértibas neka veértiba, kas izriet no
agrakas reizinataja “n” aprékina metodes piemérosanas. Tadéjadi, lai aprékinatu vienotu
kavéjuma naudas pamatsummu, Komisija piedava piemérot korekcijas koeficientu 4,5, lai
nodrosinatu, ka sodu summas, ko Komisija piedava Tiesai, ir samérigas un pietiekami preventivas.

Visbeidzot, attieciba uz kavéjuma naudas periodiskumu Komisija uzskata, ka kavéjuma nauda ir
janosaka par katru dienu, nevis reizi pusgada. Ta uzskata, ka $aja lieta dienas kavéjuma nauda
nedrikst pakapeniski samazinaties.

Griekijas Republika iebilst, ka $aja lieta nav janosaka finansialas sankcijas, jo butisks progress esot
panakts, pienemot Likumu Nr. 4664/2020 un uz Larco attiecinot ipasas parvaldes rezimu. Turklat
§1 dalibvalsts uzsver, ka $i rezima mérkis kopuma ir atri nodrosinat Larco likvidaciju, vai nu
ipasajam administratoram pardodot tas aktivus, lai sanemtu visaugstako iespéjamo cenu, vai ari
gadijuma, ja 75% no aktiviem netika pardoti divpadsmit ménes$u laikposma, piemérojot tai
visparéjas tiesibas noteikto maksatnespéjas procediru.

Griekijas Republika uzskata, ka gadijuma, ja Tiesa uzskatitu, ka kavéjuma nauda tomeér ir
japiemeéro, Komisijas pieprasita kavéjuma naudas summa nav pielagota ipaSajiem lietas
apstakliem un neatbilst samériguma principam.

Attieciba uz parkapuma smagumu Griekijas Republika norada, pirmkart, ka esot janem véra, no
vienas puses, $aja stadija veiktie pasakumi un, no otras puses, tas, ka $aja lieta atgiistama summa
kopa ar procentiem, kas aprékinati 2020. gada 14. maija, ir 160 miljoni EUR, savukart lieta, kura
tika pasludinats 2018. gada 14. novembra spriedums Komisija/Griekija (C-93/17,
EU:C:2018:903), atgistama summa bija 670 miljoni EUR. Saja konteksta, nemot véra laiku, kas
esot nepiecie$ams, lai sasniegtu butisku progresu Larco likvidacijas procedara, §i dalibvalsts ladz,
lai kavéjuma nauda tiktu noteikta reizi pusgada.

Otrkart, Griekijas Republika norada, ka ir maz ticams, ka $is atbalsts batu butiski ietekméjis
konkurences apstaklus Savieniba un izraisijis konkurences izkroplojumus.

Treskart, attieciba uz apgalvoto savas parkapjosas ricibas valsts atbalsta joma atkarto$anos $i
dalibvalsts apgalvo, ka lieta, kura tika pasludinats 2018. gada 14. novembra spriedums
Komisija/Griekija (C-93/17, EU:C:2018:903), Griekijas iestades bija veikusas vajadzigos
pasakumus, lai pabeigtu atgtisanas proceduru, likvidéjot attiecigas sabiedribas aktivus.

Lidz ar to Griekijas Republika uzskata, ka $aja lieta nebutu atbilstosi piemérot smaguma
koeficientu, kas parsniedz 1.

ECLI:EU:C:2022:36 11
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Attieciba uz ilguma koeficientu Griekijas Republika uzskata, ka tam nevajadzétu parsniegt 1.

Visbeidzot, runajot par maksatspéju un, konkrétak, reizinataju “n”, Griekijas Republika tapat ka
Komisija uzskata, ka, lai aprékinatu $i reizinataja vértibu, ir janem véra ne tikai attiecigas
dalibvalsts ekonomiskais nozimigums, bet ari tas institucionala ietekme Savieniba. Lidz ar to esot
janem véra $ai dalibvalstij pieskirtais vietu skaits Eiropas Parlamenta.

Tiesas vertejums

Vispirms jaatgadina, ka LESD 260. panta 2. punkta paredzétas procediras mérkis ir mudinat
pienakumus nepildoso dalibvalsti izpildit spriedumu par pienakumu neizpildi un lidz ar to
nodrosinat efektivu Savienibas tiesibu piemérosanu un ka abi $aja tiesibu norma paredzétie
pasakumi, proti, kavéjuma nauda un naudas sods, ir paredzéti $im meérkim (spriedums,
2020. gada 12. marts, Komisija/Italija (Nelikumigs atbalsts viesnicu sektoram Sardinija),
C-576/18, nav publicéts, EU:C:2020:202, 134. punkts un taja minéta judikatira).

Jaatgadina, ka Tiesai katra lieta, nemot véra konkrétas izskatamas lietas apstaklus, ka ari tas ieskata
vajadzigo parliecinasanas un atturéSanas pakapi, ir janosaka atbilstosas finansialas sankcijas, lai
tostarp novérstu analogisku Savienibas tiesibu parkapumu atkartosanos (spriedums, 2018. gada
14. novembris, Komisija/Griekija, C-93/17, EU:C:2018:903, 107. punkts un taja minéta
judikatara).

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru kavéjuma naudas noteik$ana principa ir attaisnojama tikai
tad, ja pienakumu neizpilde, kuras pamata ir iepriekséja sprieduma neizpilde, turpinas lidz faktu
parbaudei Tiesa (spriedums, 2020. gada 12. marts, Komisija/Italija (Nelikumigs atbalsts viesnicu
sektoram Sardinija), C-576/18, nav publicéts, EU:C:2020:202, 137. punkts un taja minéta
judikatara).

Lai noteiktu, vai pienakumu neizpilde, kura tiek vainota atbildétaja, turpinajas lidz lietas faktisko
apstaklu izskati$anai Tiesa, ir janovérté pasakumi, kas, ka uzskata atbildétaja valsts, tika veikti péc
bridinajuma véstulé noteikta termina ($aja nozimé skat. spriedumus, 2012. gada 11. decembris,
Komisija/Spanija, C-610/10, EU:C:2012:781, 98. punkts, un 2015. gada 17. septembris,
Komisija/Italija, C-367/14, nav publicéts, EU:C:2015:611, 89. punkts).

Saja gadijuma Griekijas Republika apstiprina, ka Larco ipa$as parvaldes rezims nav beidzies un ka
abas iepirkuma procediras, ar kuram varétu tikt veikta Larco aktivu pardos$ana, bija japabeidz
2021. gada 8. julija.

Tomeér ir pietiekami konstatét, ka Griekijas Republika nav pieradijusi, ka bridi, kad Tiesa izvértéja
faktus, ta bija pabeigusi visus pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu pienakumu neizpildi
konstatéjoso spriedumu.

Nemot véra ieprieks minéto, ir jakonstaté, ka Griekijas Republikai parmesta pienakumu neizpilde
ir turpinajusies lidz bridim, kad Tiesa izvértéja faktus Saja lieta.

Sados apstaklos kavéjuma naudas piesprie$ana Griekijas Republikai ir finansiali piemérots veids,

lai mudinatu to veikt pasakumus, kas vajadzigi konstatétas pienakumu neizpildes izbeig$anai un
pilnigas pienakumu neizpildi konstatéjosa sprieduma izpildes nodrosinasanai.

12 ECLI:EU:C:2022:36
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Pastaviga judikatara ir tada, ka kavéjuma nauda ir janosaka atkariba no parliecinasanas pakapes,
kas nepieciesama, lai dalibvalsts, kas nepilda pienakumu neizpildi konstatéjoso spriedumu,
mainitu savu ricibu un izbeigtu parkapumu, kura ta tiek vainota ($aja nozimé skat. spriedumu,
2020. gada 12. marts, Komisija/Italija (Nelikumigs atbalsts viesnicu sektoram Sardinija)
C-576/18, nav publicéts, EU:C:2020:202, 147. punkts un taja minéta judikatira).

Istenojot savu ricibas brivibu $aja zina, Tiesai kavéjuma nauda butu janosaka tadéjadi, lai ta butu,
pirmkart, piemérota konkrétajiem apstakliem un, otrkart, samériga ar konstatéto pienakumu
neizpildi, ka ari attiecigas dalibvalsts maksatspéju (spriedumi, 2012. gada 11. decembris,
Komisija/Spanija, C-610/10, EU:C:2012:781, 118. punkts un taja minéta judikatira; 2018. gada
22. februaris, Komisija/Griekija,C-328/16, EU:C:2018:98, 90. punkts un taja minéta judikatira, ka
arl 2020. gada 12. marts, Komisija/Italija (Nelikumigs atbalsts viesnicu sektoram Sardinija),
C-576/18, nav publicéts, EU:C:2020:202, 148. punkts un taja minéta judikatira).

Komisijas priekslikumi par kavéjuma naudu nevar bat saistosi Tiesai, un tie ir izmantojami tikai ka
noderigas atsauces pamats. Tapat ari pamatnostadnes, kas ietvertas Komisijas pazinojumos, nav
saistosas Tiesai, bet palidz nodrosinat pasas Komisijas istenotas ricibas parskatamibu,
paredzamibu un tiesisko drosibu, kad ta izsaka priekslikumus Tiesai. Uz LESD 260. panta
2. punktu balstita tiesvediba par dalibvalsts pienakumu neizpildi, kas turpina pastavét, lai gan $i
pienakumu neizpilde jau ir atzita ar pirmo spriedumu, kurs$ pasludinats, pamatojoties uz LESD
258. pantu vai LESD 108. panta 2. punktu, Tiesai ir jasaglaba briviba noteikt pieméroto kavéjuma
naudu tada apmeéra un veida, kurus ta uzskata par piemérotiem, lai stimulétu $o dalibvalsti izbeigt
no pirma Tiesas sprieduma izrietoSo pienakumu neizpildi (spriedums, 2018. gada 14. novembris,
Komisija/Griekija, C-93/17, EU:C:2018:903, 119. punkts un taja minéta judikatara).

Nosakot kavéjuma naudas apméru, pamatkritériji, kas janem véra, lai nodrosinatu pédéjas minétas
piespiedu iedarbibu noltaka panakt Savienibas tiesibu vienotu un efektivu piemérosanu, principa ir
parkdpuma smagums, ta ilgums un attiecigas dalibvalsts maksatspéja. Piemérojot Sos kritérijus,
ipasi ir janem véra tas, ka pienakumu neizpilde ietekmé privatas un sabiedribas intereses, ka ari
tas, cik steidzami ir mudinat attiecigo dalibvalsti izpildit savus pienakumus (spriedums,
2020. gada 12. marts, Komisija/Italija (Nelikumigs atbalsts viesnicu sektoram Sardinija),
C-576/18, nav publicéts, EU:C:2020:202, 149. punkts un taja minéta judikatira).

Pirmam kartam, attieciba uz parkdpuma smagumu ir jauzsver, ka LESD tiesibu normam valsts
atbalsta joma ir fundamentals raksturs (spriedums, 2020. gada 12. marts, Komisija/Italija
(Nelikumigs atbalsts viesnicu sektoram Sardinija), C-576/18, nav publicéts, EU:C:2020:202,
150. punkts un taja minéta judikattara).

Proti, tiesibu normas, kas ir Lémuma 2014/539 un pienakumu neizpildi konstatéjosa sprieduma
priekSmets, iemieso vienu no Savienibai uzticétajiem pamatuzdevumiem atbilstosi LES 3. panta
3. punktam, proti, iekséja tirgus izveidi, ka ari ar 27. protokolu par iek$éjo tirgu un konkurenci
uzticéto uzdevumu, kas, piemérojot LES 51. pantu, ir Ligumu neatnemama sastavdala un saskana
ar ko iekséjais tirgus ietver sistému, ar kuru tiek nodrosinats, ka konkurence netiek izkroplota.

To Savienibas tiesibu normu nozimigums, kuras parkaptas tada lieta ka $i, tostarp izpauzas taja, ka
ar atbalsta, kas atzits par nelikumigu un nesaderigu ar ieks$éjo tirgu, atgGsSanu tiek novérsts
konkurences izkroplojums, kuru izraisijusi konkurétspéjas prieksrociba, ko sniedzis minétais
atbalsts, un ka ar $o atgiisanu sanéméjs zaudé prieksrocibu, kada tam bijusi tirgti salidzinajuma ar
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ta konkurentiem (spriedums, 2020. gada 12. marts, Komisija/Italija (Nelikumigs atbalsts viesnicu
sektoram Sardinija), C-576/18, nav publicéts, EU:C:2020:202, 151. punkts un taja minéta
judikatara).

Attieciba uz $aja lieta konstatéto pienakumu neizpildi ir jaatgadina, pirmkart, ka, neraugoties uz
to, ka Griekijas Republika ir veikusi pasakumus, lai atgatu attiecigo valsts atbalstu, ta $o atbalstu
nav atguvusi pilniba. Tomér, nemot véra §1 sprieduma 94. punkta atgadinato normu, saskana ar
kuru kavéjuma naudai ir jabut pielagotai apstakliem un samérigai ar konstatéto pienakumu
neizpildi, ir janem véra, ka, lai gan Larco joprojam ir metalurgijas ripnicas un Larimnas raktuvju
nomniece, péc $kiréjtiesas nolémuma, kas tika pienemts 2020. gada 24. septembri un labots

Otrkart, ir jauzsver neatguta atbalsta summas ievérojamais raksturs. Proti, §1 summa, pieskaitot
procentus, 2020. gada 14. maija sasniedza 160 miljonus EUR.

Treskart, ir janem véra, ka tirgus, kura Larco veic savu darbibu, it ipasi feronikela tirgus, ir
parrobezu tirgus. Lidz ar to neatgitajam nelikumigajam un nesaderigajam atbalstam ir kaitéjosa
ietekme uz tirgu, kas neaprobezojas tikai ar Griekijas Republikas teritoriju.

Visbeidzot, ir jakonstaté §is dalibvalsts prettiesiskas ricibas, ko ta istenojusi valsts atbalsta joma,
atkartosanas. Proti, Griekijas Republikai ir ticis piespriests sods, pirmkart, saistiba ar prasibu,
kura atbilstosi LESD 108. panta 2. punktam tika celta par to lémumu neistenosanu, ar ko uzdots
atgt atbalstu, lietas, kuras tika taisits 2012. gada 1. marta spriedums Komisija/Griekija
(C-354/10, nav publicéts, EU:C:2012:109), 2012. gada 28. junija spriedums Komisija/Griekija
(C-485/10, nav publicéts, EU:C:2012:395), 2013. gada 17. oktobra spriedums Komisija/Griekija
(C-263/12, nav publicéts, EU:C:2013:673), 2017. gada 9. novembra spriedums Komisija/Griekija
(C-481/16, nav publicéts, EU:C:2017:845) un 2018. gada 17. janvara spriedums Komisija/Griekija
(C-363/16, EU:C:2018:12), ka ari, otrkart, saistiba ar prasibu, kas atbilstosi EKL 228. panta
2. punkta treSajai dalai tika celta lieta, kura tika taisits 2009. gada 7. jualija spriedums
Komisija/Griekija (C-369/07, EU:C:2009:428).

Jakonstaté, ka $aja lieta LESD tiesibu normu valsts atbalsta joma parkapums ir nozimigs.

Otram kartam, attieciba uz parkapuma ilgumu — tas ir javérté, nemot véra to bridi, kura Tiesa
verté faktus, nevis to, kura Komisija vérsusies Tiesa (spriedums, 2020. gada 12. marts,
Komisija/Italija (Nelikumigs atbalsts viesnicu sektoram Sardinija), C-576/18, nav publicéts,
EU:C:2020:202, 156. punkts un taja minéta judikatira).

Sados apstaklos, ta ka Griekijas Republika nav varéjusi pieradit, ka ta ir izpildijusi savu pienakumu
pilniba izpildit pienakumu neizpildi konstatéjoso spriedumu, ir jauzskata, ka minéta pienakumu
neizpilde ir turpinajusies vairak neka cetrus gadus péc minéta sprieduma pasludinasanas, kas ir
ievérojams laikposms.

Tresam kartam, attieciba uz konkrétas dalibvalsts maksatspéju, no Tiesas judikatiras izriet, ka ir
janem véra $is dalibvalsts IKP nesena attistiba, kada ta bijusi bridi, kad Tiesa parbauda faktus
(spriedumi, 2012. gada 11. decembris, Komisija/Spanija, C-610/10, EU:C:2012:781, 131. punkts;
2020. gada 12. marts, Komisija/Italija (Nelikumigs atbalsts viesnicu sektoram Sardinija),
C-576/18, nav publicéts, EU:C:2020:202, 158. punkts un taja minéta judikatara, ka ari 2021. gada
25. februaris, Komisija/Spanija (Personas datu direktiva — Kriminaltiesibu joma), C-658/19,
EU:C:2021:138, 83. punkts un taja minéta judikattra).
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Lai nodros$inatu sankciju samérigumu un preventivo raksturu, Komisija piedava nemt véra ne tikai
attiecigas dalibvalsts IKP, bet ari tas institucionalo ietekmi Savieniba, ko izsaka $ai dalibvalstij
Eiropas Parlamenta pieskirtais balsu skaits. Si iestade ari uzskata, ka ir jaizmanto korekcijas
koeficients 4,5, lai nodrosinatu sankciju samérigumu un preventivo raksturu.

Saja zina ir jaatgadina, ka tas izriet no $i sprieduma 95. punkta, ka Komisijas priekslikumi par
kavéjuma naudu Tiesai nav saistosi un tie ir izmantojami tikai ka noderigas atsauces pamats.

Proti, ta ka matematiskie raditaji, ko Komisija izmanto, lai aprékinatu kavéjuma naudas apmeéru, ir
noradosi noteikumi, kuros ir definétas ricibas pamatnostadnes, ko Komisija plano ievérot, tie
palidz nodrosinat tas ricibas parskatamibu, paredzamibu un tiesisko drosibu, ka ari kavéjuma
naudas, ko ta plano ierosinat, apméra samérigumu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2000. gada
4. julijs, Komisija/Griekija, C-387/97, EU:C:2000:356, 86. un 87. punkts).

Saja konteksta, pirmkart, no judikatiiras péc 2017. gada 1. aprila — kas ir datums, no kura agraka
svérto balsu sistéma, kas nosaka dalibvalstu balsu skaitu Padomé, vairs nav piemérojama, — izriet,
ka Tiesa, novértéjot attiecigas dalibvalsts maksatspéju, nem véra sis dalibvalsts IKP ka noteicoso
faktoru ($aja nozimé skat. spriedumu, 2018. gada 14. novembris, Komisija/Griekija, C-93/17,
EU:C:2018:903, 141. un 142. punkts).

Otrkart, attieciba uz attiecigas dalibvalsts institucionalas ietekmes Savieniba nemsanu véra, lai
nodrosinatu sankciju samérigumu un preventivo raksturu, pirmam kartam ir jaatgadina, ka no $i
sprieduma 94. punkta minétas Tiesas pastavigas judikattras izriet, ka finansialo sankciju
samérigums tiek novértéts, nemot véra konstatéto pienakumu neizpildi, ka ari attiecigas
dalibvalsts maksatspéju.

Otram kartam, ir jauzskata, ka to ari ir darjjis generaladvokats secindjumu 35. punkta, ka mérkis
noteikt pietiekami preventivas sankcijas ne vienmér prasa, lai tiktu nemta véra attiecigas
dalibvalsts institucionala ietekme Savieniba.

Proti, ka generaladvokats butiba ir noradijis secindjumu 29. punkta, konkrétas dalibvalsts
institucionala ietekme Savieniba nav atkariga no attiecigas pienakumu neizpildes ipasibam.

Lidz ar to attiecigas dalibvalsts institucionalas ietekmes nemsana véra neskiet obligata, lai
garantétu pietiekamu atturésanu un liktu Sai dalibvalstij mainit savu pasreizéjo vai nakotnes
ricibu saistiba ar valsts atbalsta pieskirsanu.

Sados apstaklos, neskarot Komisijas iespéju piedavat uz vairakiem kritérijiem balstitas finansialas
sankcijas, lai tostarp lautu saglabat sapratigu atskiribu starp dazadam dalibvalstim, ir japamatojas
uz Griekijas Republikas IKP ka noteico$o faktoru, lai novértétu tas maksatspéju, nenemot véra
Griekijas Republikas institucionalo ietekmi, ko izsaka $ai dalibvalstij pieskirtais balsu skaits
Eiropas Parlamenta, noltka noteikt pietiekami atturosas un samérigas sankcijas.

Turklat, runajot par Komisijas priekslikumu izmantot korekcijas koeficientu 4,5, $i iestade nav
pieradijusi objektivus kritérijus, uz kuru pamata ta ir noteikusi $1 koeficienta vértibu.

Visbeidzot, saistiba ar kavéjuma naudas periodiskumu, Komisija uzskata, ka ta ir janosaka par
katru dienu.

Tomeér ir janem véra attieciga atbalsta atguisanas darbibu specifika.
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Saja sakara ir janem véra fakts, ka Griekijas iestades ir veikugas noteiktus pasakumus, kas varétu
but pamats pienakumu neizpildi konstatéjosa sprieduma izpildei. Tomér So pasakumu sekas
nevar uztvert uzreiz. Tadéjadi skiet, ka Lémuma 2014/539 un lidz ar to pienakumu neizpildi
konstatéjosa sprieduma pilnigu izpildi nevarés panakt isa termina.

No ta izriet, ka iespéjamo konstatéjumu par attieciga parkapuma izbeig$anos var izdarit tikai ta
laikposma beigas, kura var izvértét visus sasniegtos rezultatus.

Lidz ar to kavéjuma nauda ir janosaka reizi seSos ménesos, lai lautu Komisijai izvértét §1 sprieduma
izpildes pasakumu virzibu, nemot véra attieciga laikposma beigas esoso situaciju.

Nemot véra iepriek$ minéto un LESD 260. panta 3. punkta Tiesai atzito ricibas brivibu, Griekijas
Republikai ir japiespriez samaksat Komisijai kavéjuma naudu 4 368 000 EUR apméra par katru
seSu ménesu kavéjumu tadu pasakumu istenosana, kas vajadzigi, lai izpilditu pienakumu neizpildi
konstatéjoso spriedumu, sakot no $i sprieduma pasludinasanas dienas lidz pienakumu neizpildi
konstatéjosa sprieduma pilnigas izpildes dienai.

Par naudas sodu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija ierosina Tiesai naudas soda apméru noteikt, reizinot dienas summu ar parkapuma
turpinasanas dienu skaitu.

Si iestade piedava naudas soda aprékinasanai piemérot to pasu smaguma koeficientu un to pasu
reizinataju “n” ka kavéjuma naudas gadijuma. Savukart pamatsummu ta nosaka 1039 EUR diena.
Atskiriba no kavéjuma naudas aprékina [parkapuma] ilguma koeficientu nepiemérojot, jo
parkapuma ilgums jau esot nemts véra, dienas summu reizinot ar parkapuma ilgumu dienas.

Tadéjadi Komisija piedava, lai naudas soda summa butu vienada ar pamatsummu 1039 EUR
apmera, kas reizinata ar parkapuma smaguma koeficientu (7) un reizinataju “n” (0,51), vai ari ar
summu 3709,23 EUR apméra, kas pati ir reizinata ar to dienu skaitu, kuras pagajusas no
pienakumu neizpildi konstatéjosa sprieduma pasludinasanas dienas lidz dienai, kad dalibvalsts ir

izpildijusi savus pienakumus, vai, ja tas nav iespéjams, $1 sprieduma pasludinasanas dienai.

Griekijas Republika iebilst, ka Komisijas ierosinatais naudas sods neesot piemérots konkrétajos
apstaklos un neatbilstot samériguma principam.

Tiesas vertéjums

Vispirms jaatgadina, ka Tiesa, istenojot savu ricibas brivibu, kas tai ir pieskirta attiecigaja joma, var
kumulativi noteikt kavéjuma naudu un naudas sodu (spriedums, 2020. gada 12. marts,
Komisija/Italija (Nelikumigs atbalsts viesnicu sektoram Sardinija), C-576/18, nav publicéts,
EU:C:2020:202, 163. punkts un taja minéta judikatira).

Naudas soda piespriesana un $a soda iespéjama apméra noteik$ana katra lieta ir janem véra visi

atbilstosie apstakli gan saistiba ar konstatétas pienakumu neizpildes ipatnibam, gan tas
dalibvalsts, uz kuru attiecas saskana ar LESD 260. pantu uzsakta procedira, pasas nostaja. Saja
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zina minétaja tiesibu norma Tiesai ir paredzéta plasa ricibas briviba, lai lemtu par $adas sankcijas
piemérosanu vai nepiemeéros$anu un vajadzibas gadijuma — tas apmeéru (spriedums, 2020. gada
12. marts, Komisija/Italija (Nelikumigs atbalsts viesnicu sektoram Sardinija), C-576/18, nav
publicéts, EU:C:2020:202, 164. punkts un taja minéta judikatara).

Saja lieta visi ar konstatéto pienakumu neizpildi saistitie tiesibu un faktiskie apstakli ir norade uz
to, ka, lai efektivi novérstu tadu pasu Savienibas tiesibu normu parkapumu atkarto$anos nakotné,
var but nepieciesams pienemt tadu atturosu pasakumu ka naudas soda piemérosana.

Sados apstaklos Tiesai, istenojot savu ricibas brivibu, $i naudas soda apmérs ir janosaka, pirmkart,
atbilstosi apstakliem un, otrkart, sameérigi pielautajam parkapumam (spriedums, 2018. gada
14. novembris, Komisija/Griekija, C-93/17, EU:C:2018:903, 156. punkts un taja minéta
judikatara).

Saja zina atbilsto$o faktoru skaita ir tadi elementi ki konstatéta parkipuma smagums un
laikposms, kura tas turpindjies, kop$ pasludinats spriedums, ar ko tas ir konstatéts (spriedums,
2018. gada 14. novembris, Komisija/Griekija, C-93/17, EU:C:2018:903, 157. punkts un taja minéta
judikatara).

Véra nemamie apstakli izriet it ipasi no $I sprieduma 97.—117. punkta ietverta pamatojuma par
parkapuma smagumu un ilgumu, ka ari par attiecigas dalibvalsts maksatspéju.

Nemot véra visus $os ieprieks minétos apsvérumus, $aja lieta, nosakot naudas sodu 5 500 000 EUR
apméra, kas Griekijas Republikai jasamaksa, ir veikts atbilstoss lietas apstaklu taisnigs
novertéjums.

Lidz ar to ir japiespriez Griekijas Republikai samaksat Komisijai naudas sodu 5500000 EUR
apmera.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labveligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Griekijas Republikai atlidzinat tiesasanas
izdevumus un ta ka ir atzita pienakumu neizpilde, ir japiespriez Griekijas Republikai atlidzinat
tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) Neveikdama visus pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu 2017. gada 9. novembra
spriedumu Komisija/Griekija (C-481/16, nav publicéts, EU:C:2017:845), Griekijas
Republika nav izpildijusi LESD 260. panta 1. punkta noteiktos pienakumus.

2) Piespriest Griekijas Republikai samaksat Eiropas Komisijai kavéjuma naudu 4 368 000
EUR apméra par katru sesu ménesu kavéjuma laikposmu, sakot no $i sprieduma
pasludinasanas dienas lidz 2017. gada 9. novembra sprieduma Komisija/Griekija
(C-481/16, nav publicets, EU:C:2017:845) pilnigas izpildes dienai.
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3) Piespriest Griekijas Republikai samaksat Eiropas Komisijai naudas sodu 5 500 000 EUR
apmera.

4) Griekijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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