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W Judikatiras krajums

GENERALADVOKATA JEVGENIJA TANCEVA [EVGENI TANCHEV]
SECINAJUMI,
sniegti 2021. gada 29. aprili’

Lieta C-598/19

Confederacion Nacional de Centros Especiales de Empleo (CONACEE)
pret
Diputacion Foral de Guipiizcoa,
Federacion Empresarial Espariiola de Asociaciones de Centros Especiales de Empleo (Feacem)

(Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Baskuzemes Augsta tiesa, Spanija) lagums sniegt
prejudicialu nolémumu)

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu — Publiskais iepirkums — Direktiva 2014/24/ES — 18.un
20. pants — Valsts tiesibu akti, atbilstosi kuriem tiesibas piedalities noteiktas publiska iepirkuma
proceduras ir rezervétas tikai socialas iniciativas ipasajiem nodarbinatibas centriem — Papildu
nosacijumi, kas nav paredzéti direktiva

1. Saja Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Baskuzemes Augsta tiesa, Spanija) (turpmak
teksta — “iesniedzéjtiesa”) liguma sniegt prejudicialu nolémumu Tiesa tiek lagta pirmo reizi
interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par
publisko iepirkumu? 20. pantu.

2. Ar prejudicialo jautajumu Tiesai péc butibas tiek lagts precizét, vai dalibvalstim, izmantojot
Direktivas 2014/24 20. panta paredzéto iespéju rezervét tiesibas piedalities publiska iepirkuma
proceduras tikai noteiktiem dalibniekiem, ir jaatlauj visiem ekonomikas dalibniekiem, kas atbilst
$aja noteikuma ietvertajiem kritérijiem, piedalities iepirkuma procediras, vai ari dalibvalstis,
izmantojot So iespéju, var vél vairak ierobezot to ekonomikas dalibnieku loku, kuri var piedalities
un iesniegt piedavajumus attiecigajiem ligumiem.

3. Esmu secinajis, ka dalibvalstis patiesi var noteikt to ekonomikas dalibnieku loku, kuriem atlauts
piedalities, piemérojot kritérijus, kas ir Sauraki neka Direktivas 2014/24 20. panta noteiktas
prasibas, kuras mana vértéjuma ir minimalas prasibas. Tomeér, ja dalibvalsts izvélas to darit, tai
joprojam ir jaatbilst direktivas noteikumiem, tostarp 18. pantam “lepirkuma principi”, ka ari
visparpiemérojamam Savienibas publiska iepirkuma tiesibu aktu prasibam.

' Originalvaloda — anglu.
> OV 2014, L 94, 65. Ipp.
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I. Tiesiskais satvars

A. Savienibas tiesibas
4. Direktivas 2014/24 1. apsvéruma ir noteikts:

“Publisko ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanai, ko isteno dalibvalstu iestades vai ko isteno to
varda, ir jaatbilst Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) principiem un jo ipasi brivas
precu aprites principam, brivibai veikt uznéméjdarbibu un pakalpojumu snieg$anas brivibai, ka
ari no tiem izrietos$ajiem principiem, proti, vienlidzigai attieksmei, nediskriminacijai, savstarpéjai
atzi$anai, proporcionalitatei un parredzamibai. Tomeér attieciba uz publiskiem ligumiem, kas
parsniedz konkrétu veértibu, butu jaizstrada noteikumi, kas koordiné valstu iepirkuma
procediras, lai nodrosinatu, ka minétie principi tiek istenoti praksé un ka publiskais iepirkums
tiek atvérts konkurencei.”

5. Direktivas 2014/24 2. apsvéruma ir noteikts:

“Stratégija “Eiropa 20207, kas izklastita 2010. gada 3. marta Komisijas pazinojuma ar nosaukumu
“Eiropa 2020 Stratégija gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei” (“Eiropa 2020 stratégija
gudrai, ilgtspéjigai un integréjosai izaugsmei”), publiskajam iepirkumam ir svariga nozime, jo tas
ir viens no tirgus instrumentiem, kas izmantojams, lai panaktu gudru, ilgtspéjigu un ieklaujosu
izaugsmi, vienlaikus nodrosinot visefektivako publiska sektora lidzeklu izmanto$sanu. Minétajam
nolikam publiska iepirkuma noteikumi, kas pienemti saskana ar [Direktivu 2004/17/EK?] un
[Direktivu 2004/18*], butu japarskata un jamodernizé, lai palielinatu publiska sektora izdevumu
efektivitati, atvieglojot jo ipasi mazo un vidéjo uznémumu (MVU) piedalisanos publiskajos
iepirkumos, un lai dotu iespéju iepirkumu rikotajiem labak izmantot publisko iepirkumu kopéju
sabiedrisko mérku atbalstam [..].”

6. Direktivas 2014/24 36. apsvérums ir izteikts sadi:

“Nodarbinatiba un profesija veicina ieklausanos sabiedriba un ir galvenie elementi, kas garanté
vienadas iespéjas visiem. Saja konteksta liela nozime var bt aizsargataim darbnicam. Tas pats
sakams par citiem socialiem uznémumiem, kuru galvenais mérkis ir atbalstit personu ar
invaliditati un mazaizsargatu personu, pieméram, bezdarbnieku, mazaizsargatu minoritasu
loceklu vai citada zina sociali atstumtu grupu, socidlo un profesionalo integraciju vai
reintegraciju. Tomér $adas darbnicas vai uznémumi parastos konkurences apstaklos varétu
nespét iegit ligumu slégsanas tiesibas. Tadeél ir vieta paredzét, ka dalibvalstim vajadzétu bat
iespéjai rezervét s$adam darbnicam vai uznémumiem tiesibas piedalities publisku ligumu vai
konkrétu to dalu slégSanas tiesibu pieskirSanas procediras vai rezervét $adu ligumu izpildi
aizsargatu nodarbinatibas programmu konteksta.”

7. Direktivas 2014/24 2. panta 1. punkta 5. apak$punkta direktivas izpratné jédziens “publiski
ligumi” ir definéts ka “ligumi par atlidzibu, kas rakstiski noslégti starp vienu vai vairakiem
ekonomikas dalibniekiem un vienu vai vairakam ligumslédzéjam iestadém un kuru meérkis ir
bavdarbu izpilde, produktu piegade vai pakalpojumu sniegSana”.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/17/EK (2004. gada 31. marts), ar ko koordiné iepirkuma procedaras, kuras pieméro
subjekti, kas darbojas densapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés (OV 2004, L 134, 1. lpp.).

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/18/EK (2004. gada 31. marts) par to, ka koordinét bavdarbu valsts ligumu, piegades
valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu slég$anas tiesibu pieskir$anas procedaru (OV 2004, L 134, 114. lpp.).
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8. Direktivas 2014/24 2. panta 1. punkta 10. apak$punkta jédziens “ekonomikas dalibnieks” ir
definéts ka “jebkura fiziska vai juridiska persona vai publiska sektora subjekts, vai s$adu personu
un/vai subjektu grupa, tostarp jebkada uznémumu pagaidu apvieniba, kas tirgt piedava bavdarbu
izpildi un/vai baves realizaciju, produktu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu”.

9. Direktivas 2014/24 18. panta “lepirkuma principi” ir noteikts:

“l. Ligumslédzéjas iestades nodrosSina vienlidzigu un nediskriminéjo$u attieksmi pret visiem
ekonomikas dalibniekiem un rikojas parredzami un samérigi.

Iepirkumu neizstrada ar noltku to izslégt no $is direktivas darbibas jomas vai maksligi sasaurinat
konkurenci. Konkurenci uzskata par maksligi sasaurinatu, ja iepirkums ir izstradats ar noliku
radit nepamatoti izdevigakus vai mazak izdevigus apstaklus noteiktiem ekonomikas dalibniekiem.

[.‘]”
10. Direktivas 2014/24 20. panta “Privilegéto tiesibu ligumi” ir noteikts:

“l. Dalibvalstis var rezervét tiesibas piedalities publiska iepirkuma procediras aizsargatam
darbnicam un ekonomikas dalibniekiem, kuru galvenais meérkis ir personu ar invaliditati vai
nelabvéliga situacija nonakusu personu sociala un profesionala integracija, vai var paredzét sadu
ligumu izpildi aizsargatu nodarbinatibas programmu ietvaros ar noteikumu, ka vismaz 30 % no $o
darbnicu, ekonomikas dalibnieku vai programmu darbiniekiem ir personas ar invaliditati vai
nelabvéliga situacija nonakusas personas.

[.]"

B. Spanijas tiesibas

11. Direktivas 2014/24 20. pants tika transponéts Spanijas tiesibas ar 2017. gada 8. Novembra
Ley 9/2017 de contratos del sector publico (Likums 9/2017 par publiska iepirkuma ligumiem)
(turpmak teksta — “Likums 9/2017”) ceturto papildu noteikumu, kura ir paredzéts:

“l. Ar Ministru padomes vai kompetentas iestades autonomo kopienu un pasvaldibu joma
lemumu tiek noteikts tiesibu piedalities noteiktu ligumu vai to dalu iepirkuma procediiras
minimalais rezervésanas apmérs socialas iniciativas Ipasajiem nodarbinatibas centriem un
socialas ieklausanas uznémumiem, [..] kas atbilst [attiecigajos] tiesibu aktos noteiktajiem
atbilstibas kritérijiem, vai minimalais tiesibu piedalities $o ligumu izpildé rezervésanas apjoms
aizsargatu nodarbinatibas programmu ietvaros ar nosacijumu, ka darbinieku ar invaliditati vai
socialas atstumtibas riskam paklautu darbinieku procentualais ipatsvars ipasajos nodarbinatibas
centros, socialas ieklausanas uznémumos vai programmas ir atbilstoss attiecigajos tiesibu aktos
noteiktajam un katra zina veido vismaz 30 % no visu darbinieku skaita.

Ar Ministru padomes vai kompetentas iestades autonomo kopienu un pasvaldibu joma lémumu ir
noteiktas minimalas prasibas, lai nodrosinatu atbilstibu iepriekséja punkta noteikumiem.

(]

2. Pazinojuma par ligumu ietver atsauci uz $o noteikumu.
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[.]”

12. Likuma 9/2017 Cetrpadsmitaja nosléguma noteikuma ir noteikts:

“[.]

4. Par socialas iniciativas Ipasajiem nodarbinatibas centriem uzskata tos centrus, kurus, izpildot
prasibas, kas ir noteiktas 1. un 2. punkta, ir izveidojusas un kuros ar tiesu vai netiesu lidzdalibu
vairak neka 50 % apméra piedalas viena vai vairakas iestades — publiskas vai privatas —, kuram
nav pelnas gasanas rakstura un kuru statatos ir noteikts to socialais mérkis, proti, asociacijas,
fondi, publisko tiesibu organizacijas, socialas iniciativas kooperativi vai citas socialas ekonomikas
iestades, ka ari iestades, kuras tiesi vai netiesi pieder ieprieks minétajam komercsabiedribam, un ar
nosacijumu, ka visos gadijumos to statitos vai socialas vienosanas darbiba ir noteikts pienakums
reinvestét to pelnu, lai raditu nodarbinatibas iespéjas personam ar invaliditati un turpmak
pastavigi uzlabotu $o personu un vinu saimnieciskas darbibas konkurétspéju, katra zina pastavot
ricibas brivibai izvéléties, vai to reinvestét pasa ipasaja nodarbinatibas centra vai citos socialas
iniciativas specialajos nodarbinatibas centros.”

I1. Fakti, pamatlieta un prejudicialais jautajums

13. Strids pamatlieta izriet no 2018. gada 15. maija lémuma (turpmak teksta — “2018. gada
15. maija lemums”), ar kuru Consejo de Gobierno de la Diputacion Foral de Guiptizcoa
(Gipuskojas ipasas pasparvaldes apgabala Valdibas padome, Spanija) apstiprinaja noradijumus,
kas izsniegti $is iestades ligumslédzéjam iestadém. Sie noradijumi attiecas uz tiesibu piedalities
iepirkuma procediras rezervésanu, ka paredzéts Spanijas tiesibu aktos, ar kuriem isteno
Direktivu 2014/24.

14. Prasibu pamatlieta ir célusi Confederacién Nacional de Centros Especiales de Empleo (Ipaso
nodarbinatibas centru Valsts konfederacija; turpmak teksta — “CONACEE”), kas ir asociacija,
kura parstav Spanijas Ipasos nodarbinatibas centrus. Tas loceklu vidia tostarp ir ari
“uznémeéjdarbibas” ipasie nodarbinatibas centri.

15. Ka izriet no Tiesa iesniegtajiem lietas materialiem, Spanijas ieprieks spéka esosie tiesibu akti
lava Spanijas ipasajiem nodarbinatibas centriem piedalities publiska iepirkuma procediras par
“privilegéto tiesibu ligumiem” neatkarigi no ta, vai tiem bija bezpelnas vai uznémeéjdarbibas
raksturs®. Si situacija mainijas, ieviesot Likumu 9/2017.

16. Likuma 9/2017 tika ieviesta jauna ta dévéto “socialas iniciativas Ipaso nodarbinatibas centru”
kategorija, un daliba 20. panta privilegéto tiesibu ligumu iepirkuma procediras® tika rezervéta
Siem centriem.

> CONACEE atsaucas uz 2015. gada 9. septembra Ley estatal 31/2015 por la que se modifica y actualiza la normativa en materia de
autoempleo y se adoptan medidas de fomento y promocion del trabajo auténomo y de la economia social (valsts likums 31/2015, ar ko
groza un atjaunina noteikumus par pasnodarbinatibu un nosaka pasakumus neatkariga darba veicina$anai un stimulé$anai un socialajai
ekonomikai).

¢ Ertibas labad es atsaucos uz ligumiem publiska iepirkuma procediiram, kas ir rezervéti saskana ar Direktivas 2014/24 20. pantu, ka
“20. panta noteiktajam rezervétajam iepirkuma procedaram”.
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17. Papildus prasibam, kuram ipasajiem nodarbinatibas centriem bija jaatbilst, lai tie tiktu
klasificéti par tadiem saskana ar ieprieks spéka esosajiem tiesibu aktiem, socialas iniciativas ipasie
nodarbinatibas centri ir jaorganizé ka bezpelnas organizacijas vai tiem jaatbilst noteiktam
ipasumtiesibu prasibam, un tiem ir ari jareinvesté sava pelna vai nu sava darbiba, vai ari lidzigas
socialas iniciativas ipasa nodarbinatibas centra darbibas.

18. Péc CONACEE domam, $is papildu prasibas liedz lielai dalai Spanijas ipaso nodarbinatibas
centru piedalities Spanijas privilegéto tiesibu ligumu iepirkumos, lai ari tie atbilst
Direktivas 2014/24 20. panta noteiktajam prasibam.

19. Nemot to véra, CONACEE céla prasibu par Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
(Baskuzemes Augsta tiesa) 2018. gada 15. maija lémumu, apstridot 2018. gada 15. maija lémumu
un batiba apgalvojot, ka jaunais Spanijas rezims ir pretruna Savienibas tiesibu aktiem.

20. lesniedzéjtiesai ir Saubas par jauna rezima saderibu ar Savienibas tiesibu aktiem un it ipasi
Direktivas 2014/24 20. pantu.

21. Sados apstaklos Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco (Baskuzemes Augsta tiesa)
noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai Direktivas 2014/24/ES par publisko iepirkumu 20. pants ir interpretéjams tadéjadi, ka taja
paredzétas rezervésanas ratione personae tvérums nevar tikt ierobezots tadéjadi, ka no ta tiek
izslegti uznémumi un ekonomikas dalibnieki, kuri atbilst prasibai, ka vismaz 30% no to
darbiniekiem ir personas ar invaliditati un kuri atbilst $o personu socialas un profesionalas
integracijas mérkim, nosakot papildu prasibas par $o subjektu dibinasanu, iezimém un mérkiem,
to darbibu vai ieguldijumiem vai cita veida prasibas?”

22. Rakstveida apsvérumus iesniedza CONACEE, Gipuskojas provinces parvalde, Spanijas
Karaliste un Komisija.

23. Tika lagts rikot tiesas sédi, bet ta netika noturéta. Tiesa rakstveida atbilzu snieg$anai uzdeva
divus jautajumus Eiropas Savienibas Tiesas statatu 23. pantd minétajam ieinteresétajam
personam. CONACEE, Diputacion Foral de Guipiizcoa, Spanijas Karaliste un Komisija iesniedza
rakstveida atbildes.

III. Vertejums

24. Ar 3o jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai §is direktivas noteikumi vai citi
piemérojamie Savienibas tiesibu aktu noteikumi, kas reglamenté publisko iepirkumu, liedz
dalibvalstim piemérot ierobezojumus vai prasibas uznémumiem vai ekonomikas dalibniekiem,
kuri var piedalities 20. panta noteiktajas rezervétajas iepirkuma procediras, vél papildus tiem
ierobezojumiem, kas izriet no $i panta. lesniedzéjtiesa ipasi, bet ne tikai, aplako “papildu prasibas
par $o subjektu dibinasanu, iezimém un mérkiem, [un] to darbibu vai ieguldijumiem”.

25. Esmu nonacis pie secindjuma, ka labak butu uzskatit, ka Direktivas 2014/24 20. panta ir
noteiktas minimalas prasibas, kuras dalibvalstim janodro$ina, lai atlautie dalibnieki izpilditu’
gadijuma, ja dalibvalstis izvélas izmantot privilegéto tiesibu iepirkuma ligumus saskana ar $o

7 Es atsauk$os uz tiem uznémumiem un ekonomikas dalibniekiem, kuriem dalibvalsts atlauj piedalities tas 20. panta noteikto privilegéto

tiesibu ligumu iepirkuma proceduras ka “atlautajiem dalibniekiem”.
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pantu, un ka noteikums pats par sevi neliedz dalibvalstim noteikt papildu prasibas vai
ierobezojumus atlautajiem dalibniekiem ne visparéja limeni, ne ipasam publiska iepirkuma
procediram vai atseviskam to dalam. Tomér, izmantojot iespéju rezervét ligumus, kas paredzéta
20. panta, dalibvalstim joprojam ir jaievéro Direktivas 2014/24 noteikumi un visparéjie
Savienibas tiesibu aktu noteikumi, kas piemérojami publiskajam iepirkumam; $aja gadijuma it
ipasi direktivas 18. pants un vienlidzigas attieksmes un samériguma principi.

A. levadpiezimes

26. Saskana ar Direktivas 2014/24 4. pantu $1 direktiva attiecas uz iepirkumiem, kuru paredzama
vértiba ir vienada vai lielaka par konkrétam Saja panta noteiktajam robezvértibam® Uz
iepirkumiem, kas neatbilst robezvértibam, neattiecas minétas direktivas noteikumi, tomér tiem
joprojam ir jaatbilst Liguma par Eiropas Savienibas darbibu principiem un it ipasi brivas
parvietosanas noteikumiem, ka arl no Siem noteikumiem izrietoSajiem principiem, tostarp
vienlidzigas attieksmes, savstarpéjas atzisanas, nediskriminacijas un samériguma principiem®.

27. Si lieta attiecas tikai uz publisko iepirkumu, kas ietilpst Direktivas 2014/24 piemérosanas
joma. Vél es vélos noradit, ka pamatlietas faktiskajos apstaklos, $kiet, ir iesaistiti tikai Spanijas
dalibnieki un ka faktiskie apstakli, attieciba uz kuriem iesniedzéjtiesai ir japienem nolémums,
skiet, neietver parrobezu elementus.

28. Saskana ar Direktivas 2014/24 20. pantu dalibvalstis var rezervét “tiesibas piedalities publiska
iepirkuma procediras” aizsargatam darbnicam un ekonomikas dalibniekiem ar noteiktiem
specifiskiem “galvenaljiem] meérki[em]” vai arl var paredzét $adu ligumu “izpildi aizsargatu
nodarbinatibas programmu ietvaros”. Si iespéja ir paklauta nosacijumam, ka “vismaz 30 %” no $o
darbnicu, ekonomikas dalibnieku vai programmu darbiniekiem ir “personas ar invaliditati vai
nelabvéliga situacija nonakusas personas”.

29. Spanija ir izmantojusi $o iespéju un ir pienémusi tiesibu aktus attieciba uz saviem ipasajiem
nodarbinatibas centriem, kas uzliek papildu ierobezojumus ekonomikas dalibniekiem, kuri vélas
piedalities Spanijas 20. panta noteiktajas rezervétajas iepirkuma proceduras, kuras CONACEE
apstrid pamatlieta. Minétajos tiesibu aktos butiba ir paredzéts, ka attiecigajam vienibam vai
personam ir jabut bezpelnas organizacijam, un tam ir jaapnemas reinvestét jebkuru gito pelnu
vai nu taja pasa ipasaja nodarbinatibas centra, vai cita lidziga ipasa nodarbinatibas centra.

30. Spanija attieciba uz nelabvéliga situacija eso$am personam ipasajiem nodarbinatibas centriem
ir noteikusi ari prasibu par nodarbinatibu procentos, kas ir ievérojami augstaka (70 %) neka
minimums, kas prasits Direktivas 2014/24 20. panta (30 %). Skiet, ka $i robeza netiek apstridéta
pamatlietd; iespéjams, tapéc, ka CONACEE dalibnieki faktiski atbilst sim kritérijam.

8  Robezvértibas summas saskana ar Direktivas 2014/24 6. pantu tiek parskatitas reizi divos gados. Uz publiskajiem ligumiem, ko pieskir
ligumslédzéjas iestades, kuras darbojas Gdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un kas ietilpst $ajas
darbibas, attiecas Direktiva 2014/25/ES, nevis Direktiva 2014/24. 4. panta d) punkts paredz ievérojami augstaku robezvértibu valsts
pakalpojumu ligumiem attieciba uz daziem uzskaititiem “socialajiem un citiem ipasiem pakalpojumiem”. Uz $iem ligumiem attiecas
ipass iepirkuma rezims saskana ar Direktivas 2014/24 III sadalas I nodalu.

*  Saja nozimé skat. Direktivas 2014/24 1. apsvérumu.
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31. Ari citas dalibvalstis ir pienémusas tiesibu aktus, kas to 20. panta noteiktajas rezervétajas
publiska iepirkuma procediiras nosaka stingrakus ierobezojumus attieciba uz atlautajiem
dalibniekiem neka ierobezojumi, kas izriet no Direktivas 2014/24 teksta .

B. Dalibvalstu ricibas briviba

32. Direktivas 2014/24 20. panta ir noteikti vairaki kritériji “atlautajiem dalibniekiem”, kas
jaievéro, ja attieciga dalibvalsts izvélas iespéju izmantot 20. panta paredzétos privilegéto tiesibu
ligumus" savas iepirkuma proceduaras. 20. panta 1. punkta tiek prasits, ka vai nu i) atlautie
dalibnieki $ajas rezervétajas publiska iepirkuma proceduras pieder pie vienas no divam dazadam
dalibnieku kategorijam, proti, vai nu ir “aizsargatas darbnicas”, vai “ekonomikas dalibnieki, kuru
galvenais meérkis ir personu ar invaliditati vai nelabvéliga situacija nonakusu personu sociala un
profesionala integracija”, vai ii) “ligumi ir japilda aizsargatu nodarbinatibas programmu ietvaros”.
Lieta Tiesa attiecas tikai uz kategoriju “ekonomikas dalibnieki, kuru galvenais mérkis ir personu ar
invaliditati vai nelabvéliga situacija nonakusu personu sociala un profesionala integracija”, un
iespéjamo prasibu noteiksanu dalibai $ai ekonomikas dalibnieku grupai, papildus tam prasibam,
kas ir skaidri noteiktas direktiva.

33. Direktivas 2014/24 20. panta 1. punkta papildus ir noteikta prasiba, ka vismaz 30 % atlauto
dalibnieku darbinieku ir jabat personam ar invaliditati vai nelabvéliga situacija nonakusam
personam.

34. Visbeidzot, Direktivas 2014/24 20. panta 2. punkta tiek prasits, lai dalibvalstis, izmantojot
20. panta paredzéto iespéju, uzaicindjuma uz konkursu skaidri noraditu atsauci uz $o pantu. Si
prasiba $aja lieta netiek apstridéta.

35. CONACEE butiba apgalvo, ka Direktivas 2014/24 20. panta formuléjums izsmelosi apraksta
prasibas, kas ekonomikas dalibniekiem jaizpilda, lai tie tiktu klasificéti dalibai publiska iepirkuma
proceduras, kas rezervétas saskana ar $o noteikumu, un ka tadé] ekonomikas dalibniekus, kuri
atbilst Siem kritérijiem, nevar izslégt no dalibas, piemérojot papildu prasibas, pieméram,
bezpelnas prasibu un pelnas reinvestésanas prasibu, kas noteikta attiecigajos Spanijas tiesibu
aktos.

36. Komisija butiba apgalvo, ka dalibvalstim ir plasa ricibas briviba, nosakot savos tiesibu aktos to,
kas jasaprot ar vardiem “ekonomikas dalibnieki, kuru galvenais meérkis ir personu ar invaliditati vai
nelabvéliga situacija nonakusu personu sociala un profesionala integracija” .

37. Es nevaru piekrist Komisijas vértéjumam. Saskana ar pastavigo judikatiiru no nepiecieSamibas
vienveidigi piemérot Savienibas tiesibu aktus un no vienlidzibas principa izriet, ka Savienibas
tiesibu normas noteikumi, kuros nav skaidras atsauces uz dalibvalstu tiesibu aktiem, lai noteiktu

Komisija apsvérumu 16. punkta ka piemérus norada, ka Francijai, Cehijas Republikai un Horvatijai ir stingrakas prasibas attieciba uz
darbinieku ar invaliditati vai nelabveéliga situacija nonakusu personu procentualo dalu un ka Cehija $aja zina uzskaita tikai personas ar
invaliditati, nevis citas nelabvéliga situacija nonakusas personas.

' Ertibas labad es atsauk3os uz ligumiem, ko pretendenti ir ieguvusi 20. panta noteiktajas rezervétajas iepirkuma procediras, ka “20. panta
noteiktas rezervétas iepirkuma procedaras”.

2 Komisijas apsvérumi, 14. punkts: “[..] [L]es Etats membres sont en droit de préciser dans leur législation ce qu’il convient d’entendre par
«opérateurs économiques dont ['objet principal est lintégration sociale et professionnelle de personnes handicapées ou défavorisées”
(Dalibvalstis ir tiesigas savos tiesibu aktos noradit, kas tiek saprasts ar formuléjumu “ekonomikas dalibniek[i], kuru galvenais merkis ir
personu ar invaliditati vai nelabvéliga situacija nonaku$u personu sociala un profesionala integracija”).
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to nozimi un piemérosanas jomu, parasti visa Eiropas Savieniba ir jainterpreté neatkarigi un
vienveidigi. Veicot So interpretaciju, janem véra ne tikai tas nosacijumi, bet arl konteksts un
attieciga tiesibu akta mérkis*.

38. Tapéc neuzskatu, ka dalibvalstim batu plasa ricibas  briviba, defingjot
Direktivas 2014/24 20. panta ietverto noteikumu nozimi. Manuprat, Sie noteikumi ir jainterpreté
vienveidigi. Tadéjadi jebkura ricibas briviba, kas dalibvalstim var bat, istenojot
Direktivas 2014/24 20. pantu, neizriet no to ricibas brivibas katrai piemérot savu nozimi direktivas
noteikumiem.

39. Drizak Direktivas 2014/24 20. panta prasibas var saprast vai nu ka minimalas prasibas, kuras
dalibvalstij ir japieméro atlautajiem dalibniekiem, lai dalibvalsts 20. panta noteikto rezervéto
iepirkuma procediiru izmantosana batu likumiga, vai ari, ka apgalvo CONACEE, ka izsmelosas to
kritériju definicijas, kas nosaka, kuri ekonomikas dalibnieki dalibvalstim ir japienem ka atlautie
dalibnieki, ja tas izvélas izmantot 20. panta noteiktas rezervétas iepirkuma procediiras.

40. Manuprat, Direktivas 2014/24 20. panta noteiktas prasibas ir jasaprot ka minimalas prasibas,
kas lauj dalibvalstim brivi noteikt papildu ierobezojumus, sasaurinot atlauto dalibnieku loku to
20. panta noteiktajas rezervétajas iepirkuma procedaras, ievérojot ierobezojumus, ko uzliek citi
Direktivas 2014/24 noteikumi un citi piemérojamie Savienibas iepirkuma tiesibu noteikumi.
Tadéjadi nevis ar Direktivas 2014/24 20. pantu var ierobezot dalibvalstu iespéjas izvirzit papildu
prasibas atlautajiem dalibniekiem, bet gan ar $is direktivas 18. pantu un vienlidzigas attieksmes
un samériguma principiem, ka ari ar aizliegumu maksligi sasaurinat konkurenci.

41. Pirmkart, nekas Direktivas 2014/24 20. panta teksta neprasa visu ekonomikas dalibnieku, kas
atbilst §1 panta prasibam, pielaiSanu jebkura noteikta publiska iepirkuma procedira, kuru
dalibvalsts riko 20. panta noteikto priviligéto tiesibu ligumu ietvaros.

42. Gluzi pretéji, Direktivas 2014/24 20. pants nodrosina dalibvalstim iespéju — kuru ta var
izvéléties izmantot vai ari neizmantot — un paredz nosacijumus, kas dalibvalstim jaievéro, ja tas
izvélas izmantot $o minétaja panta paredzéto iespé&ju. Sie nosacijumi plasi un nekonkréti nosaka
uznémumu vai ekonomikas dalibnieku veidus, kuru laba dalibvalstis var rezervét iepirkuma
proceduras, un nosaka minimalo procentualo dalu attieciba uz personam ar invaliditati vai
nelabvéliga situacija nonakusam personam, kuras tiek nodarbinatas $ajos uznémumos vai pie
siem ekonomikas dalibniekiem.

43. Otrkart, ka aprakstits Direktivas 2014/24 36. apsvéruma un Direktivas 2004/18 28. apsvéruma,
pamatojums  Direktivas  2014/24 20. panta un ta iepriekséja noteikuma —
Direktivas 2004/18 19. panta — ieklausanai $ajas divas direktivas ir jasaprot konteksta ar “garanté
vienadas iespéjas visiem”, kur nodarbinatiba un nodarbosanas ir “galvenie elementi” $aja zina.
Tadéjadi  Direktivas  2014/24 20. pants (un ta  iepriekséjais noteikums -
Direktivas 2004/18 19. pants) lauj dalibvalstim istenot socialas un nodarbinatibas politikas
mérkus, izmantojot publiska iepirkuma instrumentus.

13 Spriedums, 2020. gada 4. janijs, Remondis (C-429/19, EU:C:2020:436, 24. punkts).
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44. Saja zina ir jaatgadina, ka dalibvalstim valsts méroga ir plasa ricibas briviba ne tikai attieciba
uz to, kuru no socialas un nodarbinatibas politikas joma noteiktajiem mérkiem censties
sasniegt'*, bet arl nosakot pasikumus, ar kuriem S$o meérki var sasniegt’. Nemot véra
Direktivas 2014/24 20. panta pamatojumu, uzskatu, ka atlauto dalibnieku definésana vispirms ir
socialas un nodarbinatibas politikas jautajums, kura dalibvalstim ir plasa ricibas briviba.

45. Janorada ari, ka, ta ka 20. pants ka iznémums no visparéja rezima publiska iepirkuma
procediram saskana ar Direktivu 2014/24 butu jainterpreté stingri, Sis interpretacijas princips,
manuprat, logiski attiektos uz iznémuma gadijuma izméru — iznémuma no parastajam iepirkuma
procediram attieciba uz aptverto tirgus dalu (kas nav aplakojams $aja lieta, un jebkura gadijuma
uz $o jautajumu neattiecas nekadi skaidri Direktiva 2014/24 noteikti ierobezojumi, kuriem varétu
piemeérot stingru vai $auru iznémuma interpretaciju) — un iznémuma gadijuma dzilumu, nemot
véra to noteikumu piemérosanas jomu, no kuriem tiek atbrivotas iepirkuma procediras, uz
kuram attiecas iznémuma gadijums. Ta nebutu japieméro tadéjadi, lai pieprasitu péc iespéjas
plasaku atlauto dalibnieku loku jebkurai konkrétai 20. panta noteiktajai rezervétajai iepirkuma
procedurai. Kad dala publiska iepirkuma tirgus ir atdalita no parasta tirgus un atvéléta skietami
konkurétnespéjigiem ekonomikas dalibniekiem to sniegta ievérojama labuma sabiedribai dél, es
neredzu realu labumu tirgus ekonomikas, konkurences vai vienlidzigas attieksmes principiem,
uzstajot uz to, ka (Skietami konkurétnespéjigo) atlauto dalibnieku loks batu jadefiné péc iespéjas
plasak. Raugoties no tirgus ekonomikas viedokla, manuprat, ir svarigs iznémuma gadijuma
izmérs, turpretim sanéméju loka noteikSana butu jauzskata par socidlas un nodarbinatibas
politikas jautajumu un instrumentu, kas ir atstats dalibvalstu plasai ricibas brivibai.

46. Tapéc, manuprat, Direktivas 2014/24 20. panta burtiska un teleologiska interpretacija
apstiprina secindjumu, ka dalibvalstim $aja panta nav noteikts pienakums pienemt neviena
konkréta ekonomikas dalibnieka, kurs atbilst $aja panta izklastitajiem kritérijiem, dalibu 20. panta
noteiktajas rezervétajas iepirkuma procediras. Tomeér visiem papildu ierobezojumiem ir jaatbilst
Direktivas 2014/24 18. panta prasibam un visiem citiem piemérojamiem Savienibas publiska
iepirkuma tiesibu aktu noteikumiem vai principiem.

47. So secinajumu apstiprina ari Direktivas 2014/24 20. panta un ta iepriek$éja noteikuma,
Direktivas 2004/18 19. panta, kas publisko iepirkumu direktivas ieviesa jédzienu “privilegéto
tiesibu ligumi”, pirmsakumi .

48. Direktivas 2014/24 20. pants un ta iepriek$s spéka esoSais noteikums atlauj vai atlava
dalibvalstim rezervét tiesibas piedalities publisku ligumu vai atsevisku to dalu pieskirsanas
procediras, jo attiecigds darbnicas vai socialie uznémumi, iespéjams, nevarés noslégt ligumus
parastos konkurences apstaklos, un pamatnosacijums ir tads, ka 20. panta paredzéto galiga
labuma guvéju nodarbinasanai, proti, personu ar invaliditati vai nelabvéliga situacija nonakusu
personu, kuru socialajai un profesionalajai integracijai ir jabut to ekonomikas dalibnieku
galvenajam mérkim, kurus attiecigd dalibvalsts pienem ka atlautos dalibniekus, ir jabut
ekonomiski neizdevigai attiecigajiem ekonomikas dalibniekiem tiktal, cik nevar sagaidit, ka tie

Tas atbilst Savienibas likumdevéja izvélei padarit 20. panta noteikto rezervéto iepirkuma proceduru izmanto$anu dalibvalstim par izvéles
iespéju.

* Spriedums, 2018. gada 19. septembris, Bedi (C-312/17, EU:C:2018:734, 59. punkts un taja minéta judikatara).

1o Direktiva 2014/24 tika pienemta kopa ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/23/ES (2014. gada 26. februaris) par koncesijas
ligumu slég8anas tiesibu pieskirsanu (OV 2014, L 94, 1. Ipp.) un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2014/25/ES (2014. gada
26. februaris) par iepirkumu, ko isteno subjekti, kuri darbojas adensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés, un
ar ko atce] Direktivu 2004/17/EK (OV 2014, L 94, 243. lpp.), kuras attiecigi 24. un 38. pants ir gandriz burtiski identiski
Direktivas 2014/24 20. pantam. Direktiva 2004/18 tika pienemta kopa ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/17/EK
(2004. gada 31. marts), ar ko koordiné iepirkuma proceduras, kuras pieméro subjekti, kas darbojas idensapgades, energétikas, transporta
un pasta pakalpojumu nozarés (OV 2004, L 134, 1. Ipp.), un kuras 28. pants gandriz burtiski ir identisks Direktivas 2004/18 19. pantam.
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spés konkurét normalos tirgus apstaklos. Tadél dalibvalstis, ievérojot noteiktus drosibas
pasakumus un ierobezojumus, var izveidot aizsargatu vietu publiska iepirkuma ligumiem, ja $adi
dalibnieki konkuré ar citiem dalibniekiem tikai salidzinamos apstaklos.

49. Jau atseviski aplukojot Direktivas 2014/24 20. pantu, ir redzams, ka patiesus vai pat gandriz
vienlidzigus konkurences apstaklus starp Siem dalibniekiem var panakt, tikai pievienojot sikaku
informaciju $aja direktivas norma sniegtajam aptuvenajam izklastam. Pienemot atzinu, ka $ie
ekonomikas dalibnieki, iespéjams, nespéj konkurét normalos tirgus apstaklos to ievérojama
ieguldijuma sabiedribas laba dél, ir ari jaatzist, ka termini “personas ar invaliditati vai nelabvéliga
situdcija nonakus$as personas” attiecas uz loti dazadam cilvéku grupam un ka katra $o grupu
apakskopa individi ievérojami atskirsies péc vinu spéjam un iespéjamas produktivitates. Tadéjadi
ekonomikas dalibnieks, kur$ vélas palidzét integréties, tikai minot ka pieméru, personai, kura cie$
no ilgstosa bezdarba, saskaras ar loti atskirigam problémam, salidzindjuma ar ekonomikas
dalibnieku, kur$ vélas palidzét integréties personai, kurai ir pastaviga invaliditate, atkal tikai ka
pieméru minot aklumu. Paturot prata to un Direktivas 2014/24 36. apsvéruma minéto meérki
“garantét vienadas iespéjas visiem”, uzskatu, ka Direktivas 2014/24 20. panta mérki vislabak var
sasniegt, laujot dalibvalstim noteikt sikakas prasibas dalibai to 20. panta noteiktajas rezervétajas
iepirkuma proceduras.

50. Tas klast vel skaidrak, ja tiek analizéts Direktivas 2014/24 20. pants saistiba ar ta iepriekséjo
noteikumu — Direktivas 2004/18 19. pantu. Direktivas 2004/18 19. panta bija noteiktas ievérojami
stingrakas prasibas attieciba uz rezervéto iepirkuma procediru atlauto dalibnieku darbiniekiem,
pieprasot, lai lielaka dala darbinieku batu “invalidi, kas savas invaliditates veida vai pakapes dél
[nevaréja] stradat normalos apstaklos”, tadéjadi pacelot latinu ievérojami augstak gan attieciba uz
nelabvéliga situacija eso$o darbinieku minimalo procentualo dalu, gan attieciba uz vinu
nelabvéligas situacijas pakapi un veidu.

51. Direktiva 2014/24 paplasinot tas 20. panta noteikto privilegéto tiesibu ligumu ratione
personae pieméroSanas jomu, Savienibas likumdevéja nolaks acimredzami nebija radit
“lejupejosu sacensibu”, kur socialie uznémumi, kas nodarbina mazaku mazak ietekméto personu
procentualo dalu — saskana ar jaunajam, atvieglotajam prasibam — parspétu socialos uznémumus,
kas atbilstu stingrakam prasibam, kas saskana ar iepriekséjiem tiesibu aktiem tiek piemérotas
20. panta noteiktajam rezervétajam iepirkuma procediaram. Tomér, nemot véra
Direktivas 2014/24 36. apsvéruma un Direktivas 2004/18 28. apsvéruma pienémumu, kura
aprakstits ligumu rezervésanas pamatojums, proti, ka attiecigie dalibnieki var nespét konkurét
normalos tirgus apstaklos, gaidamais rezultats gadijuma, ja jebkuram ekonomikas dalibniekam,
kas nodarbina tikai 30 % mazak ietekméto personu, buatu atlauts konkurét uz vienadiem
nosacljumiem ar dalibniekiem, kuri atbilst agrakajam, daudz stingrakajam prasibam, batu tiesi
tads, proti, ekonomikas dalibnieki, kas atbilst agrakajam, stingrakajam prasibam, butu spiesti
atlaist savus vismazak produktivos darbiniekus, kam atbalsts, domajams, ir nepiecieSams
visvairak, lidz tiek sasniegti 30 %, vai ari viniem butu jasaskaras ar iespéju zaudét rezervétas
iepirkuma procedtras, kas ir veidotas ta, lai labumu gutu tie ekonomikas dalibnieki, kuri ir
uznémusies daudz vieglakus socialos pienakumus.

52. Jauzsver, ka $i analize nelauj dalibvalstim péc savas izvéles izslégt ekonomikas dalibniekus no
20. panta noteiktajam iepirkuma procediram un nenosaka to, vai “uznéméjdarbibas” ipaso
nodarbinatibas centru en bloc izslégsana no Spanijas iepirkuma procediram saskana ar 20. pantu
ir likumiga. Drizak $is jautajums batu janosaka, galvenokart ievérojot Direktivas 2014/24 18. panta
izklastitos standartus un principus.
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C. Dalibvalstu ricibas brivibas ierobezZojumi

1. Direktivas 2014/24 18. panta piemérojamiba

53. Dalibvalstis nevar brivi piemérot prasibas atlautajiem dalibniekiem 20. panta noteiktajas
rezervétajas iepirkuma proceduras. Gluzi pretéji, uz 20. panta noteiktajam rezervétajam
iepirkuma proceduram joprojam attiecas Direktivas 2014/24 noteikumi, tostarp tas 18. pants, un
tapéc visam izvirzitajam papildu prasibam ir jaatbilst 18. pantam un taja ietvertajiem principiem.

54. So secindjumu apstiprina Direktivas 2014/24 20. panta teksts, kura nav ieklautas norades, ka
privilegéto tiesibu ligumi butu jaatbrivo no paréjiem direktivas noteikumiem, ka ari §1 panta
ievietosana I sadalas II nodala “Visparigi noteikumi”, nevis I sadalas I nodalas 3. sadala
“Izslégsana”, kas buatu dabiska vieta noteikumam, kas paredz atbrivojumu no direktivas
piemérosanas.

55. Turklat no  Direktivas  2014/24  20. panta  iepriek$éjas normas, proti,
Direktivas 2004/18 19. panta, likumdosanas véstures izriet, ka rezervétas iepirkuma proceduras
nebija paredzéts izslégt no citu $is direktivas noteikumu piemérosanas jomas.

56. Direktivas 2004/18 19. pants, kas kopa ar Direktivas 2004/17 28. pantu Savienibas iepirkuma
tiesibu aktos ieviesa jédzienu “privilegéto tiesibu ligumi”, netika ieklauts Komisijas sakotnéja $is
direktivas projekta. Ta izcelsme ir Eiropas Parlamenta Rapniecibas, aréjas tirdzniecibas,
pétniecibas un energétikas komitejas 2001. gada 29. janija atzinuma par ierosinato direktivu
9. grozijums, kas sakotnéji izstradataja veida vispar izslégtu “piegades, pakalpojumu vai buvdarbu
valsts ligumus”, kas pieskirti “aizsargatam nodarbinatibas shémam”, no Direktivas 2004/18
piemérosanas jomas".

57. Sim ierosinatajam grozijumam tika veiktas vairakas izmainas, un, pirms tika panakta ta galiga
forma, it ipasi ka Direktivas 2004/18 19. pants, tika piedavati dazadi pamatojumi dazadam
ierosinatajam noteikumu versijam. Ar Komisijas komentaru par ierosinata noteikuma versiju
grozitaja priekslikuma, kas iesniegts 2002. gada 6. maija’, tiek paskaidrots, ka “rezervésana
nenozimé atbrivojumu no paréjo direktivas noteikumu piemérosanas, kas attiecas uz publiskajiem
ligumiem”. Tas ir atspogulots ari pienemtaja Direktivas 2004/18 teksta, kas neatbrivo attiecigos
ligumus no Direktivas 2004/18 piemérosanas jomas (tapat ka sakotnéji ierosinatais grozijums),
bet tikai paredz, ka dalibu $o ligumu publiska iepirkuma procediiras var rezervét $im darbnicam.
Dazadi likumdos$anas procesa posmi, kuru rezultats ir Direktivas 2004/18 19. panta galigas
redakcijas, vél vairak parada neparprotamu likumdosanas nodomu, ka attieciba uz “privilegéto
tiesibu ligumiem” buatu jasaglaba konkurence visa Savieniba saskana ar paréjiem
Direktivas 2004/18 noteikumiem un “attiecigajiem Liguma noteikumiem” .

Juridisko lietu un iek$éja tirgus komitejas atzinums par priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par piegazu, pakalpojumu
un bavdarbu valsts ligumu pieskir$anas procediru koordinésanu (COM(2000) 275 — C5-0367/2000 — 2000/0115(COD)), pieejams vietné
https://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+REPORT+A5-2001-0378+0+DOC+XML+V0//EN (pédéjo reizi
apskatits 2021. gada 23. marta).

18 Qrozitais priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par to, ka koordinét bavdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un
pakalpojumu valsts ligumu slég$anas tiesibu pieskir$anas proceduru, COM(2002) 236, galiga redakcija — 2000/0115(COD), 36. grozijums.

19 Skat., pieméram, turpmak 20. zemsvitras piezimé minéto sakotnéjo grozijumu Nr. 9 un vélako kompromisa grozijuma Nr. 29
pamatojumu, ko iesniedza A. P. Vallelersundi. Direktivas 2004/18 19. panta likumdo$anas véstures apkopojums ir atrodams Hebly,
Jan M., European Public Procurement — Legislative History of the ‘Classic’ Directive 2004/18/EC, 603. un turpmakas lpp.
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58. Dazadie pamatojumi, kas bija paredzéti $i jauna noteikuma ieviesanai dazados likumdosanas
procesa  posmos, un galigas direktivas 28. apsvérums skaidri norada, ka
Direktivas 2004/18 18. panta pastavésanas pamats bija tads, ka attiecigas darbnicas un
nodarbinatibas programmas iespéjams, nevarétu “iegit ligumus parastos konkurences apstaklos”.
Sis darbnicas un nodarbinatibas programmas, ki minéts apsvéruma, “efektivi sekmé personu ar
spéju traucéjumiem ieklausanos vai atgriesanos darba tirgi”. Saja zina apsvéruma ari noradits, ka
“nodarbinatiba un profesija ir galvenie faktori, kas garanté visiem vienadas iespéjas un veicina
integraciju sabiedriba”.

59. Tadéjadi Direktivas 2004/18 19. panta un $is direktivas 28. apsvéruma likumdosanas vésture
skaidri norada, ka noteikuma meérkis bija laut dalibvalstim izmantot privilegéto tiesibu ligumu
iepirkuma procediras, lai noteiktiem atlautajiem dalibniekiem nodrosinatu ligumus, kurus vini
nebutu varéjusi iegiit parastos tirgus apstaklos, un ka $is preferencialas attieksmes pamatojums
bija efektivs ieguldijums sistémas planoto galiga labuma guvéju integracija vai reintegracija, proti,
saistiba ar Direktivas 2004/18 19. pantu “invalidi, kas savas invaliditates veida vai pakapes dél
nevar stradat normalos apstaklos”. Sis meérkis bija dala no augstika limena mérka “garantét
vienadas iespéjas visiem”. Privilegéto tiesibu ligumu izmanto$ana bija javeic, ievérojot visus
paréjos Direktivas 2004/18 noteikumus, ipasi paredzot parrobezu konkurenci attieciba uz
privilegéto tiesibu ligumiem *.

60. Ar Direktivu 2014/24 tika ieviestas vairakas izmainas “privilegéto tiesibu ligumu” rezima?*.
Tadéjadi Direktivas 2014/24 20. panta tiek atkartota un paplasinata iespéja, kas dalibvalstim
sakotnéji pieskirta ar Direktivas 2004/18 19. pantu, proti, rezervét tiesibas piedalities publisko
ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas procediras noteiktiem dalibniekiem. Salidzinajuma ar
Direktivas 2004/18 19. pantu, Direktivas 2014/24 20. pants butiski paplasina to dalibnieku loku,
kuri ir pienemami ka atlautie dalibnieki publiska iepirkuma procedtras privilegéto tiesibu ligumu
gadijuma. Tomér nekas no $im izmainam neliecina par Savienibas likumdevéja nodomu atbrivot
20. panta noteiktas iepirkuma procediiras no Direktivas 2014/24 paréjas dalas piemérosanas vai
par nodomu samazinat socialas atbildibas apjomu, ko uznemas konkréti atlautie dalibnieki.
Drizak noteikuma piemérosana, ratione personae, tiek vienkarsi paplasinata, laujot vairakiem
dalibniekiem tikt klasificétiem ka atlautajiem dalibniekiem, domajams, lai paplasinatu $i socialas
un nodarbinatibas politikas instrumenta izmantosanu ar meérki sniegt labumu lielakam, plasak
definétam un skaitliski vairakam gala sanéméju grupam (nodarbinatam personam ar invaliditati
vai nelabvéliga situacija nonakusam personam).

61. Pati Direktivas 2014/24 likumdosanas vésture sniedz salidzino$i maz noradijumu par
20. panta interpretaciju. Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteja atzinuma “Priekslikums
Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par publisko iepirkumu” (COM(2011) 896, galiga
redakcija) ieteica dazas izmainas, kas netika pienemtas, tostarp prasibu, ka “aizsargatas darbnicas
un ekonomikas dalibnieki, kuru galvenais mérkis ir personu ar invaliditati vai nelabvéliga situacija

Skat. A. P. Vallelersundi iesniegta 29. kompromisa grozijuma pamatojumu, kur ierosinatais teksts mainas no ligumu, kas pieskirti
aizsargatam darbavietam un shémam, atbrivojuma uz jédzienu rezervét ligumus $adam personam: “Ir ari janodrosina, ka sada veida
ligumus [..] var pieskirt $adam darbnicam jebkur [Savieniba] un tie neklust par citu veidu ka dot prieksroku regionalajiem vai vietéjiem
pretendentiem.” Sis viedoklis netiesi tiek saglabats Komisijas komentara par grozijumu Nr. 36 grozitajam priekslikumam Eiropas
Parlamenta un Padomes direktivai par to, ka koordinét bavdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts ligumu
slégsanas tiesibu pieskirsanas procediru (COM(2002) 236, galiga redakcija —2000/0115(COD), OV 2002, C 203E, 210. Ipp.): “So
grozijumu var pienemt, ja tas tiek mainits, lai precizétu, ka rezervé$ana nenozimé atbrivojumu no paréjo direktivas noteikumu
piemérosanas, kas attiecas uz publiskajiem ligumiem.”

2 Ar Direktivu 2014/24 papildus izmainam, kas ieklautas 20. pant, ari I1I sadalas “Ipasi iepirkumu rezimi” I nodala “Socialie un citi ipasi
pakalpojumi” (74.—77. pants), tika ieviesti cita veida privilegéto tiesibu ligumi par noteiktiem veselibas aprapes, socialajiem un kultaras
pakalpojumiem. Sis rezims ir atskirigs un nogkirams no $aja lieta aplikotajiem noteikumiem, ta¢u, iespéjams, Spanijas likumdevéjs ir
izmantojis 77. panta 2. punkta b) apak$punktu ka paraugu Spanijas noteikumos paredzétajai “pelnas reinvesté$anas” prasibai.
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esosu darba néméju sociala un profesionala integracija, “javeicina un jakontrolé galvenokart
bezpelnas organizacijam””, kas, péc tas domam, vél vairak pamatotu $adu preferencialu piekluvi
valdibas atbalstam *.

2. Vispadrigas piezimes par Direktivas 2014/24 18. pantu

62. Direktivas 2014/24 18. panta “lepirkuma principi” 1. punkta pirmaja dala ir noteikts, ka
ligumslédzéjas iestades nodro$ina vienlidzigu un nediskriminéjosu attieksmi pret visiem
ekonomikas dalibniekiem un rikojas “sameérigi”. Butiba tas ir vienlidzigas attieksmes un
samériguma principu atkartojums, kuri batu piemérojami ari bez §1 iepriek$ minéta noteikuma?.
18. panta 1. punkta otraja dala ir paredzéts, ka “Iepirkumu neizstrada ar nolaku [..] maksligi
sasaurinat konkurenci. Konkurenci uzskata par maksligi sasaurinatu, ja iepirkums ir izstradats ar
noliku radit nepamatoti izdevigakus vai mazak izdevigus apstaklus noteiktiem ekonomikas
dalibniekiem”. Lai ari skiet, ka pamatlietas fakti attiecas tikai uz Spanijas dalibniekiem, japatur
prata, ka Direktiva 2014/24 vienlidzigas attieksmes pret pretendentiem, samériguma un
netraucétas konkurences principi tiek attiecinati ari uz iek$éjam situacijam*.

63. Pamatlieta Spanija ir pienémusi tiesibu aktus, kas, skiet, izslédz lielu dalu konkrétas nozares,
proti, uznémeéjdarbibas ipasos nodarbinatibas centrus, no §is dalibvalsts 20. panta noteiktajam
rezervétajam iepirkuma procediram. Minétie tiesibu akti turklat rezervé $os ligumus vienigi citai
ipaso nodarbinatibas centru apakskategorijai, proti, ta dévétajiem socialas iniciativas ipasajiem
nodarbinatibas centriem, un atcel ievérojamu publisko ligumu kopu, kas attiecas uz 20. panta
noteiktajam rezervétajam iepirkuma procedaram.

64. Tas rada diezgan acimredzamus jautdjumus par atbilstibu vienlidzigas attieksmes un
samériguma principiem un maksligi sasaurinatas konkurences aizliegumam.

3. Direktivas 2014/24 18. pants un vienlidzigas attieksmes princips

65. Saskana ar pastavigo judikataru vienlidzigas attieksmes princips ir viens no Savienibas tiesibu
pamatprincipiem?, kas dalibvalstim jaievéro, rikojoties Savienibas tiesibu pieméro$anas joma. Sis
princips, kas ir viena no pamattiesibam, kuru ievérosanu nodrosina Tiesa”, paredz, ka lidzigas vai
salidzinamas situacijas nedrikst izturéties atskirigi, ja vien atskiriga attieksme nav objektivi
pamatota®. Ka visparéjo Savienibas tiesibu princips vienlidzigas attieksmes princips ir jaievéro

%2 Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejas atzinuma “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par iepirkumu, ko
isteno subjekti, kuri darbojas tdensapgades, energétikas, transporta un pasta pakalpojumu nozarés” 4.10. un 4.11. punkts
(COM(2011) 895, galiga redakcija —2011/0439 (COD)); “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par publisko
iepirkumu” (COM(2011) 896, galiga redakcija —2011/0438 (COD)), un “Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par
koncesijas ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanu” (COM(2011) 897, galiga redakcija — 2011/0437 (COD)) (OV 2012, C 191, 84. Ipp.).

5 Sjs noteikums paplasina ta iepriek$éjo noteikumu — Direktivas 2004/18 2. pantu —, kura bija prasita tikai vienlidziga un nediskriminéjosa
attieksme pret ekonomikas dalibniekiem, ka ari parredzamiba, bet taja nebija minéts samérigums.

» Saja zina skat. generaladvokata M. Spunara [M. Szpunar] secinajumus lieta Grupo Hospitalario Quirén (C-552/13, EU:C:2015:394, 40. un
turpmakie punkti) par Direktivas 2004/18 par vienlidzigu piekluvi pretendentiem un nepamatotu konkurences $kérslu neesamibu
tehnisko specifikaciju konteksta 23. panta 2. punktu.

% Spriedumi, 1977. gada 19. oktobris, Ruckdeschel u.c. (117/76 un 16/77, EU:C:1977:160, 7. punkts); 2008. gada 16. decembris, Arcelor
Atlantique et Lorraine u.c. (C-127/07, EU:C:2008:728, 23. punkts); un 2020. gada 17. decembris, Centraal Israélitisch Consistorie van
Belgié u.c. (C-336/19, EU:C:2020:1031, 85. punkts).

% Spriedumi, 2002. gada 12. decembris, Rodriguez Caballero (C-442/00, EU:C:2002:752, 32. punkts), un 2008. gada 17. janvaris, Velasco
Navarro (C-246/06, EU:C:2008:19, 32. punkts).

7 Spriedumi, 1986. gada 25. novembris, Klensch u.c. (201/85 un 202/85, EU:C:1986:439, 9. punkts); 2002. gada 12. decembris, Rodriguez
Caballero (C-442/00, EU:C:2002:752, 32. punkts un taja minéta judikatara); 2020. gada 17. decembris, Centraal Israélitisch Consistorie
van Belgié u.c. (C-336/19, EU:C:2020:1031, 85. punkts).
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dalibvalstim, kad tas isteno Savienibas tiesisko reguléjumu. Lidz ar to dalibvalstim iespéju robezas
ir japiemeéro Sis tiesiskais reguléjums tada veida, lai netiktu parkaptas prasibas, kas izriet no
pamattiesibu aizsardzibas Savienibas tiesibu sistéma?.

66. Savienibas publiska iepirkuma tiesibu joma vienlidzigas attieksmes princips ir atradis ipasu
izpausmi principa par vienlidzigu attieksmi pret pretendentiem, ar ko tiek prasits, lai tiem,
izstradajot savus piedavajumus, butu vienlidzigas iespéjas?. Ka noradijis generaladvokats I. Bots
secindjumos lieta Wall*, principa par vienlidzigu attieksmi pret pretendentiem meérkis ir sekmét
pienacigas un efektivas konkurences izveidosanos starp uznémumiem, kas piedalas publiska
iepirkuma procediira. Si principa ievéro$ana lauj garantét objektivu piedavajumu salidzinasanu,
un $is princips ir jaievéro visas procediras stadijas. Citiem vardiem sakot, visiem potencialajiem
piedavajuma iesniedzéjiem ir jazina spéles noteikumi un sie noteikumi ir japieméro visiem vienadi.

67. Tapéc vienas iespéjamo pretendentu grupas izslégsana no dalibvalsts 20. panta noteiktajam
rezervétajam iepirkuma procediram citas pretendentu grupas laba, pieméram, Spanijas veikta
uznémeéjdarbibas Ipaso nodarbinatibas centru izslégsana par labu socialas iniciativas ipasajiem
nodarbinatibas centriem, ir pielaujama tikai tad, ja S$is divas potencialo pretendentu grupas
neatrodas lidzigas vai salidzinamas situacijas vai ja atskiriga attieksme ir objektivi pamatota.

68. lesniedzéjtiesai, kurai vienigajai ir kompetence lemt par pamatlietas faktiem, ir japarbauda, vai
“uznéméjdarbibas” ipasie nodarbinatibas centri un socialas iniciativas ipasie nodarbinatibas centri
atrodas lidzigas vai salidzinamas situacijas un/vai atkiriga attieksme ir objektivi pamatota. Skiet,
ka “uznéméjdarbibas” ipasie nodarbinatibas centri ieprieks ir izpildijusi un paslaik pilda tas pasas
sabiedribas funkcijas, kas tiek prasitas no socialas iniciativas ipasajiem nodarbinatibas centriem.
Tapéc, prima facie, neskiet nepamatoti uzskatit, ka s§is divas ipaso nodarbinatibas centru grupas
atrodas lidziga vai salidzinama situacija, ciktal tas attiecas uz vinu spéju pildit personu ar
invaliditati vai nelabvéliga situacija esosu personu socialas un profesionalas integracijas funkciju.
Taja pasa laika pastav atskiribas “uznéméjdarbibas” ipaso nodarbinatibas centru un socialas
iniciativas ipaso nodarbinatibas centru organizacija, ipasi attieciba uz pédéjas no minétajam
organizacijam bezpelnas raksturu un pelnas reinvestéSanas prasibu, kas, iespéjams, varétu
apstiprinat secindjumu, ka abas vienibu grupas neatrodas lidzigas vai salidzinamas situacijas vai
ka jebkura atskiriga attieksme ir objektivi pamatota. Galu gala, tas ir lémums, kas ir saistits ar
piemérojamo Spanijas tiesibu aktu interpretaciju, kura ir javeic iesniedzéjtiesai.

4. Direktivas 2014/24 18. pants un sameériguma princips

69. Ka Tiesa ir noradijusi sava judikatira, valsts tiesibu aktu, kas attiecas uz publiska iepirkuma
procedaram, mérkis ir nodrosinat vienlidzigu attieksmi pret pretendentiem. Tadé] saskana ar
samériguma principu $adi tiesibu akti nedrikst parsniegt to, kas ir nepiecieSams minéta mérka
sasniegSanai’'.

»  Spriedums, 2002. gada 12. decembris, Rodriguez Caballero (C-442/00, EU:C:2002:752, 30. punkts). Skat. ari generaladvokata I. Bota
[Y. Bot] secinajumus lieta Wall (C-91/08, EU:C:2009/659, 35. un 36. punkts).

¥ Spriedums, 2016. gada 2. janijs, Pizzo (C-27/15, EU:C:2016:404, 36. punkts).
% C-91/08, EU:C:2009/659, 38. punkts.

3 Saja nozimé skat. spriedumus, 2018. gada 8. februaris, Lloyd’s of London (C-144/17, EU:C:2018:78, 32. punkts); 2019. gada 2. maijs,
Lavorgna (C-309/18, EU:C:2019:350, 24. punkts un taja minéta judikatara); 2020. gada 30. janvaris, Tim (C-395/18, EU:C:2020:58,
45. punkts); un 2020. gada 14. maijs, T-Systems Magyarorszdg (C-263/19, EU:C:2020:373, 71. punkts).
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70. Kad dalibvalstis pienem valsts tiesibu aktus, ar kuriem isteno Direktivas 2014/24 20. pantu un
publiska iepirkuma proceduras atce] “privilegéto tiesibu ligumus”, lai sniegtu labumu aizsargatas
nodarbinatibas sniedzéjiem, $o tiesibu aktu mérkis ir vismaz divéjads: iepriekséja punkta minéta
vienlidziga attieksme pret pretendentiem un sociala un nodarbinatibas politika, kas paredz
nodrosinat privilegéto tiesibu ligumus aizsargatas nodarbinatibas sniedzéjiem.

71. Tapat ka vienlidzigas attieksmes principa gadijuma iesniedzéjtiesai, kurai vienigajai ir
kompetence lemt par pamatlietas faktiem, ir japarbauda, vai papildu prasibu noteik$ana patiesi ir
piemeérots lidzeklis, lai sasniegtu dalibvalsts likumigos mérkus, kas saistiti ar personu ar invaliditati
vai nelabvéliga situacija eso$u personu socialo mérku palielinasanu, un, ja ta, vai $is prasibas
parsniedz nepieciesamo $o mérku sasniegSanai.

72. Manuprat, prasibas par to, ka 20. panta noteiktas rezervétas iepirkuma procediras
dalibniekiem ir jabut organizétiem ka bezpelnas organizacijai vai japieder bezpelnas organizacijai
un ka viniem ir jareinvesté pelna, kas nopelnita no 20. panta noteiktajiem privilegéto tiesibu
ligumiem, var uzskatit par piemérotu lidzekli personu ar invaliditati vai nelabvéliga situacija
eso$u personu socialas un profesionalas integracijas likumiga mérka sasniegSanai. Neviena no $im
prasibam nav saistita ar 20. panta 1. punkta ietverto atrunu, ka atlauto ekonomikas dalibnieku
(iznemot “aizsargatas darbnicas”) “galvenajam meérkim” ir jabut “personu ar invaliditati vai
nelabvéliga situacija nonakusu personu social[ajai] un profesional[ajai] integracijai”. Viens no
pelnas organizacijas “mérkiem” parasti ir pelnas gasana tas ipasniekiem. Nav nepamatoti
uzskatit, ka tas mazina fokusu uz socialo meérki. Tadéjadi prasiba par bezpelnas statusu vai
bezpelnas organizacijas galigajam Ipasumtiesibam attieciba uz atlauto dalibnieku, skiet, kalpo
likumigam meérkim. Prasiba, ka pelna tiek reinvestéta tajos pasos vai lidzigos socialajos
uznémumos, kas strada personu ar invaliditati vai nelabvéliga situacija esosu personu socialas un
profesionalas integracijas laba, vél skaidrak kalpo $im meérkim un, nemot véra valsts lidzeklu
butisko parskaitijumu, kas ir paredzéts 20. panta noteiktajas rezervétajas iepirkuma procediiras
(noteikuma pamatojums ir tads, ka fakts, ka atlautie dalibnieki, iespéjams, nespéj konkurét
normalas cenas/kvalitates nosacijumu apstaklos, nozimé, ka ligumslédzéjas iestades, iespéjams,
parmaksas par pirkumiem, kas veikti saskana ar 20. panta noteiktajam rezervétajam iepirkuma
procediram), saistitas pelnas reinvestésanas galigais labums attiecigajiem socialajiem mérkiem
skiet ipasi piemérots.

73. Spanijas tiesibu aktos noteikta 70 % nodarbinatibas prasiba acimredzami veicina ari 20. panta
noteikto rezervéto iepirkuma procediru galvena mérka “personu ar invaliditati vai nelabvéliga
situacija nonakusu personu sociala un profesionala integracija” sasniegSanu®.

74. Tapéc, manuprat, is prasibas, skiet, ir piemérotas vélama mérka sasniegSanai. Tomeér prasiba,
ka Ipasajiem nodarbinatibas centriem ir jabut noteiktai bezpelnas organizacijas juridiskajai formai
vai tiem jaatbilst attiecigajam Ipasumtiesibu prasibam, manuprat, skiet, parsniedz to, kas
nepiecieSams S$o mérku sasniegSanai. Ir gruti saprast, ka lielas ekonomikas dalibnieku
apaksgrupas, kas ieprieks ir stradajusi, patlaban strada un nakotné plano stradat tiesi Siem
socialajiem mérkiem un iedzivotaju segmentam, izslégsana tikai dél juridiskas formas, kada sie
ekonomikas dalibnieki ir izveidoti, vai to galigo ipasnieku juridiskas formas dél, neparsniegtu to,
kas nepiecieSams, lai nodrosinatu likumiga mérka — sociala un profesionala integracija vai
personu ar invaliditati vai nelabvéliga situacija nonakusu personu socidla un profesionala
reintegracija — sasniegSanu. Tas ta ir a fortiori gadijuma, ja tiek saglabata prasiba reinvestét pelnu.

2 Direktivas 2014/24 36. apsvérums.
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75. Tapéc, tomér tas vél ir japarbauda iesniedzéjtiesai, es uzskatu, ka prasibas attieciba uz to
ekonomikas dalibnieku juridisko formu vai ipasumtiesibam, kuri ir atziti par atlautiem
dalibniekiem dalibvalsts 20. panta noteiktajas rezervétajas iepirkuma procediras, pieméram,
Spanijas prasibas, kas tiek apskatitas pamatlieta, buitiba neatbilst samériguma principam.

5. Direktivas 2014/24 18. pants un aizliegums maksligi sasaurinat konkurenci

76. Ka paredzéts Direktivas 2014/24 18. panta 1. punkta otraja dala, iepirkumu neizstrada ar
noliku maksligi sasaurinat konkurenci. Konkurenci uzskata par maksligi sasaurinatu, ja
iepirkums ir izstradats ar noliku radit nepamatoti izdevigakus vai mazak izdevigus apstaklus
noteiktiem ekonomikas dalibniekiem.

77. Ir skaidrs, ka attiecigie Spanijas tiesibu akti atbalsta socialas iniciativas ipasos nodarbinatibas
centrus un ka uznémeéjdarbibas ipasie nodarbinatibas centri atrodas nelabvéligaka situacija. Tapat
skiet acimredzami, ka tas ir darits tisi. Tomeér Direktivas 2014/24 18. panta 1. punkta otraja dala
neaizliedz jebkadu izdevigaku vai mazak izdevigu apstaklu radiSanu. Minétais aizliegums ir
piemérojams tikai tad, ja pastav nodoms “nepamatoti” radit izdevigakus vai mazak izdevigus
apstaklus konkrétiem tirgus dalibniekiem.

78. Tiesa vél nav noskaidrojusi jédziena “nepamatoti” (vai “maksligi”) nozimi
Direktivas 2014/24 18. panta konteksta. Dazus noradijumus $o jédzienu interpretésanai tomeér
var iegiit no vienlidzigas attieksmes un samériguma principiem. Lai ari vienlidzigas attieksmes un
“konkurences sasaurinasanas, kas nenotiek maksligi” jédzieni ir acimredzami atskirigi,
“izdevigaku” vai “mazak izdevigu” apstaklu radiSana noteiktiem ekonomikas dalibniekiem nozimé
atSkirigu attieksmi. Ir grati domat par “izdevigaku” vai “mazak izdevigu” apstaklu radi$ana, kas
batu “nepamatoti” un vienlaikus “objektivi pamatoti” vai otradi, un tapéc skiet, ka Siem diviem
atSkirigajiem jédzieniem kaut kada méra butu japarklajas. Tapat attieciba uz saikni starp maksligi
sasaurinatu konkurenci un samérigumu ir grati domat par “izdevigaku” vai “mazak izdevigu”
apstaklu radisanu noteiktiem ekonomikas dalibniekiem, kas “pamatoti” sniegtos talak neka
nepiecieSams noteikto likumigo meérku sasniegSanai. Tadéjadi skiet, ka maksligi sasaurinata
konkurence zinama méra parklajas ar samériguma parkapumu.

79. Var $kist vilino$i definét “maksligu konkurences sasaurinasanu”, atsaucoties tikai uz diviem
iepriekséja punkta minétajiem principiem. Tomér maksligi sasaurinatas konkurences aizlieguma
ieklausana 18. panta 1. punkta otraja dala batu lieka, ja ta attiektos tikai uz ricibu, kas jau ir
aizliegta ar vienlidzigas attieksmes un samériguma principiem. Tapéc, manuprat, aizliegumam
maksligi sasaurinat konkurenci butu japieskir plasaks tvérums.

80. Ka jau tika apspriests samériguma analizes konteksta iepriek§ 74. punkta, konkurences
saSaurinasana, kas izriet no uznémeéjdarbibas ipaso nodarbinatibas centru izslégsanas no Spanijas
20. panta noteiktajam rezervétajam iepirkuma procediram, neskiet sameériga ar likumigo mérki,
ciktal tas attiecas uz prasibu, ka attiecigajiem ekonomikas dalibniekiem ir jadarbojas ka bezpelnas
struktarai vai galu gala ir jabut bezpelnas struktiiru ipasuma vai daléji tam japieder. Neatkarigi no
ta, kads ir konkrétais aizlieguma maksligi sasaurinat konkurenci tvérums, si prasiba, manuprat, to
parkapj. Tomér, galu gala, iesniedzéjtiesai ir janosaka, vai taja izskatamaja lieta pastav nodoms
nepamatoti radit izdevigakus un/vai mazak izdevigus apstaklus.

81. Attieciba uz pelnas reinvestésanas prasibu — to, manuprat, varétu uzskatit par maksligu

konkurences sasaurinasanu, pat ja tiek pienemta mana analize, ka §1 prasiba var atbilst
vienlidzigas attieksmes un samériguma standartiem. Ja prasiba tiek piemérota ne tikai likumiga
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mérka sasniegSanai, proti, personu ar invaliditati vai nelabvéliga situacija nonaku$u personu
socialas un profesionalas integracijas veicinasanai, bet ari taja pasa laika ta tiek apzinati veidota
ta, lai vienai potencialo pretendentu grupai raditu izdevigakus apstaklus citu iemeslu dél, kas nav
saistiti ar pakalpojumu likumigo mérki®, péc manam domam, tas biitu jauzskata par nepamatotu
izdevigaku vai mazak izdevigu apstaklu radisanu noteiktam grupam un par maksligu konkurences
sasaurinasanu. Iesniedzéjtiesai ir janosaka, vai tas ta var bat $aja gadijuma.

IV. Secinajumi
82. Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, es iesaku Tiesai atbildét iesniedzéjtiesai sadi:

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2014/24/ES (2014. gada 26. februaris) par publisko
iepirkumu 20. pantam nav pretruna valsts tiesibu akti, saskana ar kuriem tiesibam piedalities
publiska iepirkuma procedaras, kuru rezultata tiek pieskirtas tiesibas slégt ligumus, kas rezerveéti
saskana ar $o pantu, tiek pieméroti nosacijumi papildus tiem, kas noteikti $aja panta.

Tomér s$adiem papildu nosacijumiem ir jaatbilst visam piemérojamam Savienibas tiesibu
prasibam, tostarp Direktivas 2014/24 18. pantam un vienlidzigas attieksmes un samériguma
principiem, un Sie nosacijumi nedrikst maksligi sasaurinat konkurenci.

Saja zina nosacijums, ka tikai tie ekonomikas dalibnieki, kas ir bezpelnas organizacijas vai kuri
pieder vai daléji pieder bezpelnas organizacijam, var piedalities privilegéto tiesibu ligumu
iepirkuma procedaras, skiet, prima facie, parsniedz to, kas ir nepieciesams, lai sasniegtu likumigo
mérki veicinat personu ar invaliditati vai nelabvéliga situacija nonakusu personu socialo un
profesionalo integraciju.

Liela ekonomikas dalibnieku segmenta tisa izslégSana tadu iemeslu dé], kas nav saistiti ar likumigo

mérki veicinat personu ar invaliditati vai nelabvéliga situacija nonakusu personu socialo un
profesionalo integraciju, prima facie, Skiet maksliga konkurences sasaurinasana.

% Sadi iemesli, tikai ka piemérs, varétu izrietét no ideologiski vai politiski motivétam vélmém attistit vienu uznémumu grupu vai veidu par
otru.
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