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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (desmita palata)

2020. gada 22. janvari*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Personu briva parvietosanas — Savienibas pilsoniba —
Tiesibas uz brivu parvieto$anos un uzturé$anos dalibvalstu teritorija — Direktiva 2004/38/EK —

17. panta 1. punkta a) apak$punkts — Pastavigas uzturésanas tiesibas — Iegtisana, pirms ir beidzies
nepartraukts piecu gadu uzturésanas laikposms — Darba néméjs, kas savas profesionalas darbibas
beigsanas bridi ir vecuma, kad var sakt sanemt vecuma pensiju

Lieta C-32/19

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstos§i LESD 267. pantam, ko Oberster Gerichtshof
(Augstaka tiesa, Austrija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2018. gada 19. decembri un kas Tiesa
registréts 2019. gada 18. janvari, tiesvediba

AT

pret

Pensionsversicherungsanstalt

TIESA (desmita palata)

$ada sastava: desmitas palatas priekssedétajs 1. Jarukaitis [ Jarukaitis], piektas palatas priekssédétajs
J. Regans [E. Regan] (referents) un tiesnesis E. Juhass [E. Juhdsz],

generaladvokats: M. Spunars [M. Szpunar),

sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Pensionsversicherungsanstalt varda — J. Milchram, A. Ehm un T. Modlagl, Rechtsanwiilte,

— Austrijas valdibas varda — J. Schmoll un G. Hesse, parstavji,

— Zviedrijas valdibas varda — A. Falk, C. Meyer-Seitz, H. Shev, H. Eklinger un J. Lundberg, parstaves,
— Eiropas Komisijas varda — B.-R. Killmann un J. Tomkin, ka ari E. Montaguti, parstaviji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu un vinu gimenes loceklu
tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK)
Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK,
75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV 2004, L 158, 77. lpp., un labojumi OV 2004,
L 229, 35. Ipp., un OV 2005, L 197, 34. Ipp.), 17. panta 1. punkta a) apak$punktu.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp AT un Pensionsversicherungsanstalt (Pensiju apdro$inasanas

iestade, Austrija, turpmak teksta — “pensiju iestade”) par pédéjas minétas atteikumu vina vecuma
pensijas papildinasanai vinam pieskirt Austrijas tiesibu aktos paredzéto kompenséjoso piemaksu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula (EEK) Nr. 1251/70

Komisijas Regulas (EEK) Nr. 1251/70 (1970. gada 29. junijs) par darba néméju tiesibam palikt kada
dalibvalsti péc tam, kad darba attiecibas s$aja valsti beigusas (OV 1970, L 142, 24. lpp.), 2. panta
1. punkta bija noteikts:

“Tiesibas pastavigi palikt kada dalibvalsti ir:

a) darba néméjam, kas, partraucot darba attiecibas, ir sasniedzis vecumu, kurs$ noteikts $is dalibvalsts

likuma par vecuma pensiju, un kas $aja valsti ir nodarbinats vismaz pédéjos divpadsmit ménesus,
un ir tur nepartraukti dzivojis vairak neka tris gadus;

[..].”

Direktiva 75/34/EEK

Padomes Direktiva 75/34/EEK (1974. gada 17. decembris) par dalibvalsts pilsonu tiesibam palikt uz

dzivi cita dalibvalstl péc tam, kad taja veikta darbiba pasnodarbinatas personas statusa (OV 1975, L 14,

10. Ipp.), 2. panta 1. punkta bija paredzéts:

“Katra dalibvalsts atzist tiesibas palikt uz pastavigu dzivi tas teritorija:

a) ikvienai personai, kas, partraucot darbibu, ir sasniegusi $is valsts tiesibu aktos noteikto pensijas
vecumu un kas ir darbojusies $aja valsti vismaz iepriek$éjos divpadsmit ménesus, un ir

nepartraukti uzturéjusies taja vairak neka tris gadus.

Ja $is dalibvalsts tiesibu akti nepieskir tiesibas uz vecuma pensiju dazam pasnodarbinato personu
kategorijam, vecuma prasiba ir uzskatama par izpilditu, ja sanéméjs sasniedz 65 gadu vecumu;

[..].”
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Direktiva 2004/38
Direktivas 2004/38 10. un 17.-19. apsvéruma ir noteikts:

“(10) Personam, kas isteno savas uzturé$anas tiesibas, uzturé$anas sakumposma tomér nebutu jaklast
par parmeérigu slogu uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai. Tadé] Savienibas pilsonu
un vinu gimenes loceklu tiesibas uzturéties uz laiku, kas ir ilgaks par tris méneSiem, butu
japaklauj nosacijumiem.

[.]

(17) Pastavigas uzturésanas tiesibu pieskirsana Savienibas pilsoniem, kas izvéléjusies ilgstosi apmesties
taja, stiprina Savienibas pilsonibas izjitu, turklat ta ir viens no galvenajiem faktoriem, kas veicina
socialo kohéziju, kura ir viens no Savienibas pamatmérkiem. Tadé] visiem Savienibas pilsoniem
un vinu gimenes locekliem, kas piecus gadus pastavigi uzturéjusies uznéméja dalibvalsti saskana
ar $aja direktiva minétajiem nosacijumiem un kas nav bijusi izraiditi, batu japaredz pastavigas
uzturésanas tiesibas.

(18) Lai pastavigas uzturé$anas tiesibas klatu par faktisku lidzekli integracijai uznémeéjas valsts
sabiedriba, kura Savienibas pilsonis uzturas, uz $im tiesibam péc to iegsSanas nedrikstétu
attiecinat nosacijumus.

(19) Buatu jasaglaba dazas prieksrocibas, kas ipasos gadijumos ir Savienibas pilsoniem, kuri ir darba
némeéji vai pasnodarbinatas personas, un vinu gimenes locekliem un kas $im personam lauj iegut
pastavigas uzturésanas tiesibas, pirms $is personas vél ir uzturéjusas uznéméja dalibvalsti piecus
gadus, jo Sis prieksrocibas izpauzas ka iegutas tiesibas, kas pieskirtas ar [..] Regulu [..]
Nr. 1251/70 [..] un [..] Direktivu 75/34 [..].”

Direktivas 2004/38 III nodala “Uzturésanas tiesibas” ir ietverts tas 6.—15. pants.

Sis direktivas 6. panta “Tiesibas uzturéties uz laiku lidz trim ménesiem” 1. punkta ir paredzéts:

“Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija uz laiku lidz trim ménesiem,

neizvirzot viniem nosacijumus vai formalitasu ievéro$anu, iznemot prasibu, ka viniem jabut derigai

personas apliecibai vai pasei.”

Mineétas direktivas 7. panta “Tiesibas uzturéties ilgak neka tris ménesus” 1. punkta ir noteikts:

“Visiem Savienibas pilsoniem ir tiesibas uzturéties citas dalibvalsts teritorija ilgak neka tris ménesus, ja:

a) vini ir darba néméji vai pasnodarbinatas personas uznéméja dalibvalsti; vai ari

b) vinu lidzekli ir pietiekami viniem pasiem un vinu gimenes locekliem, lai neklatu par uznéméjas

dalibvalsts socialas palidzibas sistémas slogu uzturésanas laika, un viniem ir visaptveross veselibas
apdrosinasanas segums uznéméja dalibvalsti; vai ari

c¢) — vini ir registréti privata vai sabiedriska iestadé, ko [akredité] vai finansé uznéméja dalibvalsts,
pamatojoties uz saviem tiesibu aktiem vai administrativo praksi, lai apmeklétu macibas, tostarp
arodmacibas, un
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— viniem ir visaptveross veselibas apdrosinasanas segums uznéméja dalibvalsti un vini, iesniedzot
deklaraciju vai péc savas izvéles izmantojot lidzvértigus panémienus, pierada attiecigajai valsts
iestadei, ka vinu lidzekli ir pietiekami viniem pasiem un vinu gimenes locekliem un ka vini
neklas par uznémeéjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémas slogu uzturésanas laika; vai ari

d) vini ir gimenes locekli, kas pavada Savienibas pilsoni vai iecelo kopa ar Savienibas pilsoni, kur$
atbilst a), b) vai c) apak$§punkta minétajiem nosacijumiem.”

Sis pasas direktivas 14. panta “Uzturé$anas tiesibu saglabasana” ir noteikts:

“1. Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem ir 6. panta paredzétas uzturésanas tiesibas, kameér
vini neklast par parmérigu slogu uznéméjas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai.

2. Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem 7., 12. un 13. panta paredzétas uzturésanas tiesibas
ir tikmér, kamér vini atbilst minétajos pantos paredzétajiem nosacijumiem.

Ipasos gadijumos, kad ir pamatotas $aubas par to, vai Savienibas pilsonis vai vina/vinas gimenes locekli
atbilst 7., 12. un 13. panta paredzétajiem nosacijumiem, dalibvalstis var parbaudit, vai $ie nosacijumi ir
ievéroti. So parbaudi neveic sistematiski.”

Direktivas 2004/38 IV nodala “Pastavigas uzturésanas tiesibas” ir ietverta tostarp I iedala “Atbilstibas
kritériji”, kura ir ietverts $is direktivas 16. unl7. pants.

Minétas direktivas 16. panta “Visparéjs noteikums attieciba uz Savienibas pilsoniem un vinu gimenes
locekliem” 1. punkta ir noteikts:

“Savienibas pilsoniem, kas likumigi un nepartraukti ir uzturéjusies uznémeéja dalibvalsti piecus gadus, ir
tiesibas pastavigi uzturéties $aja valsti. Uz $im tiesibam nedrikst attiecinat III nodala paredzétos
nosacijumus.”

Sis pasas direktivas 17. panta “Iznémumi attieciba uz personam, kas vairs nestrada uznéméja dalibvalsti,
un to gimenes locekliem” 1. punkta ir noteikts:

“Atkapjoties no 16. panta, tiesibas pastavigi uzturéties uznémeéja dalibvalsti, pirms beidzies piecus gadus
ilgs nepartrauktas uzturésanas laikposms, ir:

a) darba néméjiem vai pasnodarbinatam personam, kuras savas profesionalas darbibas beig$anas bridi
ir vecuma, kas attiecigas dalibvalsts tiesibu aktos noteikts ka vecums, kad var sakt sanemt pensiju,
vai darba néméjiem, kas beidz stradat algotu darbu, lai priekslaicigi pensionétos, ja vini ir
stradajusi attiecigaja dalibvalsti vismaz ieprieks$éjos divpadsmit meéne$us un ir nepartraukti
uzturéjusies taja ilgak par tris gadiem.
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Austrijas tiesibas

Niederlassungs- und Aufenthaltsgesetz (Likums par dzivesvietu un uzturé$anas tiesibam, BGBI. I,
100/2005) redakcija, kas ir piemérojama pamatlieta, 53.a panta 1. un 3. punkta ir noteikts:

“l1) [Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ)] valstu pilsoni, kuriem ir Savienibas tiesibas noteiktas
uzturé$anas tiesibas (51. un 52. pants), péc piecu gadu likumigas un nepartrauktas uzturésanas
Austrijas teritorija ieglist pastavigas uzturéSanas tiesibas neatkarigi no paréjo 51. un 52. panta
paredzéto nosacijumu izpildes. Uz pieteikuma pamata péc uzturéSanas ilguma parbaudes viniem
nekavéjoties izsniedz pastavigas uzturésanas apliecibu.

(]

3) Atkapjoties no 1. punkta, EEZ valstu pilsoni saskana ar 51. panta 1. punkta 1) apak$punktu iegust
pastavigas uzturésanas tiesibas pirms piecu gadu termina beigam, ja vini:

1. savas profesionalas darbibas beig$anas bridi ir sasniegu$i parasto pensionésanas vecumu vai ir darba
néméji, kas beidz stradat algotu darbu, lai priekslaicigi pensionétos, ja vini Austrijas teritorija ir
stradajusi vismaz iepriekséjos divpadsmit méneSus un ir nepartraukti uzturéjusies taja vismaz tris

gadus;

2. nepartraukti uzturéjusies Austrijas teritorija vismaz divus gadus un beigusi taja stradat
neatgriezeniskas darbnespéjas dél, ievérojot — ja $ada darbnespéja radusies tada darba notikusa
nelaimes gadijuma vai arodslimibas dél, par kuru attiecigajai personai ir tiesibas sanemt pabalstu,
ko pilnigi vai daléji maksa Austrijas Pensiju apdrosinasanas iestade, nosacijumus par uzturésanas
ilgumu nepieméro, vai

3. péc tris gadus ilgas nepartrauktas nodarbinatibas un uzturéSanas Austrijas teritorija strada cita
Eiropas Savienibas dalibvalsti, saglabadami savu dzivesvietu Austrijas teritorija, kura tie parasti
atgriezas vismaz reizi nedéla;

1) un 2) apak$punkta minéto tiesibu iegiisanai nodarbinatibas laikposmus cita Eiropas Savienibas
dalibvalsti uzskata par nodarbinatibas laikposmiem Austrijas teritorija. [..]”

Allgemeines Sozialversicherungsgesetz (Likums par visparéjo socialo apdrosinasanu) 292. panta
1. punkta ir paredzeéts:

“Ja pensija kopa ar pensijas sanéméja neto ienakumiem no citiem avotiem un summam, kas janem véra
saskana ar 294. pantu, ir zemaka par vinam piemérojamo atsauces limeni (293. pants), pensijas
sanéméjam, ja vin$ likumigi un pastavigi uzturas Austrija, saskana ar $is nodalas noteikumiem ir
tiesibas sanemt kompenséjosu piemaksu pie pensijas.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

Prasitajs pamatlieta, kur§ ir dzimis 1950. gada 28. janvari un ir Rumanijas pilsonis, Austrija
nepartraukti uzturas kop$ 2013. gada 21. augusta un 2015. gada 28. janvari sasniedza likuma noteikto
pensionésanas vecumu.

No 2013. gada 1. oktobra lidz faktiskajai aizie$anai pensija 2015. gada 31. augusta prasitajs pamatlieta

divpadsmit stundas nedéla stradaja tabakas kioska. No 2016. gada 1. aprila lidz 2017. gada
1. februarim, kas ir datums, kura vins galigi partrauca darba dzivi, vin$ atkal stradaja tabakas kioska
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mazak neka 20 stundas nedéla, kas bija paredzétas vina darba liguma, lai iegiitu darba néméja
registracijas apliecibu saskana ar Likuma par dzivesvietu un uzturé$anas tiesibam 51. panta 1. punkta
1. apak$punktu; $o apliecibu Austrijas iestade vinam izsniedza 2016. gada 10. augusta.

Prasitajs pamatlieta sanem Austrijas vecuma pensiju 26,73 euro apméra ménes, un ta tiek pieskaitita
Rumanijas vecuma pensijai 204 euro apméra menesl.

2017. gada 14. februari prasitajs pamatlieta iesniedza pieteikumu, lai no 2017. gada 1. marta sanemtu
Likuma par visparéjo socialo apdro$inasanu 292. panta minéto kompenséjoso piemaksu vina vecuma
pensijas papildinasanai. Sava pieteikuma pamato$anai vin$ atsaucas uz to, ka vinam Austrija ir
pastavigas uzturésanas tiesibas saskana ar Direktivas 2004/38 17. panta 1. punkta a) apak$punktu.

Pensiju iestade minéto pieteikumu noraidija, to pamatojot ar prasitaja pamatlieta uzturésanas Austrija
nelikumigo raksturu.

Landesgericht Graz (Gracas apgabaltiesa, Austrija) noraidija prasibu, ko prasitajs pamatlieta céla par
pensiju iestades lemumu. Si tiesa uzskatija, ka Direktivas 2004/38 17. panta 1. punkta a) apak$punkta
paredzétie nosacijumi, proti, par stradasanu attiecigaja dalibvalstl vismaz iepriekséjos divpadsmit
ménesus, ka ari nepartrauktu uzturésanos $aja dalibvalsti tris gadus, ir piemérojami arl gadijuma, ja
darba néméjs beidz profesionalo darbibu, jo ir sasniedzis likuma noteikto pensionésanas vecumu.
Prasitajs neatbilstot $iem nosacijumiem.

Oberlandesgericht Graz (Apelacijas tiesa Graca, Austrija) noraidjja prasitdja pamatlieta iesniegto
apelacijas sudzibu par Landesgericht Graz (Gracas apgabaltiesa) nolémumu, apstiprinot minétas
direktivas 17. panta 1. punkta a) apakSpunkta interpretaciju, ko ir sniegusi $§i pédéja minéta tiesa.

Oberster Gerichtshof (Augstaka tiesa, Austrija), kura prasitajs pamatlieta iesniedza kasacijas sudzibu,
norada — netiek apstridéts, ka prasitajam pamatlieta ka ekonomiski neaktivam Savienibas pilsonim —
katra zina kop$ otro darba attiecibu izbeigsanas — nav pietiekamu lidzek]u $is pasas direktivas 7. panta
1. punkta a) un b) apak$punkta izpratné. Si tiesa piebilst, ka Austrijas tiesibias minétaja atsauces
datuma, proti, 2017. gada 1. marta, vin$ vél nebija piecus gadus nepartraukti uzturéjies Austrija.

Tadéjadi tas izskatamas lietas atrisinasanas nolaka iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai
Direktivas 2004/38 17. panta 1. punkta a) apak$punkta teikuma pédéja dala paredzétie ilguma
nosacijumi ir piemérojami ari darba néméjiem vai pasnodarbinatam personam, kuri savas
profesionalas darbibas beigsanas bridi jau ir sasniegu$i uznémeéja dalibvalsti likuma noteikto
pensionésanas vecumu.

Saja zina iesniedzéjtiesa precizé, ka jautajums par to, kurs ir jauzskata par bridi, kad prasitajs pamatlieta
ir beidzis savu profesionalo darbibu, neietekmé pamatlietas risinajumu, jo vienalga, kuru bridi izvélétos,
$is direktivas 17. panta 1. punkta a) apak$punkta minétie kumulativie nosacijumi nebutu izpilditi.
Pirmkart, ir tiesa, ka tad, kad prasitajs 2015. gada 31. augusta pirmo reizi beidza profesionalo darbibu
Austrija, péc tam, kad bija sasniedzis likuma noteikto pensionésanas vecumu, vin$ bija stradajis
iepriekséjos divpadsmit méneSus, tomér vin§ vél nebija tris gadus nepartraukti uzturéjies Saja
dalibvalsti. Otrkart, kad 2017. gada 1. februarl beidzas vina otrais profesionalas darbibas periods, vins
minétaja dalibvalsti bija uzturéjies ilgak par tris gadiem, tac¢u $I otra darbiba bija ilgusi tikai desmit
ménesus, pirms vin$ galigi partrauca darba dzivi.

Sajos apstaklos Oberster Gerichtshof (Augstaka tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Direktivas [2004/38] 17. panta 1. punkta a) apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka, lai iegatu

pastavigas uzturéSanas tiesibas, pirms beidzies piecus gadus ilgs nepartrauktas uzturésanas laiks,
darba néméjiem, kuri savas profesionalas darbibas beigsanas bridi ir vecuma, kas nodarbinatibas
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valsts tiesibu aktos noteikts ka vecums, kad var sakt sanemt vecuma pensiju, ir janostrada
nodarbinatibas valsti vismaz iepriek$éjos divpadsmit ménesus un nepartraukti jauzturas taja ilgak
par tris gadiem?

2) Gadijjuma, ja atbilde uz pirmo jautdjumu ir noliedzosa: vai darba néméjiem saskana ar
Direktivas 2004/38 17. panta 1. punkta a) apak$punkta pirmo variantu ir tiesibas uz pastavigu
uzturésanos, ja vini cita dalibvalsti sak stradat bridi, kad ir paredzams, ka vini lidz likuma noteikta
pensijas vecuma sasnieg$anai varés stradat tikai salidzino$i neilgu laiku un zemo ienakumu dé] péc
nodarbinatibas beigam katra zina bus atkarigi no uznéméjas dalibvalsts socialas palidzibas
sistémas?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Direktivas 2004/38 17. panta 1. punkta
a) apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka, lai iegitu pastavigas uzturéSanas tiesibas uznéméja
dalibvalsti, pirms ir beidzies nepartraukts piecu gadu uzturé$anas laikposms, nosacijumi attieciba uz
stradasanu taja vismaz iepriekséjos divpadsmit meénesus, ka ari nepartrauktu uzturésanos taja ilgak par
tris gadiem attiecas uz darba néméju, kurs savas profesionalas darbibas beigsanas bridi ir vecuma, kas
$is dalibvalsts tiesibu aktos noteikts ka vecums, kad var sakt sanemt vecuma pensiju.

Pirmkart, attieciba uz $is tiesibu normas formuléjumu ir jakonstaté, ka taja pastavigas uzturéSanas
tiesibu pieskirSanai ir minéti divi nosacijumi, kas attiecas uz bridi, kad darba néméjs vai
pasnodarbinata persona beidz savu profesionalo darbibu, proti, pirmam kartam, nosacjjumu, ka ta ir
vecuma, kas atbilstigajos valsts tiesibu aktos noteikts ka vecums, kad var sakt sanemt vecuma pensiju,
un, otram kartam, nosacijumu, ka $1 profesionala darbiba tiek beigta, lai priekslaicigi pensionétos.

Tomeér, lai gan iesniedzéjtiesa Saubas par iespéjamu So abu nosacijumu noskirsanu, kas batu javeic,
piemérojot Direktivas 2004/38 17. panta 1. punkta a) apak$punktu, nekas S$is tiesibu normas
formuléjuma nenorada uz to, ka nosacijumu, kas attiecas uz stradasanas laikposmu, ka ari uzturésanas
ilgumu, piemérojamiba butu jaierobezo, to attiecinot vienigi uz situacijam, kuras profesionala darbiba
tiek beigta, lai priekslaicigi pensionétos.

No $is tiesibu normas struktiras izriet, ka nosacijumi, kas taja ir minéti teikuma pédéja dala, ko ievada
saiklis “ja”, ir spéka gan attieciba uz vienu, gan otru minétaja tiesibbu norma reguléto gadijumu.
Tadéjadi darba néméjam — kur$ savas profesionalas darbibas beig$anas bridi ir vecuma, kas uznéméjas
dalibvalsts tiesibu aktos noteikts ka vecums, kad var sakt sanemt vecuma pensiju, — ir jaatbilst Siem
nosacijumiem.

Otrkart, $o interpretaciju apstiprina Direktivas 2004/38 visparéja sistéma. Saja zina ir jakonstaté,
pirmam kartam, ka minétas direktivas 19. apsvéruma ir noteikts — butu jasaglaba dazas prieksrocibas,
kas ipasos gadijumos ir Savienibas pilsoniem, kuri ir darba némeéji vai pasnodarbinatas personas, un
vinu gimenes locekliem un kas $im personam lauj ieglt pastavigas uzturé$anas tiesibas, pirms $is
personas vél ir uzturéjusas uznémeéja dalibvalsti piecus gadus, jo $is prieksrocibas ir iegutas tiesibas,
kuras ir pieskirtas ar Regulu Nr. 1251/70 un Direktivu 75/34.

Regulas Nr. 1251/70 2. panta 1. punkta a) apak$punkta bija noteikts, ka tiesibas palikt dalibvalsti bija
darba néméjam, kas, partraucot darba attiecibas, bija sasniedzis vecumu, kur$ bija noteikts $is
dalibvalsts likuma par vecuma pensiju, un kas $aja valsti bija nodarbinats vismaz pédéjos divpadsmit
ménesus un bija tur nepartraukti uzturéjies vairak neka tris gadus. Savukart Direktivas 75/34 2. panta
1. punkta a) apak$punkta bija paredzéts lidzigs noteikums pasnodarbinato personu laba.
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Lidz ar to, lai gan atbilsto$i Direktivas 2004/38 17. panta 1. punkta a) apak$punktam Savienibas
likumdevéjs iespéju izmantot $aja tiesibu norma paredzéto iznémumu ir attiecindjis ari uz darba
néméjiem, kas beidz savu profesionalo darbibu, lai priekslaicigi pensionétos, no minéta tomeér nevar
secinat, ka ta nodoms butu bijis atbrivot paréjos darba néméjus no minétaja tiesibu norma
parnemtajiem nosacijumiem, kuri tiem bija jaievéro jau saskana ar Regulu Nr. 1251/70 vai
Direktivu 75/34.

Otram kartam, ir jaatgadina, ka Direktiva 2004/38 attieciba uz uzturé$anas tiesibam uznemosaja
dalibvalsti ir paredzéta pakapeniska sistéma, kura ir butiba parpemti dazadajos Savienibas tiesibu
instrumentos un judikatara pirms $is direktivas paredzétie posmi un nosacijumi un kuras rezultats ir
pastavigu uzturésanas tiesibu iegtisana (spriedums, 2018. gada 17. aprilis, B un Vomero, C-316/16 un
C-424/16, EU:C:2018:256, 51. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Vispirms attieciba uz uzturésanas ilgumu lidz tris méneSiem minétas direktivas 6. panta ir ierobezoti
uzturé$anas tiesibu nosacijumi vai formalitates — nosakot vienigi prasibu, ka ir jabat derigai personas
apliecibai vai pasei, — un saskana ar $is pasas direktivas 14. panta 1. punktu $is tiesibas tiek saglabatas
tikmér, kamér Savienibas pilsonis un vina gimenes locekli neklast par parmérigu slogu uznéméjas
dalibvalsts socialas palidzibas sistémai (spriedums, 2018. gada 17. aprilis, B un Vomero, C-316/16 un
C-424/16, EU:C:2018:256, 52. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Turpinajuma attieciba uz uzturésanas ilgumu, kas ir ilgaks par tris ménesiem, uzturésanas tiesibu
sanemsanai ir izvirziti nosacijumi, kuri ir minéti Direktivas 2004/38 7. panta 1. punkta, un saskana ar
tas 14. panta 2. punktu $is tiesibas saglabjjas tikai tad, ja Savienibas pilsonis un vina gimenes locekli
atbilst $iem nosacijumiem. It ipasi no $is direktivas 10. apsvéruma izriet, ka $o nosacljumu meérkis
tostarp ir novérst to, ka $adas personas klatu par parmérigu slogu uznémeéjas dalibvalsts socialas
palidzibas sistémai (spriedums, 2018. gada 17. aprilis, B un Vomero, C-316/16 un C-424/16,
EU:C:2018:256, 53. punkts, ka arl taja minéta judikatara).

Visbeidzot no minétas direktivas 16. panta 1. punkta izriet, ka Savienibas pilsoni, kas likumigi un
nepartraukti ir uzturéjusies uznéméja dalibvalsti piecus gadus, ieglst pastavigas uzturésanas tiesibas un
ka uz $im tiesibam neattiecas iepriekséja punkta minétie nosacijumi. Ka ir noradits §is pasas direktivas
18. apsvéruma, péc pastavigas uzturé$anas tiesibu iegisanas uz tam nedrikst attiecinat nekadus citus
nosacijumus, un tas ta ir tadél, lai $is tiesibas klatu par faktisku lidzekli integracijai $is valsts sabiedriba
(spriedums, 2018. gada 17. aprilis, B un Vomero, C-316/16 un C-424/16, EU:C:2018:256, 54. punkts, ka
arl taja minéta judikatara).

Saja zina uzmaniba ir javérs uz to, ka, lai gan, ka tika atgadinats $i sprieduma 31. punkti, uz savu
profesionalo darbibu uznéméja dalibvalsti beigusu darba néméju pastavigas uzturésanas tiesibam pirms
Direktivas 2004/38 attiecas konkrétas Savienibas tiesibu normas, pasreiz uz $adam tiesibam attiecas $is
direktivas 17. panta 1. punkts un $ai pédéjai tiesibu normai atbilstosi tas formuléjumam ir iznémuma
raksturs attieciba pret minétas direktivas 16. pantu.

Tadéjadi tiesibu normas — kas attiecas uz tadu darba néméju pastavigas uzturé$anas tiesibu iegisanu
uznéméja dalibvalsti, kuri savas profesionalas darbibas beigsanas bridi ir vecuma, kas $is dalibvalsts
tiesibu aktos noteikts ka vecums, kad var sakt sanemt vecuma pensiju —, kadas ir ietvertas
Direktivas 2004/38 17. panta 1. punkta a) apak$punkta, ietilpst ar $o direktivu ieviestaja pakapeniskaja
sistétma un, ta ka ir paredzéta pastavigas uzturé$anas tiesibu iegiSana minétaja dalibvalsti pirms
nepartraukta piecu gadu uzturésanas laikposma beigam, taja veido labveéligaku rezimu par labu $ai
Savienibas pilsonu kategorijai. Turklat ka atkapi ietverosas tiesibu normas tas ir jainterpreté Sauri (péc
analogijas skat. spriedumu, 2015. gada 11. janijs, Zh. un O., C-554/13, EU:C:2015:377, 42. punkts).

No ta izriet, ka, lai iegitu pastavigas uzturéSanas tiesibas uznémeéja dalibvalsti, Siem darba néméjiem ir

jaatbilst Direktivas 2004/38 17. panta 1. punkta a) apak$punkta minétajiem nosacijumiem attieciba uz
stradasanu uznéméja dalibvalsti vismaz iepriekséjos divpadsmit ménesus, ka ari nepartrauktu
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uzturésanos $aja dalibvalsti ilgak par tris gadiem. Ja $i tiesibu norma tiktu interpretéta tadéjadi, ka ar to
vien, ka darba némeéjs savas profesionalas darbibas beig$anas bridi ir vecuma, kas uznémeéjas dalibvalsts
tiesibu aktos noteikts ka vecums, kad var sakt sanemt vecuma pensiju, pietiek, lai vinam tiktu pieskirtas
pastavigas uzturéSanas tiesibas $aja dalibvalst], neparedzot citas prasibas attieciba uz uzturéSanas
laikposmu minétaja dalibvalsti pirms $is profesionalas darbibas beigSanas, netiktu ievérota ar $o
direktivu paredzéta pakapeniska sistéma.

Treskart, interpretacija, ar kuru, darba néméjiem, kas savas profesionalas darbibas beig$anas bridi ir
vecuma, kas dalibvalsts tiesibu aktos noteikts ka vecums, kad var sakt sanemt vecuma pensiju, lai vini
iegltu pastavigas uzturésanas tiesibas uznéméja dalibvalsti, pirms ir beidzies nepartraukts piecu gadu
uzturésanas laikposms, netiktu paredzéts pienakums izpildit Direktivas 2004/38 17. panta 1. punkta
a) apak$punkta noraditos nosacijumus, batu pretruna minétas direktivas mérkiem.

Saja zina, ka ir uzsverts Direktivas 2004/38 17. apsvéruma, pastavigas uzturé$anas tiesibas ir viens no
galvenajiem faktoriem, kas veicina socialo kohéziju, un $aja direktiva tika paredzétas, lai stiprinatu
Savienibas pilsonibas izjatu, un tadéjadi Savienibas likumdevéjs pastavigas uzturé$anas tiesibu
iegisanai atbilstos$i minétas direktivas 16. panta 1. punktam ir paredzéjis nosacijumu par Savienibas
pilsona integraciju uznémeéja dalibvalsti (spriedums, 2018. gada 17. aprilis, B un Vomero, C-316/16 un
C-424/16, EU:C:2018:256, 57. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Tiesa jau ir atzinusi, ka integracija, kam ir galvena nozime Direktivas 2004/38 16. panta 1. punkta
paredzéto pastavigas uzturéSanas tiesibu ieglisana, ir balstita ne tikai uz teritorialo un laika faktoru, bet
arl uz kvalitates faktoriem, kuri attiecas uz integracijas pakapi uznéméja dalibvalsti (spriedums,
2018. gada 17. aprilis, B un Vomero, C-316/16 un C-424/16, EU:C:2018:256, 58. punkts, ka ari taja
minéta judikatara).

Lidz ar to no Direktiva 2004/38 izvirzita mérka viedokla pastavigas uzturésanas tiesibas, pamatojoties
uz minétas direktivas 17. panta 1. punkta a) apak$punktu, darba néméjam, kur§ savas profesionalas
darbibas beigsanas bridi ir vecuma, kas dalibvalsts tiesibu aktos noteikts ka vecums, kad var sakt
sanemt vecuma pensiju, var tikt sniegtas tikai tad, ja vina integraciju uznéméja dalibvalstis ir iespé&jams
apliecinat, izmantojot $aja tiesibu norma minétos nosacljumus (péc analogijas skat. spriedumu,
2003. gada 9. janvaris, Givane u.c., C-257/00, EU:C:2003:8, 29. punkts).

Nemot véra iepriek§ minéto, uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka Direktivas 2004/38 17. panta 1. punkta
a) apak$punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka, lai iegiitu pastavigas uzturéSanas tiesibas uznéméja
dalibvalsti, pirms ir beidzies nepartraukts piecu gadu uzturésanas laikposms, nosacijumi attieciba uz
stradasanu taja vismaz iepriekséjos divpadsmit meénesus, ka ari nepartrauktu uzturésanos taja ilgak par
tris gadiem attiecas uz darba néméju, kurs savas profesionalas darbibas beigsanas bridi ir vecuma, kas
$is dalibvalsts tiesibu aktos noteikts ka vecums, kad var sakt sanemt vecuma pensiju.

Par otro jautdajumu

Ievérojot uz pirmo jautajumu sniegto atbildi, uz otro jautdjumu nav jaatbild.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj

par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (desmita palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas
pilsonu un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija,
ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK,
72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK,
17. panta 1. punkta a) apak$punkts ir jainterprete tadéejadi, ka, lai iegutu pastavigas uzturésanas
tiesibas uznéméja dalibvalsti, pirms ir beidzies nepartraukts piecu gadu uzturésanas laikposms,
nosacijumi attieciba uz stradasanu taja vismaz iepriekséjos divpadsmit meénesus, ka ari
nepartrauktu uzturésanos taja ilgak par tris gadiem attiecas uz darba némeéju, kur§ savas
profesionalas darbibas beigsanas bridi ir vecuma, kas §is dalibvalsts tiesibu aktos noteikts ka
vecums, kad var sakt sanemt vecuma pensiju.

[Paraksti]
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