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TIESAS SPRIEDUMS (septita palata)

2019. gada 24. oktobri*

Valsts pienakumu neizpilde — Vide — Direktiva 2008/50/EK — Apkartéja gaisa kvalitate — 13. panta
1. punkts un XI pielikums — Sistematiska un ilgstosa slapekla dioksida (NO,) robezlielumu
parsniegSana noteiktas Francijas zonas un aglomeracijas — 23. panta 1. punkts — XV pielikums — “Péc
iespéjas 1saks” parsnieguma laiks — Atbilstigi pasakumi

Lieta C-636/18
par prasibu sakara ar pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam, ko 2018. gada 11. oktobri céla
Eiropas Komisija, ko parstav J.-F. Brakeland un E. Manhaeve, ka ar1 K. Petersen, parstavji,
prasitaja,

pret
Francijas Republiku, ko parstav D. Colas un J. Traband, ka ari A. Alidiére, parstavji,

atbildétaja,

TIESA (septita palata)

$ada sastava: T. fon Danvics [T. von Danwitz], kas pilda palatas priekssédétdja pienakumus, tiesnesi
K. Vajda [C. Vajda] un A. Kumins [A. Kumin] (referents),

generaladvokats: M. Spunars [M. Szpunar],
sekretars: A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secindjumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Eiropas Komisija sava prasibas pieteikuma ladz Tiesu atzit, ka,

* Tiesvedibas valoda — francu.
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— kop$ 2010. gada 1. janvara sistematiski un ilgstosi parsniedzot slapekla dioksida (NO,) gada
robezlielumu $adas divpadsmit Francijas aglomeracijas un gaisa kvalitates zonas: Marsela
(FRO3A02), Tulona (FRO3A03), Parize (FRO4AO01), Overna-Klermona-Ferana
[Auvergne-Clermont-Ferrand] (FRO7A01), Monpeljé (FRO8AO01), Tulaza Dienvidi-Pireneji [Toulouse
Midi-Pyrénées] (FR12A01), Reimsas Sampanas-Ardénu [Reims Champagne-Ardenne] regionala
pilsétzona (ZUR) (FR14N10), Grenoble Rona-Alpi [Grenoble Rhone-Alpes] (FR15A01), Strasbira
(FR16A02), Liona Rona-Alpi [Lyon Rhéne-Alpes] (FR20A01), Arvas ielejas Ronas-Alpu [Vallée de
UArve Rhone-Alpes] ZUR (FR20N10) un Nica (FR24A01), un kop$ 2010. gada 1. janvara
sistematiski un ilgstosi parsniedzot NO, stundas robezlielumu divas Francijas aglomeracijas un
gaisa kvalitates zonas, proti, Parizes (FR0O4A01) un Lionas Ronas-Alpu (FR20A01) zona, Francijas
Republika kop$ $i datuma ir turpindjusi tadu pienakumu neizpildi, kas ir paredzéti Eiropas
Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/50/EK (2008. gada 21. maijs) par gaisa kvalitati un tiraku
gaisu Eiropai (OV 2008, L 152, 1. lpp.) 13. panta 1. punkta, lasot to kopa ar $is direktivas
XI pielikumu, turklat kop$ robezlielumu stasanas spéka 2010. gada, un

— kop$ 2010. gada 11. junija Francijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas ir paredzéti
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta, lasot to kopa ar tas XV pielikumu, un it ipasi $is direktivas
23. panta 1. punkta otraja dala paredzéto pienakumu rupéties, lai parsnieguma laiks batu péc
iespéjas isaks.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktiva 96/62/EK

Padomes Direktivas 96/62/EK (1996. gada 27. septembris) par gaisa kvalitates novértésanu un
parvaldibu (OV 1996, L 296, 55. lpp.) 7. panta “Apkartéja gaisa kvalitates uzlabosana — Visparigas
prasibas” 1. un 3. punkta bija noteikts:

“1. Dalibvalstis veic robezvértibu ievérosanas nodro$inasanai vajadzigos pasakumus.

(]

3. Dalibvalstis izstrada ricibas planus, kur gadijumiem, kad pastav robezvértibu un/vai trauksmes
slieksnu parsnieg$anas risks, paredz istermina pasakumus $a riska un $adu notikumu varbutéja ilguma
samazinasanai. Sajos planos katra konkréta gadijuma var paredzét ierobezot un vajadzibas gadijumos
partraukt darbibas, ieskaitot mehanisko transportlidzeklu satiksmi, kas izraisa robezvértibu
parsnieg$anu.”

Sis direktivas 8. panta “Pasikumi zonas, kuras piesarnojuma limenis parsniedz robezvértibu”, 1., 3. un
4. punkta bija paredzéts:

“1. Dalibvalstis sastada zonu un aglomeraciju sarakstu, kuras viena vai vairaku piesarnojosu vielu
koncentracija parsniedz robezvértibas un pielaides summu.

(-]

3. Sa panta 1. punkta minétajas zonas un aglomeracijas dalibvalstis veic pasakumus, lai nodrosinatu, ka
tiek izstradats un istenots plans vai programma piesarnojuma samazinasanai lidz robezveértibai noteikta
termina.

Minétais plans vai programma janodod atklatibai, un taja obligati jabat vismaz IV pielikuma
uzskaititajai informacijai.
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4. Sa panta 1. punktd minétajas zonas un aglomeracijas, kuras robezvértibas parsniedz vairakas
piesarnojosas vielas, dalibvalstis izstrada vienotu planu $o vielu radita piesarnojuma samazinasanai.”

Atbilstos$i minétas direktivas 11. pantam “Informacijas sniegsana un zinojumi” dalibvalstim komisijai
bija jasniedz gada zinojumi par NO, koncentracijam piemérojamo robezvértibu ievéro$anu.

Direktiva 1999/30/EK

Saskana ar Padomes Direktivas 1999/30/EK (1999. gada 22. aprilis) par robezvértibu noteiksanu séra
dioksida, slapekla dioksida un slapekla oksidu, makrodalinu un svina koncentracijai apkartéja gaisa
(OV 1999, L 163, 41. Ipp.) 4. pantu “Slapekla dioksids un slapekla oksidi”:

“1. Dalibvalstis veic pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu, ka saskana ar 7. pantu noteikta slapekla
dioksida, atbilstosos gadijumos — slapekla oksidu, koncentracija apkartéja gaisa II pielikuma I iedala
noraditajos terminos neparsniedz taja noteiktas robezvértibas.

Direktivas II pielikuma I iedala noteiktas pielaides pieméro saskana ar [Direktivas 96/62] 8. pantu.

2. Slapekla dioksida radita apkartéja gaisa piesarnojuma trauksmes slieksnis ir noteikts II pielikuma
II iedala.”

Attieciba uz cilveku veselibas aizsardzibu Direktivas 1999/30 II pielikuma 2010. gada 1. janvaris bija
noteikts ka datums, no kura bija jaievéro NO, robezlielumi.

Saskana ar minétas direktivas 12. pantu dalibvalstis stajas spéka normativie un administrativie akti, kas
vajadzigi, lai vélakais lidz 2001. gada 19. jalijam izpilditu $is direktivas prasibas.

Direktiva 2008/50

Direktiva 2008/50, kas stajas spéeka 2008. gada 11. janija, aizstdj piecus iepriekséjos tiesibu aktus
attieciba uz apkartéja gaisa kvalitates attistibu un parvaldibu, tostarp Direktivas 96/62 un 1999/30,
kuras tika atceltas no 2010. gada 11. janija, ka tas izriet no Direktivas 2008/50 31. panta.

Tomeér $§is direktivas XI pielikuma ir noradits, ka datums, no kura ir jabat ievérotam NO,
robezlielumam, ir 2010. gada 1. janvaris.

Direktivas 2008/50 1. panta “Priek$mets” 1.—3. punkta ir noteikts:
“Ar $o direktivu ir paredzéti pasakumi, lai:

1) noteiktu un izvirzitu mérkus gaisa kvalitatei, novérsot, nepielaujot vai mazinot kaitigu iedarbibu uz
cilvéku veselibu un vidi kopuma;

2) gaisa kvalitati dalibvalstis vértétu saskana ar vienotam metodém un kritérijiem;
3) iegutu informaciju par gaisa kvalitati, palidzot novérst gaisa piesarnojumu un kairinajumus, ka ari

lai parraudzitu valstu un Kopienas pasakumu raditas ilgtermina attistibas tendences un
uzlabojumus.”

ECLIL:EU:C:2019:900 3
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Sis direktivas 2. panta “Definicijas” 5., 8., 16.—18. un 24. punkta ir noteikts:
“Saja direktiva:
[]

5) “robezlielums” ir zinatniski pamatots piesarnojuma limenis, kas noteikts, lai novérstu, nepielautu vai
mazinatu $a piesarnojuma kaitigo iedarbibu uz cilvéka veselibu un/vai uz vidi kopuma, un kas
jasasniedz noteikta termina, un ko péc tam nedrikst parsniegt;

8) “gaisa kvalitates uzlabosanas plani” ir plani, kuros paredzéti pasakumi, lai sasniegtu robezlielumu
vai mérklielumu;

16) “zona” ir dalibvalsts teritorijas dala, ko dalibvalsts noteikusi gaisa kvalitates noveértésanas un
parvaldibas vajadzibam;

17) “aglomeracija” ir zona (konurbacija), kura iedzivotaju skaits parsniedz 250000, vai zona, kura
iedzivotaju skaits neparsniedz 250000, bet kura ir konkréts iedzivotaju blivums uz km?® ka
noteikusi dalibvalsts;

18) “PM,,” ir cietas dalinas, kuras nosaka, laizot gaisu caur selektivo sprauslu, kas definéta

standartmetodé PM,, paraugu nemsanai un meérijjumu veik$anai, ar aerodinamisko diametru
10 pm [standarts EN 12 341], tadéjadi aizturot vismaz 50 % cieto dalinu;

[]

24) “slapekla oksidi” ir tilpumattiecibu summa maisijumam, kas sastav no slapekla oksida un slapekla
dioksida (ppbv), kas izteikta slapekla dioksida masas koncentracijas vienibas (pg/m?).”

Minétas direktivas 13. panta “Cilvéku veselibas aizsardzibas robezlielumi un trauksmes limeni”
1. punkta ir paredzeéts:

“Dalibvalstis nodro$ina to, ka séra dioksida, PM,, svina un oglekla oksida koncentracija gaisa to zonas
un aglomeracijas neparsniedz XI pielikuma noteiktos robezlielumus.

Robezlielumus, kas XI pielikuma noteikti attieciba uz slapekla dioksidu un benzolu, nedrikst parsniegt
no minétaja pielikuma noraditas dienas.

Atbilstibu $im prasibam novértés saskana ar III pielikumu.

Pielaides robezu, kas noteikta XI pielikuma, pieméro saskana ar 22. panta 3. punktu un 23. panta
1. punktu.”

Sis pasas direktivas 22. pants “Izpildes terminu atlikSéana un atbrivojums no konkrétu robezlielumu
piemérosanas pienakuma” ir formuléts sadi:

“l. Ja konkréta zona vai aglomeracija atbilstibu slapekla dioksida vai benzola robezlielumiem nevar

sasniegt XI pielikuma paredzétaja termina, dalibvalstis $ai konkrétajai zonai vai aglomeracijai var atlikt
minéto terminu par ne vairak ka pieciem gadiem ar nosacijjumu, ka saskana ar 23. pantu gaisa
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kvalitates planu izstrada zonam un aglomeracijam, uz kuram attiektos atlik$ana; $adu gaisa kvalitates
planu papildina ar XV pielikuma B iedala minéto informaciju, kas saistita ar attiecigam piesarnojosam
vielam, un taja uzskatami parada, ka lidz jauna termina beigam nodrosinas atbilstibu robezlielumiem.

2. Ja konkréta zona vai aglomeracija atbilstibu XI pielikuma noteiktajiem PM,, robezlielumiem nevar
sasniegt konkrétajai vietai raksturigu izkliedes Ipatnibu, nelabvéligu klimatisko apstaklu vai parrobezu
ietekmes dél, dalibvalsts tiek atbrivota no pienakuma lidz 2011. gada 11. janijam nodrosinat atbilstibu
minétajiem robezlielumiem, ja ir ievéroti 1. punkta paredzétie nosacijumi un ja dalibvalsts pierada, ka,
lai ievérotu terminus, ir veikti visi atbilstigie pasakumi valsts, regionala un vietéja limeni.

3. Ja kada dalibvalsts pieméro 1. vai 2. punktu, ta nodrosina, ka robezlieluma parsniegums nevienai
piesarnojosai vielai nav lielaks par maksimalo pielaides robezu, kas katrai attiecigai piesarnojosai vielai
ir dota XI pielikuma.

4. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus gadijumus, kad tas uzskata, ka japieméro 1. vai 2. punkts, ka arl
dara zinamu 1. punktd minéto gaisa kvalitates planu, tostarp visu attiecigo informaciju, kas Komisijai
vajadziga, lai novértétu to, vai attiecigie nosacijjumi ir ievéroti. Komisija novértéjuma nem veéra
dalibvalsts veikto pasakumu aplésto ietekmi uz apkartéja gaisa kvalitati dalibvalstis patlaban un
nakotné, ka arl Kopienas pasreizéjo pasakumu un planoto Kopienas pasakumu, kurus Komisija
ierosinas, aplésto ietekmi uz gaisa kvalitati.

Ja devinos ménesos no minéta pazinojuma sanemsanas dienas Komisija nav célusi iebildumus, uzskata,
ka attiecigie nosacijumi 1. vai 2. punkta piemérosanai ir ievéroti.

Ja ir iebildumi, Komisija var prasit, lai dalibvalstis precizé eso$os vai izstrada jaunus gaisa kvalitates
planus.”

Direktivas 2008/50 23. panta “Gaisa kvalitates uzlabosanas plani” 1. punkta ir noteikts:

“Ja konkrétas zonas vai aglomeracijas piesarnojoso vielu koncentracija gaisa parsniedz kadu
robezlielumu vai mérklielumu, ka ari attiecigu pielaides robezu, dalibvalstis minétajam zonam vai
aglomeracijam nodro$ina gaisa kvalitates uzlabosanas planu izstradi, lai panaktu atbilstibu attiecigajam
robezlielumam vai mérklielumam, ka paredzéts XI un XIV pielikuma.

Robezlielumiem, kuru sasnieg$anas termins jau ir beidzies, gaisa kvalitates planos paredz piemérotus
pasakumus, lai parsnieguma laiks batu péc iespéjas isaks. Gaisa kvalitates planos papildus var ieklaut
ipasus pasakumus, lai aizsargatu paaugstinata riska iedzivotaju grupas, tostarp bérnus.

Sajos gaisa kvalitates planos ieklauj vismaz XV pielikuma A iedala minéto informaciju un var ieklaut
24. panta minétos pasakumus. Sos planus talit dara zinamus Komisijai, bet ne vélak ka divus gadus
péc ta gada beigam, kad novérots pirmais parsniegums.

Ja ir jaizstrada vai jaisteno gaisa kvalitates uzlabo$anas plani par vairakam piesarnojosam vielam,

dalibvalstis vajadzibas gadijuma sagatavo un isteno integrétus gaisa kvalitates planus, kas aptver visas
attiecigas piesarnojosas vielas.”
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Direktivas 2008/50 XI pielikuma ir noteiktas $adas NO, robezvértibas:

Vidéjo raditaju Robezlielums Pielaides robeza Izpildes termins
aprékinasanas (robezlielums)
caurmeéra ilgums

Slapekla dioksidam

1 stunda 200 pg/m’, nedrikst [..] 2010. gada 1. janvari | 2010. gada 1. janvaris

parsniegt vairak ka [tas vértiba ir] 0%
18 reizes kalendara gada

Kalendara 40 pg/m’ 1999. gada 19. julija ta ir | 2010. gada 1. janvaris
50 %, un to samazina
2001. gada 1. janvari un
turpina vienadas dalas
samazinat katrus

12 ménesus, lidz

2010. gada 1. janvari tas
veértiba ir 0%

gads

Pirmstiesas procedara

Francijas Republika 2012. gada 7. marta, piemérojot Direktivas 2008/50 22. panta 1. punktu, ladza
atlikt NO, robezlielumu ievéro$anai paredzéto terminu. Sis ligums attiecas uz 24 Francijas teritorijas
zonu gada robezlielumiem un tris no $im zonam stundas robezlielumiem. Ar 2013. gada 22. februara
léemumu Komisija, pamatodamas uz $§is direktivas 22. panta 4. punktu, iebilda pret So atliksanas
laigumu. So lémumu Francijas Republika neapstridéja. Tadéjadi $ai dalibvalstij, sikot no 2010. gada
1. janvara, bija pienakums ievérot NO, robezlielumus, kas aprékinati stunda vai kalendaraja gada,
saskana ar minétas direktivas XI pielikumu.

Ta ka NO, gada robezlielumi daudzas Francijas teritorijas zonas péc 2010. gada 1. janvara tika
parsniegti, Komisija 2014. gada 12. februari uzsaka procediru EU pilot mehanisma ietvaros.

2015. gada 19. junija Komisija nositija Francijas iestaddém bridinajuma véstuli, kura ta pauda uzskatu,
ka Francijas Republika 19 Francijas Republikas zonas, kuras bija uzskaititas $is véstules I pielikuma,
nav ievérojusi NO, piemérojamos robezlielumus. Komisija ari uzskatija, ka $1 dalibvalsts, lai gan ta ir
pienémusi gaisa kvalitates uzlabosanas planus un/vai citus pasakumus, lai samazinatu NO, emisijas,
nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti ar Direktivas 2008/50 23. panta 1. punktu, it ipasi §i punkta
otro dalu, kura ir paredzéts, ka parsnieguma laikam jabut péc iespéjas isakam. Turklat Komisija
konstatéja, ka parkapums joprojam turpinas.

Ar 2015. gada 3. decembra veéstuli, ka arl 2016. gada 27. jalija papildu elektroniska pasta véstuli
Francijas iestades atbildéja uz Komisijas bridindjuma veéstuli. Turklat tas iesniedza savus gada
zinojumus, attiecigi 2015. gada 30. oktobri par 2014. gadu un 2016. gada 22. oktobri par 2015. gadu.

Uzskatot, ka Francijas Republikas sniegta atbilde nav apmierinosa, 2017. gada 15. februari Komisija
izdeva argumentétu atzinumu, kur$ Francijas Republikai tika pazinots 2017. gada 16. februari un kura
ta secinaja, ka §1 dalibvalsts attieciba uz 13 Francijas teritorijas zonam, proti, divpadsmit zonam, uz
kuram attiecas $I prasiba sakara ar valsts pienakumu neizpildi, ka ari Sentetjénas Ronas-Alpu
[Saint-Etienne Rhéne —Alpes] zonu (FR29A01), kop$ 2010. gada 1. janvara nav izpildijusi pienakumus,
kas tai paredzéti, pirmkart, Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta, lasot to kopa ar tas XI pielikumu,
un, otrkart, minétas direktivas 23. panta 1. punkta, lasot to kopa ar tas XV pielikuma A iedalu. Lidz ar
to Komisija aicinaja Francijas Republiku veikt pasakumus, kas nepieciesami, lai divu ménesu laika no ta
sanemsanas briza izpilditu §1 argumentéta atzinuma prasibas.
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Francijas iestades uz $o argumentéto atzinumu atbildéja ar 2017. gada 24. aprila véstuli, kuru
papildinaja ar 2017. gada 16. oktobra, 2018. gada 8. februara un 2018. gada 19. aprila véstulém, kuras
$is iestades apgalvoja, ka robezlielumu parsnieg$ana kops 2010. gada ir javérté, nemot véra, pirmkart,
strukturalas gratibas, kas liedz ievérot $os lielumus Direktiva 2008/50 noteiktaja termina, un, otrkart,
pules, kas lavusas ievérojami uzlabot apkartéja gaisa kvalitati attiecigajas zonas.

2017. gada 8. septembri tika organizéta ari tehniska sanaksme. Péc tas, 2018. gada 30. janvari, notika
Komisijas organizéta sanaksme par gaisa kvalitati, kura piedalijas vairaku dalibvalstu, tostarp Francijas
Republikas, vides ministri, ka arl $aja joma kompetentais komisars.

Uzskatidama, ka Francijas Republika tomeér nav veikusi visus vajadzigos pasakumus, lai izpilditu
pienakumus, kas tai paredzéti Direktiva 2008/50, Komisija 2018. gada 11. oktobri céla $o prasibu.

Par prasibu

Par pirmo iebildumu, kas attiecas uz Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un tas XI pielikuma
kombinéto normu sistematisku un ilgstosu parkapumu

Lietas dalibniecu argumenti

Ar pirmo iebildumu Komisija norada, ka Francijas Republika sistematiski un ilgstosi nav pildijusi
pienakumus, kas izriet no Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta, lasot to kopa ar tas XI pielikumu,
nemot véra, ka Saja direktiva paredzétie NO, gada robezlielumi ir tikusi parsniegti §1 sprieduma
1. punkta minétajas divpadsmit zonas un aglomeracijas un ka stundas robezlielumi ir tikusi parsniegti
divas no $im zonam, proti, Ildefransas-Parizes [Ile-France-Paris] un Lionas Ronas-Alpu zona.

Komisija norada, ka 2017. gada 5. aprila sprieduma Komisija/Bulgarija (C-488/15, EU:C:2017:267), kur$
bija par apkartéja gaisa piesarnojumu ar PM,, uz ko ari attiecas Direktiva 2008/50, 69. punkta Tiesa
nosprieda, ka ar robezlielumu parsnieg$anu ir pietiekami, lai konstatétu Direktivas 2008/50 13. panta
1. punkta un XI pielikuma kombinéto normu parkipumu. Saja lieta gada zinojumi par
2010.-2016. gadu, kurus ir iesniegusas pasas Francijas iestades Komisijai atbilstosi
Direktivas 2008/50 27. pantam, ka ari atseviska informacija, ko §is iestades bija iesniegusas pirmstiesas
procediras laika, pieradot So parkapumu. Francijas iestades esot iesniegusas pagaidu datus par
2017. gadu, bet Komisijas dienesti tos vél neesot apstiprinajusi.

Francijas Republika iesakuma izvirza divus argumentus.

Pirmkart, Francijas Republika apstrid Komisijas konstatéta NO, robezlielumu parsnieguma
reprezentativitati, jo tas esot ticis registréts ierobezota skaita monitoringa staciju, kuras visas ir
izvietotas dazu galveno autocelu tuvuma. Tadéjadi Sie parsniegumi neatklajot gaisa kvalitati visas
attiecigajas divpadsmit zonas un aglomeracijas, kuras esot konstatéjams visparéjs uzlabojums.

Saja konteksta Francijas Republika norada, ka augstakas vértibas izmanto$ana katra zona nelauj gut
reprezentativu prieksstatu par gaisa kvalitates attistibu visa $aja zona.

Otrkart, Francijas Republika uzskata, ka tas veiktajiem pasakumiem skérslus liek iedzivotaju skaita
pieaugums, ko pastiprina transporta veidu attistiba. Turklat dalibvalstim veicamajos pasakumos, kuru
mérkis ir tostarp ierobezot satiksmi pa noslogotakajiem autoceliem, bitu jaievéro attiecigo zonu un
aglomeraciju teritoriala planosana. Proti, ir svarigi, lai minéto pasakumu dél nebutu janovirza
satiksme — un lidz ar to ari piesarnojosas emisijas — uz citam apdzivotam vietam un nepiemérotiem
vai parak maziem autoceliem, un tajos ir janem véra iedzivotaju transporta vajadzibas. Francijas
Republika $aja zina uzsver, ka novértéjuma briviba, kas dalibvalstim ir Direktivas 2008/50

ECLIL:EU:C:2019:900 7



30

31

32

33

34

35

36

37

SpriEDUMS, 24.10.2019. — Lieta C-636/18
KoMmisya/FRANCIJA (SLAPEKLA DIOKSIDA ROBEZLIELUMU PARSNIEGUMS)

transponésanas ietvaros, ir jaisteno, ievérojot ligumu noteikumus, it ipasi precu brivas aprites un
personu brivas parvietoSanas pamatprincipus, kas nelauj, pieméram, noteikt nozaru parvietoSanas
aizliegumus.

Turklat, lai attistitu citus mobilitates risinajumus, butu vajadzigi intensivi un lieli ieguldijumi, ko varétu
veikt tikai ilgtermina. Francijas Republikas veikto pasakumu efektivitate esot atkariga arl no automasinu
parka modernizacijas, ko apgratina fakts, ka majsaimniecibas arvien ilgaku laiku nemaina
transportlidzeklus.

Francijas Republika turklat apgalvo, ka stingraku tiesisko reguléjumu, pieméram, noteikumus, kuru
mérkis ir palielinat nodoklus degvielai, Sobrid nevar planot, jo sabiedribas nostija $aja jautdjuma ir
jutiga un var radit sabiedriskas kartibas traucéjumus. Visparéja veida veikto pasakumu efektivitate esot
atkariga no iedzivotaju ricibas un attieksmes mainas.

Noslédzot ievada apsvérumus, Francijas Republika atsaucas uz nolaidibu, ko pierada fakts, ka Komisija
pati ir kavéjusies Savienibas limeni veikt pasakumus, kas nepiecieSsami Direktivas 2008/50 mérka
sasniegSanai. Ta it ipasi norada, ka paredzama ietekme uz NO, emisijam Savienibas limeni ar Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (EK) Nr. 715/2007 (2007. gada 20. jinijs) par tipa apstiprinajumu
mehaniskiem transportlidzekliem attieciba uz emisijam no vieglajiem pasazieru un komercialajiem
transportlidzekliem (Euro 5 un Euro 6) un par piekluvi transportlidzekla remonta un tehniskas
apkopes informacijai (OV 2007, L 171, 1. Ipp.), esot mazaka par gaidamajiem emisiju samazinajumiem,
nosakot Direktivas 2008/50 robezlielumus.

Francijas Republika neapstrid ilgstoSu NO, stundas un gada robezlielumu parsniegumu zonas un
aglomeracijas, uz kuram attiecas Komisijas celta prasiba. Tomér ta apstrid $o parsniegumu apgalvoti
sistematisko raksturu.

Turklat Francijas Republika atgadina, ka lielaka dala dalibvalstu saskaras ar strukturaliem skérsliem,
kuru dél ir gratak ievérot Direktiva 2008/50 noteikto NO, gada robezlielumu.

Saja konteksta Francijas Republika apgalvo, ka, parbaudot monitoringa staciju izméritos lielumus, ir
janem véra to atrasanas vieta, jo dazas no tam atrodas vietas, kas ir tuvak NO, emisiju avotiem, neka
prasits Direktiva 2008/50. Tapat esot janem véra arl gaisa kvalitates visparéja uzlabo$anas Francija.
Francijas Republika $aja zina norada, ka tas veiktie pasakumi ir lavusi ievérojami samazinat NO,
emisijas. Visa valsts teritorija tddu monitoringa staciju skaits, kuras registréts NO, gada robezlieluma
parsniegums, laika posma no 2000. gada lidz 2017. gadam esot samazinjjies uz pusi. No 2010. gada lidz
2017. gadam to pilsétu monitoringa staciju proporcija, kuras — ta ka to novietojuma dél tas ir paklautas
satiksmes ietekmei — ticis registréts NO, gada robezlieluma parsniegums, esot samazinajusies uz pusi.
Saja pasa laikposma NO, vidéjas koncentracijas samazinasanas, kas tikusi registréta $ajas pilsétu
monitoringa stacijas, esot bijusi divas reizes atraka neka visam monitoringa stacijam. No ta izrietot, ka
samazindjies to iedzivotaju ipatsvars, kas ir paklauti $i robezlieluma parsniegsanas sekam.

Francijas Republika secina, ka, neraugoties uz minétajiem strukturalajiem faktoriem, gaisa kvalitates
attistibas parbaude attieciba uz visu Francijas teritoriju atklaj ievérojamu NO, emisiju un
koncentraciju samazinasanos kop$ 2010. gada, kam par iemeslu ir Francijas iestazu veiktie pasakumi.

Tiesas vertéjums

Iebildums saistiba ar Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta pirmas dalas parkapumu ir javérté, nemot
véra pastavigo judikatiru, atbilstosi kurai LESD 258. panta noteikta procedtra ir balstita uz objektivu
atzinumu par to, ka dalibvalsts nav izpildijusi pienakumus, kas tai noteikti LESD vai atvasinato tiesibu
akta (spriedums, 2018. gada 22. februaris, Komisija/Polija, C-336/16, EU:C:2018:94, 61. punkts un taja
minéta judikatara).
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No ta izriet, ka $aja gadijuma NO, koncentracijas apkartéja gaisa robezlielumu parsnieg$anas fakts jau
pats par sevi ir pietiekams, lai konstatétu Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un tas XI pielikuma
kombinéto normu parkapumu (péc analogijas skat. spriedumu, 2018. gada 22. februaris,
Komisija/Polija, C-336/16, EU:C:2018:94, 62. punkts un taja minéta judikatara).

Saja lieta no gada zinojumiem par gaisa kvalitati, kurus atbilstosi Direktivas 2008/50 27. pantam
iesniegusi Francijas Republika, izrietosie dati liecina, ka laika posma no 2010. gada lidz 2016. gadam
ieskaitot, $1 dalibvalsts regulari, pirmkart, divpadsmit Francijas teritorijas zonas un aglomeracijas nav
ievérojusi NO, gada robezlielumus un, otrkart, divas no $im zonam un aglomeracijam nav ievérojusi $I
piesarnotaja dienas robezlielumus.

No ta izriet, ka $adi konstatétais parsniegums ir jauzskata par ilgstosu, ka Francijas Republika to ir
atzinusi kop$ pirmstiesas stadijas, bet ari par sistematisku, un Komisijai nav pienakuma sniegt papildu
pieradijumus par $o parsniegumu.

Attieciba uz Francijas Republikas izvirzito argumentu, ka to piendkumu neizpilde, kas tai paredzéti
Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta, lasot to kopa ar tas XI pielikumu, ir javérté, nemot véra
strukturalas gratibas minétas direktivas transponésana, ir jaatgadina, ka saskana ar minétas direktivas
XI pielikumu bridis, no kura bija jaievéro NO, robezlielumi, bija 2010. gada 1. janvaris.

Ta ka ir objektivi konstatéts, ka dalibvalsts nav izpildijusi tai LESD vai atvasinatajas tiesibas paredzétu
pienakumu, nav nozimes, vai $§1 neizpilde izriet no attiecigas dalibvalsts gribas, neuzmanibas vai arl
tehniskam vai strukturalam gratibam, ar ko ta sastapusies (spriedums, 2017. gada 5. aprilis,
Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 76. punkts un taja minéta judikatira).

Lidz ar to Francijas Republikas arguments par strukturalo problému pastavésanu nav atbalstams.

Tas pats attiecas uz $is dalibvalsts argumentu par NO, robezZlielumu parsniegumu nereprezentativo
raksturu. Proti, pirmkart, attieciba uz faktu, ka Komisija ir izmantojusi tikai tos NO, gada un stundas
koncentracijas apkartéja gaisa robezlielumus, kas iegiti monitoringa stacijas, kuras registréti attiecigaja
zona augstakie lielumi, atliek atgadinat, ka Tiesa ir nospriedusi, ka Direktivas 2008/50 13. panta
1. punkts un 23. panta 1. punkts ir jainterpreté, nemot véra tiesiska reguléjuma, kura $is tiesibu normas
ietilpst, visparéjo sistému un meérki, proti, ka, lai konstatétu, ka par kalendaro gadu aprékinats vidéjais
raditajs parsniedz $is direktivas XI pielikuma noteiktu robezlielumu, pietiek, ka $o lielumu parsniedz
viena atseviska paraugu nems$anas vietd izmérits piesarnojuma limenis (spriedums, 2019. gada
26. junijs, Craeynest u.c., C-723/17, EU:C:2019:533, 60., 66. un 68. punkts). No ta izriet, ka Komisija
attieciba uz katru no divpadsmit zonam vai aglomeracijam, uz kuram attiecas $i prasiba, varéja
izmantot NO, koncentracijas apkartéja gaisa gada robezlielumus, kas iegati monitoringa stacija, kura
attiecigaja zona vai aglomeracija ir registréjusi visaugstako lielumu.

Otrkart, attieciba uz argumentu, ka parmestie parsniegumi ir registréti monitoringa stacijas, kuras
atrodas tuvak noslogotiem autoceliem un no kuram dazas atrodas vietas, kuras ir tuvak NO, emisiju
avotiem, neka prasits Direktiva 2008/50, ir jakonstaté — lai gan ir tiesa, ka monitoringa staciju
novietojumam ir centrala loma $aja direktiva paredzétaja gaisa kvalitates novértésanas un uzlabosanas
sisttma un ka $is direktivas meérkis butu apdraudéts, ja konkréta zona vai aglomeracija eso$as
monitoringa stacijas nebutu uzstaditas atbilstosi taja paredzétajiem kritérijiem (spriedums, 2019. gada
26. junijs, Craeynest u.c., C-723/17, EU:C:2019:533, 47. un 49. punkts), Francijas Republika neapstrid,
ka monitoringa staciju izvieto$ana lielo autocelu tuvuma atbilst Direktivas 2008/50 III pielikuma
definétajiem paraugu nemsanas vietu makronovietojuma kritérijiem.

Attieciba uz Francijas Republikas argumentu, ka nepiecieSamiba ievérot Savienibas tiesibas un it ipasi
prec¢u brivu apriti ierobezo dalibvalstu ricibas brivibu, veicot pasakumus, kuru meérkis ir samazinat
celu satiksmes raditas NO, emisijas, pieméram, paredzot uz nozari attiecinatu celu satiksmes
aizliegumu, ir jaatgadina, ka tas izriet no 2011. gada 21. decembra sprieduma Komisija/Austrija
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(C-28/09, EU:C:2011:854) 117., 138. un 140. punkta, ka Tiesa ir nospriedusi, ka $ads uz nozari
attiecinats aizliegums var buat atbilstoss, lai nodro$inatu vides aizsardzibas mérka sasnieg$anu, un
tadéjadi attaisno precu brivas aprites principa ierobezojumu, ar nosacijumu, ka nav pasakumu, kas
mazak ierobezo parvietosanas brivibu, nemot véra $adi izvirzito mérki.

Attieciba uz argumentu, ka Komisija esot kavéjusies veikt vajadzigos pasakumus Direktivas 2008/50
mérku istenos$anai, ir jakonstaté, ka tas nevar atbrivot Francijas Republiku no atbildibas par to
pienakumu neizpildi, kas tai uzlikti ar $is direktivas 13. panta 1. punktu, lasot to kopa ar tas
XI pielikumu.

Francijas Republika turklat uzskata, ka ietekme uz NO, emisijam, ko ceréts panakt ar Regula
Nr. 715/2007 paredzétajiem standartiem, ir izradijusies mazaka par Direktiva 2008/50 noteikto emisiju
samazinasanas paredzamo apjomu. Saja zina janorada, ka papildus tam, ka $iem standartiem paklautie
mehaniskie transportlidzekli nav vienigais NO, emisiju avots — un Francijas Republika to jau ir
atzinusi — un ka Savienibas tiesiskais reguléjums, kas piemérojams mehanisko transportlidzeklu tipa
apstiprindjumam, neatbrivo dalibvalstis no pienakuma ievérot Direktiva 2008/50 noteiktos, kops
2010. gada 1. janvara piemérojamos robezlielumus, Francijas Republika nenem véra faktu, ka saskana ar
Direktivas 2008/50 1. panta 1. punkta un 2. panta 5. punkta kombinétajiem noteikumiem, lasot tos
kopa ar sis direktivas 1.-3. apsvérumu, robezlielumi ir noteikti nevis nemot véra Regula Nr. 715/2007
ietverto standartu gaidamo ietekmi, bet gan balstoties uz zinatniskajiem datiem un dalibvalstu
pieredzi, lai atspogulotu limeni, kuru Eiropas Savieniba un dalibvalstis atzinu$as par atbilstosu, lai
izvairitos no gaisa piesarnotaju kaitigas ietekmes uz cilvéku veselibu un vidi kopuma, novérstu vai
samazinatu to.

Pretéji Francijas Republikas apgalvotajam, iespéjama daléji sarakosa tendence, kas izriet no iegitajiem
datiem, bet kas tomér nepierada, ka minéta dalibvalsts ievéro noteiktos robezlielumus, neatspéko $ai
dalibvalstij parmesto pienakumu neizpildi (spriedums, 2018. gada 22. februaris, Komisija/Polija,
C-336/16, EU:C:2018:94, 65. punkts).

Sados apstaklos pirmais iebildums ir jaatzist par pamatotu.

Par otro iebildumu, kas attiecas uz Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta, lasot kopa ar ta
XV pielikuma A iedalu, parkapumu

Lietas dalibniecu argumenti

Ar otro iebildumu Komisija butiba uzskata, ka Francijas Republika kops 2010. gada 11. janija nav
izpildijusi pienakumus, kas tai paredzéti Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta.

Saja zina Komisija norada, ka, lai gan ir tiesa, ka, istenojot So tiesibu normu, dalibvalstim savos gaisa
kvalitates uzlabosanas planos ir zinama ricibas briviba, izvéloties veicamos pasakumus, tam katra zina ir
janodrosina, lai robezlielumu parsnieguma laiks batu péc iespéjas isaks.

Lai noteiktu, vai gaisa kvalitates uzlabosanas plana ir paredzéti atbilstosi pasakumi, lai parsnieguma
laiks batu péc iespéjas isaks, kas jaanalizé katra atseviska gadijuma, Komisija norada, ka ir janem véra
sesi faktori, kuri tostarp izriet no $i sprieduma 37. un 42. punkta minétas judikataras.

Pirmkart, ilgstosa robezlielumu parsniegsana, ka ari, otrkart, nakotné paredzamais robezlielumu

parsniegSanas laika ilgums ir batiskas norades uz to, ka attiecighi dalibvalsts nepilda
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otraja dala noteikto pienakumu.
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Treskart, esot janem véra robezlielumu parsnieguma absolatais limenis. Lielaka starpiba, kas jalikvidé,
lai panaktu atbilstibu Direktiva 2008/50 noteiktajiem robezlielumiem, it ipasi pédéjos gados, un mazak
vérienigi plana paredzétie pasakumi esot norade uz Direktivas 2008/50 23. panta paredzéto pienakumu
neizpildi.

Ceturtkart, gada NO, koncentracijas relativas izmanas apkartéja gaisa, it Ipasi pédéjos gados, varétu
noradit uz minétas tiesibu normas parkapumu. Ja §1 tendence pieaug vai paliek nemainiga, tas ari esot
drosa norade uz plana paredzéto pasakumu nepietiekamibu. Pat lejupejosa tendence varétu but norade
uz Direktivas 2008/50 23. panta paredzéto prasibu parkapumu, ja §1 krituma tendence, salidzinot ar
parsnieguma meérogu, ir parak léna, lai to novérstu péc iespéjas isaka laika.

Piektkart, esot janem véra planu formalais saturs, it ipasi tas, vai tajos ir ietverta visa informacija, kas
prasita Direktivas 2008/50 XV pielikuma A iedala. Saja zina Komisija atsaucas uz generaladvokates
J. Kokotes [J. Kokott] secinajumu lieta, kura pasludinats 2017. gada 5. aprila spriedums
Komisija/Bulgarija (C-488/15, EU:C:2017:267), 113. punktu, no kura izriet, ka $ai informacijai ir
arkartigi svariga nozime.

Sestkart, Komisija ierosina arl nemt véra planu materialo saturu, it ipasi atbilstibu starp $ajos planos
ietverto novértéjumu un iecerétajiem pasakumiem, visu iespéjamo pasakumu analizé$anu, planos
izvéléto pasakumu geografisko un nozaru tvérumu, ka ari to, vai tiem ir saisto$s vai tikai pamudinoss
raksturs.

Komisija atzist, ka $aja gadijuma argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas, proti, 2017. gada
16. aprili, katrai no divpadsmit tas prasiba minétajam Francijas teritorijas zonam formali bija gaisa
kvalitates uzlabosanas plans. Tomér ta uzskata, ka Sie plani ir neefektivi, jo ar tiem nav izbeigti
Francija kop$ 2010. gada ilgstosie parsniegumi. Turklat, izanalizéjusi minétos planus un citus Francijas
Republikas veiktos pasakumus, ka ari $is dalibvalsts iestazu pirmstiesas procediras laika sniegto
informaciju, Komisija, parmetot $im iestadém pasivu attieksmi un nesaistosu pasakumu pienemsanu,
apgalvo, ka attiecigie plani neparedz atbilstosus pasakumus, lai nodrosinatu, ka NO, robezlielumu
parsnieguma laiks batu “péc iespéjas 1saks”. Turklat neviena no Siem planiem nav minéta strukturalas
reorganizacijas nepiecieSamiba.

Visbeidzot Komisija norada, ka dazadie tiesibu akti, kurus Francijas Republika pienémusi péc
2017. gada 16. aprila — argumentétaja atzinuma noteikta termina —, apstiprina
Direktivas 2008/50 23. panta parkapumu.

Komisija norada, ka, protams, 2017. gada 10. maija Francijas Republika pienéma planu samazinat
atmosféru piesarnojosas vielas, kas paredz virkni emisiju samazinasanas darbibu visas nozarés un
tostarp pasakumus, lai samazinatu ar autotransportu saistitas emisijas, pieméram, nodoklu benzinam
un dizeldegvielai konvergenci vai pasu transportlidzeklu iegades veicinasanu. Tomér no $§i plana
izrietot, ka atbilstiba robezlielumiem tiks panakta ne agrak ka 2030. gada.

Saja konteksta Komisija atgadina, ka Conseil d’Etat [Valsts padome] (Francija) 2017. gada 12. jalija
sprieduma konstatéja Francijas tiesiska reguléjuma, ar ko ir transponéts Direktivas 2008/50 13. un
23. pants, parkapumu se$padsmit zonas Francijas teritorija.

Turklat Komisija apgalvo, ka no Francijas Republikas 2018. gada 8. februara veéstulé sniegtas
informacijas izriet, ka 2020. gada desmit stacijas joprojam bus konstatéjama neatbilstiba, tacu
2030. gada sadas stacijas bus vairs tikai tris, tomér nav noradita $o staciju atrasanas vieta. Tas katra
zina apstiprinot $is dalibvalsts pielautu ilgstosu — vél péc argumentétaja atzinuma noteikta termina
beigam — Direktivas 2008/50 23. panta noteikto pienakumu neizpildi.
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Komisija ari norada, ka Francijas iestades 2018. gada 20. aprili tai atsttija sarakstu ar valsts papildu —
jau spéka esosiem vai izzinotiem — pasakumiem. Tomér neviena $o pasakumu ietekmes aplésé nav
noradits datums, kad tiks izbeigts NO, robezlielumu parsniegums visas divpadsmit $aja prasibas
minétajas zonas.

Turklat Komisija uzskata, ka Francijas Republikas izvirzitais arguments, kas ir pamatots ar strukturalam
gratibam, nav balstits ne uz vienu konkrétu analizi par katru no divpadsmit §is prasibas pieteikuma
minétajam zonam. Faktiski, runajot par visparigu argumentu, tas butu janoraida ka tads, kas nav
pieradits no faktu viedokla.

Komisija ari norada, ka Francijas Republikas iebildumu raksta sniegto faktu analize apstiprina, ka
nevienai no attiecigajam zonam nav plana, kura batu paredzéti atbilstosi pasakumi, lai robezlielumu
parsnieguma laiks butu péc iespéjas isaks. Turklat Francijas valdibas noraditie apstakli attiecas uz
lielako dalu no darbibam, kuras ir paredzéts veikt krietni péc atbildes uz argumentéto atzinumu
termina beigam, un dazkart tas ir ieceréts veikt vairak neka piecpadsmit gadus péc NO, robezlielumu
stasanas spéka.

Turklat Komisija noraida argumentu, ka NO, robezlielumu parsniegumi ietekmé tikai nelielu dalu
iedzivotaju, jo $adam argumentam nav nozimes attieciba uz Direktivu 2008/50, kura nav ietverti
de minimis noteikumi.

Francijas Republika atsaucas uz strukturalam gratibam, istenojot pasakumus, lai nodro$inatu, ka NO,
robezlielumu parsnieguma laiks buatu péc iespéjas Isaks, un $is gratibas esot bijusas Skérslis So
pasakumu efektivitatei.

Francijas Republika ari norada, ka Komisija kladaini interpreté Direktivas 2008/50 23. panta 1. punktu,
lasot to kopa ar $is direktivas XV pielikumu.

Saja zina Francijas Republika apstrid veidu, kida Komisija ir pamatojusies uz Tiesas judikatiru, kas
attiecas uz PM,, robezlielumu parsniegumu apkartéja gaisa, lai novértétu gaisa kvalitates planu
atbilstibu meérkim panakt, ka atbilsto$i Direktivas 2008/50 23. panta 1. punktam NO, robezlielumu
parsnieguma laiks batu péc iespéjas isaks, jo ar $o divu piesarnotaju apkarosanas pasakumiem saistitie
ierobezojumi ir atskirigi. Ta it ipasi parmet Komisijai, ka ta, veikdama obligato katra atseviska gadijuma
parbaudi par to, vai veiktie pasakumi atbilst prasibai, lai parsnieguma laiks butu péc iespéjas isaks, nav
némusi véra NO, emisiju ipatnibas, parsniegumu atrasanos pilsétu zonas, kuras ietekmé satiksme, un
NO, emisijam piemitoSos strukturalos ierobezojumus, lidz ar to NO, robezlielumu parsniegumu
saglabasanas kops 2010. gada 1. janvara pati par sevi — un pretéji Komisijas apgalvotajam — neesot
pieradijums $o pasakumu neatbilstibai.

Francijas Republika turklat uzsver, ka attiecigie plani, kas — pretéji Komisijas viedoklim — ietver
proaktivus un atbilstodus pasakumus, no kuriem dazi ir saisto$i, ir lavusi visparigi un loti buatiski
uzlabot gaisa kvalitati Francija. Si uzlabo$anas turpinas, kaut ari ta vél nav Javusi novérst NO,
robezlielumu parsniegumus, kurus Komisija ir minéjusi $is prasibas ietvaros.

Attieciba uz to, ka Komisija ierosina, ka gaisa kvalitates uzlabo$anas planos ir janorada datums, kura
tiks panakta atbilstiba Direktivas 2008/50 XI pielikuma noteiktajiem robezlielumiem, Francijas
Republika norada, ka neviena $is direktivas norma nav skaidri noteikts dalibvalstu iestazu pienakums
savos planos noradit $adu datumu. Proti, minétas direktivas XV pielikuma ka informacija, kurai ir jabat
vietéjos, regionalos vai valstu gaisa kvalitates uzlabosanas planos, esot minéts tikai “istenosanas grafiks”
un “planotais gaisa kvalitates uzlabojuma novértéjums un paredzamais attiecigo mérku sasnieg$anas
laiks”. Tacu no ta neizrietot, ka minétajos planos ir janorada datums, kura tiks panakta atbilstiba
robezlielumiem. Fraze “attiecigo mérku sasnieg$ana” attiecoties uz $ajos planos ietvertajiem apkartéja
gaisa kvalitates uzlabosanas mérkiem, nevis uz $aja pielikuma noteikto robezlielumu ievérosanu.

12 ECLIL:EU:C:2019:900
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Francijas Republika norada, ka planu attieciba uz gaisa kvalitati atbilstiba ir japarbauda katra atseviska
gadijuma, nemot véra Ipasos vietéjos ierobezojumus, kas japarvar katra no divpadsmit attiecigajam
zonam vai aglomeracijam, un S$aja zina ta sniedz parskatu par daziem no Siem ipasajiem
ierobezojumiem attieciba uz katru no zonam, ka ari jaunakos pasakumus, kas tikusi veikti, lai izbeigtu
NO, robezlielumu parsniegumu. Tadéjadi ta secina, ka ta nav pielavusi to pienakumu neizpildi, kas tai
paredzéti Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta.

Tiesas vertéjums

No Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas izriet, ka tad, ja NO, robezlielumi ir parsniegti
péc to sasniegSanai noteikta termina iestasanas, attiecigajai dalibvalstij ir jaizstrada gaisa kvalitates
uzlabosanas plans, kura ir ievéroti zinami nosacijumi.

Tadéjadi $aja plana ir japaredz atbilstosi pasakumi, lai parsnieguma laiks batu péc iespéjas isaks, un taja
papildus var tikt ieklauti ipasi pasakumi, lai aizsargatu paaugstinata riska iedzivotaju grupas, tostarp
bérnus. Turklat saskana ar Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta treSo dalu $aja plana ir jaieklauj
vismaz $is direktivas XV pielikuma A iedala minéta informacija un taja var tikt ieklauti 24. panta
minétie pasiakumi. So planu dara zinamu Komisijai nekavéjoties, bet ne vélak ka divus gadus péc ta
gada beigam, kad novérots pirmais parsniegums.

Saskana ar Tiesas judikataru Direktivas 2008/50 23. panta 1. punktam ir visparigaka piemérosanas
joma, jo tas bez ierobezojuma laika ir piemérojams jebkuram $aja direktiva noteikto piesarnojoso vielu
robezlielumu parsniegumam péc tas piemérosanai noteikta termina iestasanas neatkarigi no ta, vai tas
noteikts ar minéto direktivu vai ari to ir noteikusi Komisija saskana ar §is direktivas 22. pantu
(spriedums, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 104. punkts).

Saja konteksta, rundjot par Francijas Republikas argumentaciju attieciba uz judikattru, ko Tiesa ir
iedibinajusi 2017. gada 5. aprila sprieduma Komisija/Bulgarija (C-488/15, EU:C:2017:267), ka ari
2018. gada 22. februara sprieduma Komisija/Polija (C-336/16, EU:C:2018:94) par PM,, robezlielumu
parsniegSanu apkartéja gaisa, nolika novertét gaisa kvalitates uzlabosanas planus no aspekta, lai NO,
robezlielumu parsnieguma laiks batu péc iespéjas isaks, ir janorada, ka Direktivas 2008/50 13. un
23. panta formuléjums vienadi attiecas uz visam apkartéjo gaisu piesarnojosajam vielam, kuram ir
piemérojama $1 direktiva. Minéta judikatara tadéjadi ka analizes satvars ir attiecinama uz $o lietu, lai
novértétu, vai dalibvalsts ir izpildijusi pienakumus, kas tai izriet no 23. panta attieciba uz citu
piesarnojosu vielu, nevis ar PM,, dalinam, jo arl uz $o piesarnojo$o vielu attiecas minéta direktiva.

Janorada, ka ar $o normu tiek nodibinata tiesa saikne starp Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un
XI pielikuma kombinétajas normas paredzéto NO, robezlielumu parsniegéanu, no vienas puses, un
gaisa kvalitates uzlabosanas planu izstradi, no otras puses ($aja nozimé skat. spriedumus, 2017. gada
5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 83. punkts, un 2018. gada 22. februaris,
Komisija/Polija, C-336/16, EU:C:2018:94, 76. punkts).

Sos planus var izstradat tikai, pamatojoties uz lidzsvaru starp piesarnojuma riska samazinasanas mérki
un dazadajam pastavosajam sabiedriskajam un privatajam interesém (spriedumi, 2017. gada 5. aprilis,
Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 106. punkts, un 2018. gada 22. februaris, Komisija/Polija,
C-336/16, EU:C:2018:94, 93. punkts).

Lidz ar to apstaklis, ka dalibvalsts parsniedz NO, robezlielumus apkartéja gaisa, vien nav pietiekams, lai
atzitu, ka s1 dalibvalsts nav izpildijusi Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otraja dala paredzétos
pienakumus (péc analogijas skat, spriedumus, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15,
EU:C:2017:267, 107. punkts, un 2018. gada 22. februaris, Komisija/Polija, C-336/16, EU:C:2018:94,
94. punkts).
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Proti, no §is normas izriet, ka, lai ari dalibvalstim ir ricibas briviba attieciba uz to, kadus pasakumus
veikt, tiem katra zina ir jabat tadiem, lai robezlielumu parsnieguma laiks buatu péc iespéjas isaks
(spriedumi, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 109. punkts, un
2018. gada 22. februaris, Komisija/Polija, C-336/16, EU:C:2018:94, 95. punkts).

Sados apstaklos, katru gadijumu analizéjot atseviski, ir japarbauda, vai attiecigas dalibvalsts izstradatie
plani atbilst Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otrajai dalai (spriedums, 2017. gada 5. aprilis,
Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 108. punkts).

Saja gadijuma Francijas Republika apgalvo, ka termini, kas noraditi attieciba uz tas sagatavotajos gaisa
kvalitates uzlabosanas planos veiktajiem pasakumiem, ir pielagoti to strukturalo parveidojumu
apjomam, kas vajadzigi, lai izbeigtu NO, robezlielumu parsniegumus, tostarp uzsverot, pirmkart,
grutibas, kas izriet no veicamo ieguldjjumu augstajam izmaksam, un, otrkart, ierobezojumus NO,
emisiju apkaro$anas joma, pieméram, no iedzivotaju skaita palielinasanas izrietoso automasinu skaita
pieaugumu, apstakli, ka automasinu parka modernizacijai nepieciesamo pasakumu veik$ana noteikti ir
saistita ar lielo autocelu izmainiSanas ilgumu un sarezgitibu, vai sabiedribas jutigo nostiju pret
noteiktiem pasakumiem, tadiem ka, pieméram, nodoklu paaugstinasana degvielai, ka ari ilgstosa
mehanisko transportlidzeklu izmantosana.

Saja konteksta ir jakonstaté, ka Francijas Republika $ajos planos ir minéjusi $os visparigos elementus,
nesniedzot papildu precizéjumus, nedz arl padzilinati analizéjot atseviski katru no divpadsmit zonam,
uz kuram attiecas Komisijas prasiba.

Turklat jaatgadina, ka Tiesa jau ir nospriedusi, ka strukturalam gratibam, kas saistitas ar veicamo
apjomigo ieguldijumu sociali ekonomiskajam sekam un ietekmi uz budzetu, nebija arkartas rakstura
un tas nebija tadas, kas izslégtu isaku parsnieguma laiku noteik$anu (péc analogijas skat. spriedumu,
2018. gada 22. februaris, Komisija/Polija, C-336/16, EU:C:2018:94, 101. punkts).

Sadu strukturalo gratibu pastavésana, tostarp saistiba ar ierobezojumiem NO, emisiju apkaro$anas
joma, it ipasi apstaklos, kad konstatéto parsniegumu atrasanas vietas ir tikai ap lielajiem autoceliem, $1
sprieduma 77. punkta minéta lidzsvara konteksta tomér varétu but atbilstosa, lai atzitu, ka parsnieguma
laikam jabat péc iespéjas isakam, ja vien dalibvalsts ir veikusi visus $im nolikam atbilstosos pasakumus.

Tacu janorada, ka, veicot katras no dazadajam zonam un aglomeracijam, uz ko attiecas $i prasiba,
atsevisku parbaudi, Francijas Republika, lai arl pieradot zindamu parsniegumu samazinasanos dazas no
attiecigajam zonam un aglomeracijam, sistematiski atsaucas uz pasakumiem, kuri, pirmkart, nesniedz
precizéjumus attieciba uz konkrétajam vietam, tam piemérojamajiem grafikiem un to skaitlos izteikto
ietekmi un, otrkart, no kuriem lielaka dala ir pienemti vai ieceréti krietni péc tam, kad bija izbeidzies
termin$ atbildes snieg$anai uz argumentéto atzinumu, vai arl atrodas pienemsanas vai plano$anas
procesa, reizém paredzot to Isteno$anu vairak neka piecpadsmit gadu laika péc NO, robezlielumu
stasanas spéka.

Saja konteksta janorada, ka attiecigajai dalibvalstij pienakums NO, robezlielumu apkartéja gaisa
parsnieguma gadijumos izstradat gaisa kvalitates planus ir kop$ 2010. gada 11. janija. Ka izriet no
Tiesai iesniegtajiem lietas materialiem, $aja datuma Francija robezlielumu parsniegumi jau bija
konstatéti.  Tadéjadi, sakot no §1  datuma, kad  Francijas  Republikai atbilstosi
Direktivas 2008/50 33. panta 1. punktam bija jaievie§ normativie un administrativie akti $is direktivas
prasibu izpildei, $ai dalibvalstij péc iespéjas drizak bija jaisteno atbilstosi pasakumi, ka noteikts minétas
direktivas 23. panta 1. punkta.
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levérojot $i sprieduma 87. punkta minétos apstaklus, ir janorada, ka Francijas Republika acimredzami
nav laikus veikusi atbilsto$us pasakumus, lai nodro$inatu, ka parsnieguma laiks ir péc iespéjas isaks.
Tadéjadi attiecigo robezlielumu parsniegsana $aja dalibvalsti septinus gadus péc kartas ir sistematiska
un ilgstosa, neraugoties uz to, ka tai bija pienakums bija veikt visus atbilstoSos un efektivos
pasakumus, lai izpilditu prasibu, ka parsnieguma laikam ir jabat péc iespéjas isakam.

Sada situacija pati par sevi, nemaz detalizéti neparbaudot Francijas Republikas izstradatos planus,
pierada, ka $aja gadijuma $1 dalibvalsts nav istenojusi atbilstosus un efektivus pasakumus, lai NO,
robezlielumu parsnieguma laiks batu “péc iespéjas isaks” Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras
dalas izpratné (spriedums, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267,
117. punkts).

No ta izriet, ka Francijas Republikas izvirzitie argumenti, nemot véra prasibu nodro$inat, lai
parsnieguma laiks buatu péc iespéjas 1Isaks, pasi par sevi neattaisno tik ilgus terminus minéto
parsniegumu izbeig$anai.

Sados apstaklos Komisijas izvirzitais otrais iebildums ir atzistams par pamatotu.
Ievérojot visus iepriek§minétos apsvérumus, ir jakonstate, ka:

— kops 2010. gada 1. janvara sistematiski un ilgstosi parsniedzot NO, gada robezlielumu divpadsmit
Francijas aglomeracijas un gaisa kvalitates zonas, proti, Marsela (FRO3A02), Tulona (FRO3A03),
Parize (FRO4A01), Overna-Klermona-Ferana (FR0O7A01), Monpeljé (FRO8A01), Tulaza
Dienvidi-Pireneji (FR12A01), Reimsas Sampanas-Ardénu ZUR (FR14N10), Grenoble Rona-Alpi
(FR15A01), Strasbara (FR16A02), Liona Rona-Alpi (FR20A01), Arvas ielejas Ronas-Alpu
(FR20N10) ZUR un Nica (FR24A01), un kop$ 2010. gada 1. janvara sistematiski un ilgstosi
parsniedzot NO, stundas robezlielumu divas aglomeracijas un gaisa kvalitates zonas, proti, Parizes
(FRO4A01) un Lionas Ronas-Alpu (FR20A01) zona, Francijas Republika kops $§1 datuma ir
turpinajusi tadu pienakumu neizpildi, kas ir paredzéti Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta, lasot
to kopa ar sis direktivas XI pielikumu, turklat kops robezlielumu stasanas speka 2010. gada, un

— Francijas Republika kops 2010. gada 11. janija nav izpildijusi pienakumus, kas ir paredzéti minétas
direktivas 23. panta 1. punkta, lasot to kopa ar $is direktivas XV pielikumu, it ipasi $is direktivas
23. panta 1. punkta otraja dala paredzéto pienakumu rapéties, lai parsnieguma laiks batu péc
iespéjas 1saks.

Par tiesasanas izdevumiem
Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs.

Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Francijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka tai
spriedums ir nelabvéligs, tai japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (septita palata) nospriez:

1)

2)

Kops 2010. gada 1. janvara sistematiski un ilgstosi parsniedzot slapekla dioksida (NO,) gada
robezlielumu divpadsmit Francijas aglomeracijas un gaisa kvalitates zonas, proti, Marsela
(FRO3A02), Tulona (FRO3A03), Parize (FR04A01), Overpa-Klermona-Ferana (FR07A01),
Monpeljé (FRO8A01), Tuluza Dienvidi-Pireneji (FR12A01), Reimsas Sampanas-Ardénu
(FR14N10) regionala pilsétzona (ZUR), Grenoble Rona-Alpi (FR15A01), Strasbara
(FR16A02), Liona Rona-Alpi (FR20A01), Arvas ielejas Ronas-Alpu (FR20N10) ZUR un Nica
(FR24A01), un kop$ 2010. gada 1. janvara sistematiski un ilgstosi parsniedzot NO, stundas
robezlielumu divas aglomeracijas un gaisa kvalitates zonas, proti, Parizes (FR04A01) un
Lionas Ronas-Alpu (FR20A01) zona, Francijas Republika kop$ $i datuma ir turpinajusi tadu
pienakumu  neizpildi, kas ir paredzéti Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktivas 2008/50/EK (2008. gada 21. maijs) par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai
13. panta 1. punkta, lasot to kopa ar sis direktivas XI pielikumu, turklat kops robezlielumu
stasanas spéeka 2010. gada.

Kops 2010. gada 11. janija Francijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas ir paredzéti
mineétas direktivas 23. panta 1. punkta, lasot to kopa ar $is direktivas XV pielikumu, it ipasi
§is pasas direktivas 23. panta 1. punkta otraja dala paredzéto pienakumu rapéties, lai
parsnieguma laiks batu péc iespéjas isaks.

Francijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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