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Spriedums
Eiropas Komisija sava prasibas pieteikuma ladz Tiesu atzit, ka Polijas Republika:

— laika posma no 2007. gada lidz vismaz 2013. gadam parsniedzot PM,, dalinu (turpmak teksta — “PM
o) dienas robezlielumus 35 gaisa kvalitates izvértéjuma un parvaldibas zonas un PM,, .
robezlielumus 9 gaisa kvalitates izvértéjuma un parvaldibas zonas un nesniedzot informaciju par
$is situacijas uzlabosanu;

— gaisa kvalitates planos neietverot atbilstosus pasakumus, lai PM,, robezlielumu parsnieguma periods
batu péc iespéjas isaks;

— no 2010. gada 1. janvara lidz 2011. gada 10. janijam parsniedzot dienas pielaides robezlielumus
zonas 14.17 — Radom, 1418 — Pruszkéw-Zyrardéw un 16.5 — Kedzierzyn-KoZle, ka ari no
2011. gada 1. janvara lidz 10. janijam zona 30.3 — Ostréw-Kepno, un

— pareizi netransponéjot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/50/EK (2008. gada
21. maijs) par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai (OV 2008, L 152, 1. Ipp.) 23. panta 1. punkta
otro dalu,

nav izpildijusi pienakumus, kas tai attiecigi paredzéti §is direktivas 13. panta 1. punkta, lasot to kopa ar

tas XI pielikumu, tas 23. panta 1. punkta otraja dala un Direktivas 2008/50 22. panta 3. punkt3, lasot to
kopa ar tas XI pielikumu.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 96/62/EK

Padomes Direktivas 96/62/EK (1996. gada 27. septembris) par gaisa kvalitates novértésanu un
parvaldibu (OV 1996, L 296, 55. lpp.) 7. panta “Apkartéja gaisa kvalitates uzlabosana — Visparigas
prasibas” bija noteikts:

“1. Dalibvalstis veic robezvértibu ievérosanas nodrosinasanai vajadzigos pasakumus.

[]

3. Dalibvalstis izstrada ricibas planus, kur gadijumiem, kad pastav robezvértibu un/vai trauksmes
sliek$nu parsnieganas risks, paredz istermina pasakumus $a riska un $adu notikumu varbatéja ilguma
samazinasanai. Sajos planos katra konkréta gadijuma var paredzét ierobezot un vajadzibas gadijumos
partraukt darbibas, ieskaitot mehanisko transportlidzeklu satiksmi, kas izraisa robezvértibu
parsnieg$anu.”

Sis direktivas 11. panta bija noteikts, ka dalibvalstis ik gadu Komisijai nosiita zinojumus par gaisa
piesarnotaju, tostarp PM,,, noteikto dienas un gada robezlielumu ievérosanu.

2 ECLILEU:C:2018:94



10

SpriEDUMS, 22.2.2018. — Lieta C-336/16
Komisya/PoLya

Direktiva 1999/30/EK

Saskana ar Padomes Direktivas 1999/30/EK (1999. gada 22. aprilis) par robezvértibu noteiksanu séra
dioksida, slapekla dioksida un slapekla oksidu, makrodalinu un svina koncentracijai apkartéja gaisa
(OV 1999, L 163, 41. lpp.) 5. panta 1. punktu:

“Dalibvalstis veic pasakumus, kas vajadzigi, lai nodro$inatu, ka saskana ar 7. pantu noteikta PM,,
makrodalinu koncentracija apkartéja gaisa III pielikuma I iedala noraditajos terminos neparsniedz taja
noteiktas robezvértibas.

[N]”
Datums, kad PM,, robezlielumiem bija jabtt ievérotiem, bija 2005. gada 1. janvaris.
Sis direktivas 5. panta 4. punkta bija noteikts:

“Gadijumos, kad III pielikuma I iedala noteiktas PM,, piesarnojuma robezvértibas tiek parsniegtas PM,,
koncentracijas dé], kas apkartéja gaisa veidojas dabas paradibu ietekmé un kas ievérojami parsniedz
dabisko avotu radita piesarnojuma fona koncentraciju, dalibvalstis, informéjot Komisiju saskana ar
Direktivas [96/62] 11. panta 1. punkta noteikumiem, sniedz vajadzigo pamatojumu tam, ka
piesarnojuma robezvértibu parsnieg$anas célonis ir dabas paradibas. Sados gadijumos dalibvalstim
jaisteno Direktivas [96/62] 8. panta 3. punktd noteiktie pasakumu plani tikai tad, ja III pielikuma
I iedala noteiktas robezvértibas tiek parsniegtas ar dabas paradibam nesaistitu iemeslu dé].”

Saskana ar Direktivas 1999/30 12. pantu dalibvalstis bija jastajas spéka normativajiem un
administrativajiem aktiem, kas vajadzigi, lai lidz 2001. gada 19. jalijam izpilditu $is direktivas prasibas.

Direktiva 2008/50

Direktiva 2008/50, kas stajas speka 2008. gada 11. junija, tika kodificéti pieci agraki likumdosanas akti
apkartéja gaisa kvalitates novértésanas un parvaldibas joma, tostarp ari Direktivas 96/62 un 1999/30.

Minétas direktivas ar Direktivas 2008/50 31. pantu no 2010 gada 11. janija tika atceltas, tomér neskarot
dalibvalstu pienakumus saistiba ar $o direktivu transponésanu un piemérosanu.

Direktivas 2008/50 2. panta 5., 8 un 16.—18. punkta ir noteikts:

“Saja direktiva:

[.]

5) “robezlielums” ir zinatniski pamatots piesarnojuma limenis, kas noteikts, lai novérstu, nepielautu vai

mazinatu $a piesarnojuma kaitigo iedarbibu uz cilvéka veselibu un/vai uz vidi kopuma un kas
jasasniedz noteikta termina, un ko péc tam nedrikst parsniegt;

[]

8) “gaisa kvalitates uzlabosanas plani” ir plani, kuros paredzéti pasakumi, lai sasniegtu robezlielumu
vai meérklielumu;

[]
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16) “zona” ir dalibvalsts teritorijas dala, ko dalibvalsts noteikusi gaisa kvalitates novértésanas un
parvaldibas vajadzibam;

17) “aglomeracija” ir zona (konurbacija), kura iedzivotaju skaits parsniedz 250000, vai zona, kura
iedzivotaju skaits neparsniedz 250000, bet kura ir konkréts iedzivotaju blivums uz km’ ka
noteikusi dalibvalsts;

18) “PM,,” ir cietas dalinas, kuras nosaka, laizot gaisu caur selektivo sprauslu, kas definéta
standartmetodé PM,, paraugu nemsanai un meérijjumu veik$anai [standarts EN 12.341], ar
aerodinamisko diametru 10 pm, tadéjadi aizturot vismaz 50 % cieto dalinu.”

Mineétas direktivas 13. panta “Cilvéku veselibas aizsardzibas robezlielumi un trauksmes limeni”
1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis nodro$ina to, ka séra dioksida, PM,, svina un oglekla oksida koncentracija gaisa to zonas
un aglomeracijas neparsniedz XI pielikuma noteiktos robezlielumus.

[]
Atbilstibu $im prasibam noveérté saskana ar III pielikumu.

Pielaides robezu, kas noteikta XI pielikuma, pieméro saskana ar 22. panta 3. punktu un 23. panta
1. punktu.”

Minétas direktivas 22. panta “Izpildes terminu atlik§ana un atbrivojums no konkrétu robezlielumu
piemérosanas pienakuma” ir noteikts:

“1. Ja konkréta zona vai aglomeracija atbilstibu slapekla dioksida vai benzola robezlielumiem nevar
sasniegt XI pielikuma paredzétaja termina, dalibvalstis $ai konkrétajai zonai vai aglomeracijai var atlikt
minéto terminu par ne vairak ka pieciem gadiem ar nosacijumu, ka saskana ar 23. pantu gaisa
kvalitates planu izstrada zonam un aglomeracijam, uz kuram attiektos atlik$ana; $adu gaisa kvalitates
planu papildina ar XV pielikuma B iedala minéto informaciju, kas saistita ar attiecigam piesarnojosam
vielam, un taja uzskatami parada, ka lidz jauna termina beigdm nodrosinas atbilstibu robezlielumiem.

2. Ja konkréta zona vai aglomeracija atbilstibu XI pielikuma noteiktajiem PM,, robezlielumiem nevar
sasniegt konkrétajai vietai raksturigu izkliedes ipatnibu, nelabvéligu klimatisko apstaklu vai parrobezu
ietekmes dél, dalibvalsts tiek atbrivota no pienakuma lidz 2011. gada 11. janijam nodrosinat atbilstibu
minétajiem robezlielumiem, ja ir ievéroti 1. punkta paredzétie nosacijumi un ja dalibvalsts pierada, ka,
lai ievérotu terminus, ir veikti visi atbilstigie pasakumi valsts, regionala un vietéja limeni.

3. Ja kada dalibvalsts pieméro 1. vai 2. punktu, ta nodrosina, ka robezlieluma parsniegums nevienai

piesarnojosai vielai nav lielaks par maksimalo pielaides robezu, kas katrai attiecigai piesarnojosai vielai
ir dota XI pielikuma.

[ ])1

Sis pasas direktivas 23. panta “Gaisa kvalitates uzlabosanas plani” 1. punkta ir noteikts:

“Ja konkrétas zonas vai aglomeracijas piesarnojoso vielu koncentracija gaisa parsniedz kadu
robezlielumu vai mérklielumu, ka ari attiecigu pielaides robezu, dalibvalstis minétajam zonam vai

aglomeracijam nodro$ina gaisa kvalitates uzlabosanas planu izstradi, lai panaktu atbilstibu attiecigajam
robezlielumam vai mérklielumam, ka paredzéts XI un XIV pielikuma.
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Robezlielumiem, kuru sasnieg$anas termin$ jau ir beidzies, gaisa kvalitates planos paredz piemérotus
pasakumus, lai parsnieguma laiks batu péc iespéjas isaks. Gaisa kvalitates planos papildus var ieklaut
ipasus pasakumus, lai aizsargatu paaugstinata riska iedzivotaju grupas, tostarp bérnus.

Sajos gaisa kvalitates planos ieklauj vismaz XV pielikuma A iedala minéto informaciju un var ieklaut
24. panta minétos pasakumus. Sos planus talit dara zinamus Komisijai, bet ne vélak ka divus gadus
péc ta gada beigam, kad novérots pirmais parsniegums.

Ja ir jaizstrada vai jaisteno gaisa kvalitates uzlaboSanas plani par vairakam piesarnojosam vielam,
dalibvalstis vajadzibas gadijuma sagatavo un isteno integrétus gaisa kvalitates planus, kas aptver visas
attiecigas piesarnojosas vielas.”

Atbilstosi Direktivas 2008/50 XI pielikumam “Robezlielumi cilvéku veselibas aizsardzibai” PM,, dienas
robezlielums ir 50 pg/m® kur§ nedrikst tikt parsniegts vairak ka 35 reizes kalendaraja gada, un gada

robezlielums ir 40 pg/m®#3, un tas nedrikst tikt parsniegts.

Polijas tiesibas

Polijas tiesibas Direktiva 2008/50 tika transponéta ar 2001. gada 27. aprila Prawo Ochrony Srodowiska
(Likums par vides aizsardzibu) (2001. gada Dz.U. Nr. 62, 627. pozicija), redakcija, kas piemérojama
pamatlieta (turpmak teksta — “POS likums”). Saskana ar $i likuma 91. panta 1. punktu:

“Attieciba uz 89. panta 1. punkta 1. apak$punkta minétajam zonam [kurds gaisa piesarnojums
parsniedz robezlielumus] vojevodistes administracija 15 ménesu laika no gaisa eso$o vielu limenu
novértéjuma rezultatu un 89. panta 1. punkta minéto zonu klasifikacijas sanemsanas dienas izstrada
un viedokla snieg$anai pilsétu un ciemu meériem, pilsétu administraciju vaditajiem un kompetentajiem
starastiem nosuta risindjuma projektu, kura meérkis ir izstradat gaisa kvalitates planu, lai sasniegtu
vielu robezlielumus gaisa un noteiktu pienakumus ekspozicijas koncentraciju joma.”

Minéta likuma 91. panta 3.a punkta ir noteikts:

“Zonas, kuras ir parsniegti vielu robezlielumi, vojevodistes administracija izstrada risindjuma projektu,

lai sagatavotu vai atjauninatu gaisa kvalitates planu, kas pilniba ir 92. panta minétais istermina ricibas
= ”

plans.

POS likuma 92. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Gadijuma, kad konkréta zona pastav kadas vielas robezlieluma vai mérklieluma trauksmes limena
parsniegsanas risks, vojevodistes administracija 15 meénes$u laika no dienas, kad ta no vojevodistes
vides aizsardzibas inspekcijas ir sanémusi informaciju par $o risku, izstrada un viedokla snieg$anai
pilsétu un ciemu meériem, pilsétu administraciju vaditagjiem un kompetentajiem starastiem nosita
risindjuma projektu, kura mérkis ir izstradat istermina ricibas planu, lai:

1) samazinatu $adu parsniegumu iestasanas risku;

2) ierobezotu jau eso$o parsniegumu sekas un ilgumu.”

2012. gada 11. septembri Polijas vides ministrs pienéma noteikumus par gaisa kvalitates planiem un
istermina ricibas planiem. Sajos noteikumos bija siki izklastitas prasibas, kadam jaatbilst gaisa

kvalitates planiem un istermina ricibas planiem, kadai jabut to formai un kada informacija tajos
jaietver.
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Pirmstiesas procediara

PM,, dalina ir veidota no organisku un neorganisku vielu maisijuma gaisa. Taja var but tadas toksiskas
vielas ka policikliskie aromatiskie ogludenrazi, smagie metali, dioksins un furans. Tas elementu
diametrs ir mazaks par 10 mikrometriem un tie var ieklat augséjos elpcelos un plausas.

2008. gada 12. novembri Polijas Republika saskana ar Direktivas 2008/50 22. panta 2. punktu nosutija
Komisijai pazinojumu noluka panakt PM,, koncentracijas gaisa robezlielumu panaksanai noteikta
termina atliksanu.

2009. gada 2. februari Komisija Polijas Republikai nosutija bridinajuma veéstuli, ladzot izbeigt
Direktivas 1999/30 5. panta 1. punkta paredzéta pienakuma neparsniegt PM,, koncentracijas gaisa
robezlielumus neizpildi. Komisija turklat $aja véstulé noradija devinas zonas, kuras 2006. un
2007. gada bija novéroti $o dalinu robezlielumu parsniegumi un par kuram Polijas Republika nebija
lagusi piemérot So robezlielumu piemérosanas atliksanu.

Ar 2009. gada 31. marta véstuli Polijas iestades, atbildot uz minéto bridinjjuma veéstuli, informéja
Komisiju par savu nodomu nositit papildu pazinojumu par atlik§anas piemérosanu un virkni darbibu,
lai rastu visaptverosu risinajumu gaisa kvalitates problémai.

Ta Polijas Republika vélak nosatijja lagumu, uzskatidama, ka tai ir piemérojams atbrivojums no
pienakuma piemérot PM,, robezlielumus 83 zonas. 2009. gada 11. decembri Komisija pienéma
lémumu neiebilst pret $adu atbrivojumu attieciba uz trim zonam, proti, Radom, Pruszkéw-Zyrardéw un
Ostrow-Kepno, un uzskatija, ka atbrivojums ar zinamiem nosacljumiem var tikt attiecinats ari uz divam
citam zonam, proti, Oleski un Kedzierzyn-KoZle.

2010. gada 4. un 12. janvari Polijas Republika saskana ar Direktivas 2008/50 22. panta 2. punktu
nosutija Komisijai otro lagumu nolika panakt atbrivojumu. Ar 2010. gada 22. oktobra lémumu
Komisija pret $o atbrivojumu iebilda.

2010. gada 15. janija Polijas Republika saskana ar minéto normu nosutija Komisijai treSo lagumu
nolaka panakt atbrivojumu. Ar 2011. gada 22. marta lémumu Komisija arl pret $o atbrivojumu iebilda.

2010. gada 1. oktobri Komisija izdeva argumentétu atzinumu, kura ta konstatéja, ka Polijas Republika,
vairakas zonas un aglomeracijas neievérojot PM,, koncentracijas dienas robezlielumus, nav izpildijusi
pienakumus, kas tai paredzéti Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta.

2010. gada 30. novembri Polijas iestades atbildéja uz $o argumentéto atzinumu, ka, nemot véra ipasos
klimatiskos apstaklus, ievérojamos gaisa piesarnojuma avotus, sociali ekonomisko situaciju valsti, ka ari
tas vésturisko un kulttras kontekstu, esot sarezgiti neparsniegt Sos robezlielumus.

2013. gada 26. aprili Komisija Polijas Republikai nosutija papildu bridindjuma véstuli, uzskatot, ka $i
dalibvalsts ir parkapusi ka Direktivas 2008/50 13. panta 1. punktu un XI pielikumu, ta ari tas
22. panta 3. punktu un 23. panta 1. punktu.

Komisija turklat noléma atsakt procediiru sakara ar pienakumu neizpildi, jo Polijas teritorijas iedalijums
zonas Direktivas 2008/50 2. panta 16. punkta izpratné 2010. gada bija mainits.

2013. gada 26. junija Polijas iestades atbildéja uz Komisijas papildu bridinadjuma veéstuli.
2014. gada 31. marta Komisija, uzskatot, ka Polijas Republika ir parkapusi Direktivas 2008/50 23. panta
1. punkta otro dalu, nosutija $ai dalibvalstij otro papildu bridinajuma véstuli. Saja zina Komisija izvirzija

jaunu iebildumu, kas pamatots ar $aja norma ietverto pienakumu nepareizu transponésanu Polijas
tiesibas.
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2014. gada 5. maija Polijas iestades atbildéja uz Komisijas otro papildu bridinajuma véstuli.

2015. gada 27. februari Komisija izdeva papildu argumentéto atzinumu, kura ta secinaja, ka Polijas
Republika nav izpildijusi Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta, XI pielikuma un 22. panta 3. punkta
noteiktos pienakumus, jo ta, pirmkart, laika posma no 2007. lidz 2013. gadam un vél péc tam
35 zonas nav ievérojusi PM,, koncentracijas dienas robezlielumus, 9 zonas nav ievérojusi gada PM
o koncentracijas robezlielumus un, otrkart, 3 zonas laika posma no 2010. gada 1. janvara lidz
2011. gada 10. janijam nav ievérojusi $o dienas robezlielumu pielaides robezas, un viena zona to nav
darjjusi laika no 2011. gada 1. janvara lidz 2011. gada 10. janijam. Turklat Komisija uzskatija, ka
Polijas Republika ir parkapusi $is direktivas 23. panta 1. punkta otro dalu un tas XV pielikuma A dalu,
jo ta nav veikusi pasakumus, lai PM,, koncentracijas robezlielumu apkartéja gaisa parkapuma periods
batu péc iespéjas isaks, un Polijas tiesibas nepareizi transponéjusi taja ietvertos pienakumus.

2015. gada 27. aprili, atbildot uz $o papildu argumentéto atzinumu, Polijas Republika noradija uz
apkartéja gaisa sistematisku uzlabosanos Polija, kas secinams no PM,, koncentracijas apkartéja gaisa
robezlielumu parsniegSanas gadijumu tendences saruksanas. Atzidamas, ka gaisa kvalitates kritériji vél
nav izpilditi, Polijas iestades pazinoja, ka tas censas situaciju labot un ka $ai noluka pienemsanas
procesa ir virkne projektu.

Sados apstaklos Komisija céla $o prasibu.
Par prasibu

Par pirmo iebildumu, kas attiecas uz Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un tas XI pielikuma
kombinéto normu parkapumu

Par pienemamibu

— Lietas dalibnieku argumenti

Polijas Republika apstrid pirma iebilduma pienemamibu, jo tas neatbilstot skaidribas un precizitates
nosacijumiem, kas izvirziti Tiesas judikatira.

Proti, ar pirmo iebildumu tiekot izvirzits PM,, koncentracijai piemeérojamo dienas un gada
robezlielumu parsniegums noraditajas zonas ne tikai laika no 2007. lidz 2013. gadam, bet ari laika péc
2013. gada, par ko liecinot Komisijas izmantotais formuléjums “un vismaz lidz 2013. gadam”. Turklat
pirma iebilduma argumentacija, kura izmantota fraze “saglabajot parsniegumu”, ka uzskata Polijas
Republika, rada neskaidribu par to, vai apgalvota pienakumu neizpilde attiecas arl uz iespéjamajiem
parsniegumiem, kas notikusi 2014., 2015. un 2016. gada.

Komisija savukart uzskata, ka prasibas pieteikuma noraditas laika robezas ir pietiekami skaidras, Ipasi
tadel, ka tas izce] visparéju un sistematisku pienakumu neizpildi. Sads Savienibas direktivas vides
aizsardzibas joma paredzéto pienakumu neizpildes veids esot atzits Tiesas judikatira.

Ta turklat norada, ka fraze “un vismaz lidz 2013. gadam” ir izprotama tadéjadi, ka ta ietver visus
visparigos un neizbeigtos PM,, koncentracijas dienas un gada robezlielumu parsniegumus, kas
konstatéti atbilstosi datiem ka par 2014. gadu, kuri noraditi pirma iebilduma pamatojuma prasibas
pieteikuma 50.-53. punkta, ta ari par 2015. gadu kopuma, kas minéti replikas raksta, kuri parada, ka
$ie parsniegumi nav beigusies un pastavéja vél argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas, proti,
2015. gada 27. aprili.
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SpriEDUMS, 22.2.2018. — Lieta C-336/16
Komisya/PoLya

Polijas Republika turklat uzskata, ka Komisija nav pieradijusi, ka Polijas iestades nav veikusas
pasakumus Direktivas 2008/50 prasibu izpildei, kas ir premisa iespéjamai visparéjas un ilgstosas
pienakumu neizpildes konstatésanai.

— Tiesas vertéjums

Janorada, ka saskana ar Direktivas 2008/50 13. panta 1. punktu dalibvalstim ir jaraugas, lai tostarp PM
10 koncentracija gaisa visas to zonas un aglomeracijas neparsniegtu sis direktivas XI pielikuma noteiktos
robezlielumus.

Vispirms, lai atbildétu uz Polijas Republikas argumentiem, péc savas ierosmes ir japarbauda, vai ir
izpilditi LESD 258. panta nosacijumi, un péc tam japarliecinas, vai pirmais iebildums ir pienemams,
ciktal ta meérkis ir konstatét, ka Polijas Republika kops 2007. gada nav pildijusi savus pienakumus.

Saja zina saskana ar Direktivas 2008/50 34. pantu, uz kuru vienigo Komisija ir atsaukusies sava prasibas
pieteikuma, ta stajas spéka 2008. gada 11. janija un atbilstosi tas 33. panta 1. punktam dalibvalstim bija
jaievie§ normativie un administrativie akti $is direktivas prasibu izpildei lidz 2010. gada 11. janijam.
Turpinot — ar $o direktivu atbilstosi tas preambulas 3. apsvérumam tika aizstati pieci Savienibas tiesibu
akti, tostarp Direktiva 1999/30, kura bija precizéti robezlielumi, kas bija jaievéro, sakot no 2005. gada
1. janvara.

Saskana ar Tiesas judikattru ir pienemams tads iebildums, kura mérkis ir atzit to pienakumu neizpildi,
kuri bija noteikti Savienibas tiesibu akta sakotnéja redakcija, kas vélak tikusi grozita vai atcelta, un kuri
ir saglabati jauna Savienibas tiesibu akta. Turpretim strida priek$mets nevar tikt paplasinats attieciba uz
pienakumiem, kas izriet no jaunajiem noteikumiem, kuriem nav ekvivalentu noteikumu attieciga akta
sakotnéja redakcija, citadi tas veidotu pienakumu neizpildes konstatéSanas procediras likumibas
batisko procesualo prasibu parkapumu (spriedums, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15,
EU:C:2017:267, 52. punkts un taja minéta judikatara).

Konkrétak, Tiesa ir atzinusi, ka Direktivas 1999/30 5. panta un tas III pielikuma normu kombinacija,
kura attiecas uz laiku pirms Direktivas 2008/50 istenosanas, ir tikusi saglabata ar $is direktivas
13. panta 1. punkta un XI pielikuma normu kombinaciju ($aja nozimé skat. spriedumu, 2017. gada
5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 53. un 54. punkts).

Nemot véra $o judikatiru, pirmais iebildums ir uzskatams par pienemamu, ciktal ta mérkis ir konstatét,
ka Polijas Republika kop$ 2007. gada nav pildijusi savus pienakumus.

Attieciba uz Polijas Republikas argumentu, kas precizéts $i sprieduma 37. punktd, no pastavigas
judikatiaras izriet, ka pienakumu neizpilde ir jaizvérté, nemot véra to situaciju dalibvalsti, kada ta bija
bridi, kad beidzas argumentétaja atzinuma noteiktais termins, un péc tam veiktas izmainas nav janem
véra (skat. tostarp spriedumu, 1990. gada 27. novembris, Komisija/Griekija, C-200/88, EU:C:1990:422,
13. punkts).

Tadéjadi tada gadijuma ka Saja lieta, kad atbilstosi LESD 258. pantam celtas prasibas mérkis ir
konstatét sistematisku un ilgstosu minéto normu parkapumu, Tiesa pielauj iesniegt papildu elementus,
kuru meérkis ir tiesvedibas Tiesa stadija pieradit apgalvotas pienakumu neizpildes visparigumu un
pastavigumu ($aja nozimé skat. spriedumu, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15,
EU:C:2017:267, 42. punkts un taja minéta judikatara).

Tiesai konkréti jau ir bijusi iespéja precizét, ka minétaja gadijuma prasibas par apgalvoti ilgstosu
parkapumu priek$mets var tikt paplasinats, attiecinot to uz faktiem, kuri iestajusies péc argumentéta
atzinuma pienemsanas, ja tiem ir tads pats raksturs un tos rada ta pati riciba ka tos, kuri minéti $aja
atzinuma (spriedums, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 43. punkts).
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SpriEDUMS, 22.2.2018. — Lieta C-336/16
Komisya/PoLya

Saja lieta vienigais noteico$ais ir papildu argumentétaja atzinuma noteiktais termins, kur$ beidzas
2015. gada 27. aprili.

Tatad, lai ar1 attieciba uz 2015. gadu dati par gaisa kvalitati, kurus Polijas iestades iesniedza 2016. gada
septembri, daléji ir fakti, kas radusies péc minéta papildu argumentéta atzinuma, tie tomér ir uzskatami
par tada pasa rakstura faktiem, kadi minéti $aja argumentétaja atzinuma, un tadé] tos ir radijusi ta pati
attiecigas dalibvalsts riciba.

Lidz ar to Sos datus, kuri Komisijai tika dariti zinami tikai péc papildu argumentéta atzinuma, ta
drikstéja minét, lai noraditu, ka Polijas Republika sistematiski un ilgstosi nav pildijusi
Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un XI pielikuma minétos pienakumus. Sados apstaklos tikai
tas, ka Komisija nav noradijusi, lidz kuram datumam Polijas Republika nav pildjjusi tai $ajas
kombinétajas normas paredzétos pienakumus, neietekmé pirma iebilduma pienemamibu.

Attieciba uz $1 sprieduma 40. punkta precizéto Polijas argumentu atliek atgadinat, ka pirmaja iebilduma
apgalvota pienakumu neizpilde attiecas uz PM,, koncentracijas apkartéja gaisa robezlielumu
parsniegSanu, tadéjadi parkapjot Direktivas 2008/50 13. panta 1. punktu un tas XI pielikumu, tacu nav
jautdjuma par iespéjamajiem pasakumiem, kas veikti So normu prasibu izpildei.

Tadeél, ta ka pirmais iebildums saistiba ar Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un XI pielikuma
kombinéto normu parkapumu ir pietiekami skaidrs un precizs, tas ir pienemams attieciba uz laika
posmu no 2007. gada lidz 2015. gadam ieskaitot.

Par pamatotibu

— Lietas dalibnieku argumenti

Ar pirmo iebildumu Komisija norada, ka Polijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai paredzéti
Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un tas XI pielikuma, precizéjot, ka Sie pienakumi, ka noteikts
Direktivas 1999/30 5. panta 1. punkta un tas III pielikuma, stajas spéka 2005. gada 1. janvari, un ar
Direktivas 2008/50 13. panta 1. punktu tie nav groziti.

Komisija apgalvo, ka ir parsniegti, pirmkart, PM,, koncentracijas apkartéja gaisa dienas robezlielumi un,
otrkart, $ai koncentracijai piemérojamie gada robezlielumi.

Proti, Polija 2014. gada beigas 42 zonas un aglomeracijas joprojam tika parsniegti PM,, koncentracijas
apkartéja gaisa dienas robezlielumi, ka ari 16 zonas un aglomeracijas tika parsniegti PM
o koncentracijas gada robezlielumi. Polijas Republika turklat, atbildot uz papildu argumentéto
atzinumu, Sos Komisijas sniegtos datus neesot apstridéjusi.

Polijas Republika uzskata, ka pirmais iebildums nav pamatots. Saja zina ta norada, ka, sekojot
grozijumiem tiesibu aktos, lai Polijas tiesibas transponétu Direktivas 2008/50 normas, ir pienemti gaisa
kvalitates plani un péc tam pédéjo visparéjo gaisa kvalitates vértéjumu, kurus veikusSas valsts vides
uzraudzibas iestades, rezultati ataino piesarnotaju samazinasanas tendenci laika posma no 2010. lidz
2015. gadam, ko tostarp ilustré 2014. un 2015. gada datu salidzinajums.

Komisija replikas raksta atzist So sartko$o tendenci 2014. un 2015. gada. Tacu ta norada, ka minéta
tendence ir radusies, pateicoties Ipasi augstajiem parsniegumu raditajiem 2014. gada. Ta turklat
apgalvo, ka PM,, koncentracijas limeni apkartéja gaisa, kas parsniedz Direktivas 2008/50 XI pielikuma
noteiktos robezlielumus, joprojam izpauzas ne tikai tajas pasas zonas, bet vél ari virkné citu zonu,
salidzinajuma ar zonam, kas, pamatojoties uz 2013. gada datiem, ir noraditas papildu argumentétaja
atzinuma.
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SpriEDUMS, 22.2.2018. — Lieta C-336/16
Komisya/PoLya

Atbildé uz repliku Polijas Republika argumenté, ka Komisija neesot sniegusi pieradijumus, kas
apliecinatu PM,, koncentracijas apkartéja gaisa robezlielumu parsnieguma nepartrauktibu.

— Tiesas vertéjums

Iebildums saistiba ar Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta pirmas dalas parkapumu ir javérté, nemot
véra pastavigo judikatiru, atbilsto$i kurai LESD 258. panta noteikta procedtra ir balstita uz objektivu
atzinumu par to, ka dalibvalsts nav izpildijusi pienakumus, kas tai noteikti LESD vai atvasinato tiesibu
akta (skat. spriedumu, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 68. punkts un
taja minéta judikatara).

No ta izriet, ka $aja gadijuma PM,, koncentracijas apkartéja gaisa robezlielumu parkapsanas fakts jau
pats par sevi ir pietiekams, lai tiktu konstatéts Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un tas
XI pielikuma kombinéto normu parkapums (spriedums, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija,
C-488/15, EU:C:2017:267, 69. punkts).

Saja lieta no ikgadéjiem zinojumiem par gaisa kvalitati, kurus atbilstosi Direktivas 2008/50 27. pantam
iesniegusi Polijas Republika, izrietosie dati liecina, ka laika posma no 2007. gada lidz 2015. gadam
ieskaitot §1 dalibvalsts regulari, pirmkart, 35 zonas nav ievérojusi PM,, koncentracijas dienas
robezlielumus un, otrkart, 9 zonas nav ievérojusi gada koncentracijas robezlielumus.

Sadi konstatétais parsniegums ir uzskatams par ilgsto$u, un Komisijai tam nav jasniedz nekadi papildu
pieradijumi.

Pretéji Polijas Republikas apgalvotajam, iespéjama daléja sarikosa tendence, kas izriet no iegitajiem
datiem, kura tomeér nepierada, ka minéta dalibvalsts ievéro noteiktos robezlielumus, neatspéko $ai
dalibvalstij parmesto pienakumu neizpildi.

Sados apstaklos pirmais iebildums ir jaatzist par pamatotu.

Par otro iebildumu, kas attiecas uz Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas
parkapumu

Par pienemamibu

— Lietas dalibnieku argumenti

Polijas Republika apstrid otra iebilduma pienemamibu, jo ta formuléjums esot nesaskanigs, neskaidrs
un neprecizs un Tiesa, nelemjot ultra petita, nevarot paust savu nostaju par ta pamatotibu.

Konkretak, pirmkart, Komisija neesot paskaidrojusi, kadél minétaja iebilduma noraditajos planos
ietvertie pasakumi nav atbilstosi, bet ir tikai aprobezojusies ar apgalvojumu, ka PM,, koncentracijas
robezlielumu parsniegums viena konkréta zona vai aglomeracija nozimé, ka S$ajos planos ietvertie
pasakumi nav efektivi.

Otrkart, Polijas Republika norada, ka otrais iebildums attiecas uz laika posmu, kuram
Direktiva 2008/50 nav piemérojama, jo Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otraja dala ietvertais
pienakums tur ir definéts pirmo reizi un ieprieks nav bijis pausts Direktivas 1999/30 un 96/62, kuras ar
Direktivu 2008/50 tika atceltas.

10 ECLILEU:C:2018:94



70

71

72

73

74

75

76

77

78

79

80

SpriEDUMS, 22.2.2018. — Lieta C-336/16
Komisya/PoLya

Polijas Republika uzskata, ka Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otra dala nav piemérojama ar
atpakalejosu spéku situacijam pirms $is direktivas transponésanas termina beigam, proti, pirms
2010. gada 11. janija.

Komisija uzskata, ka $ie argumenti nav pamatoti.

Proti, vispirms no pirmstiesas procediras un informacijas apmainas Komisijas un Polijas iestazu starpa
izriet, ka tad, ja valsts limeni nav tiesibu normu, regionalaja limeni pienemtie plani nav efektivi.

Turpingjuma Komisija apgalvo, ka Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un tas XI pielikuma
kombinéto normu parkapums ir norade vai elements, kas liecina par $is direktivas 23. panta 1. punkta
otras dalas parkapumu. Lidz ar to tas otrais iebildums esot vérsts uz atbilstosas ricibas trikumu un PM
o koncentracijas apkartéja gaisa parsniegumu novérsanai konkrétds zonas paredzéto programmu
neefektivitati.

Visbeidzot attieciba uz argumentu par apgalvoti retroaktivo Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta
otras dalas piemérosanu Komisija norada, ka tik tieSam $aja norma paredzéto pienakumu neizpilde
pirmo reizi var tikt izvirzita tikai péc Direktivas 2008/50 transponésanas termina beigam. Turklat ta
atzimé, ka uz minétaja norma paredzétajiem pienakumiem neattiecas ikgadéjais izvértéjums un ka lidz
ar to otrais iebildums attiecas nevis uz konkrétiem gadiem, kuru laika netika pilditi pienakumi, bet gan
uz §is normas visparigu parkapumu.

— Tiesas vertéjums

Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otraja dala ir teikts, ka robezlielumu, kuru sasniegsanas termin$
jau ir beidzies, parsniegSanas gadijuma gaisa kvalitates planos ir japaredz pieméroti pasakumi, lai
parsniegsanas laiks batu péc iespéjas isaks.

Janorada, ka ar $o normu ir nodibinata tie$a saikne starp, no vienas puses, Direktivas 2008/50 13. panta
1. punkta un XI pielikuma kombinétajas normas paredzéto PM,, koncentracijai piemérojamo
robezlielumu parsnieg$anu un, no otras puses, $adu planu izstradi.

Polijas Republika Komisijai butiba parmet, ka ta no vienkarsa robezlielumu parsnieguma ir secindjusi,
ka nav veikti atbilstosi pasakumi saskana ar Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otro dalu.

Tacu, pat pienemot, ka $is apstaklis buitu atbilstoss, lai izvértétu otra iebilduma pamatotibu, katra zina
skiet, ka Komisija neaprobezZojas tikai ar $adu shematiskas célonsakaribas apgalvosanu. Ta ir izvirzijusi
vairakus konkrétus elementus §i secindjuma pieradiSanai.

Attieciba uz Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas apgalvoti retroaktivo pieméro$anu ir
janorada, ka Komisija §1 sprieduma 1. punkta izklastitaja otraja iebilduma nav noradijusi nekadu
sakuma datumu. Tadé] Komisijai nevar parmest, ka ta $o iebildumu batu attiecinjjusi uz laiku, pirms
dalibvalstim bija jaizpilda $aja norma noteiktais pienakums. Ta turklat, ka noradits §1 sprieduma
74. punkts, ir izslégusi $adu iebilduma paplasinasanu.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ir jakonstaté, ka otrais iebildums, kas saistits ar
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas parkapumu, ir pienemams.
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SpriEDUMS, 22.2.2018. — Lieta C-336/16
Komisya/PoLya

Par pamatotibu

— Lietas dalibnieku argumenti

Ar otro iebildumu Komisija uzskata, ka Polijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti ar
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punktu.

Proti, lai arl §1 panta istenoSanas ietvaros attiecigajai dalibvalstij saistiba ar tas gaisa kvalitates planiem
ir zinama ricibas briviba, izvéloties veicamos pasakumus, $o ricibas brivibu tomeér ierobezo nosacijums,
ka siem pasakumiem ir jabut atbilstos$iem un efektiviem, lai péc iespéjas atrak atrisinatu PM,, emisiju
problému konkréta zona un tadéjadi izbeigtu Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta parkapumu.

Proti, pirmkart, Polijas Republikas veiktie pasakumi, ka to pierada PM,, dienas robezlielumu
sistematiska un ilgstos$a parsnieg$ana 35 zonas un PM,, gada robezlielumu parsnieg$ana 9 zonas, nebija
efektivi.

Otrkart, no Polijas Republikas iesniegto gaisa kvalitates planu analizes izriet, ka tajos nav atbilstosu
pasakumu, kas parsnieguma periodu lautu péc iespéjas saisinat.

Konkreétak, gaisa kvalitates planos laika posmam no 2020. lidz 2024. gadam ir noteikti dazadi termini ar
atskirigu ilgumu dazadas zonas, lai izbeigtu PM,, koncentracijas robezlielumu apkartéja gaisa
parsniegumus, tadéjadi acimredzami parsniedzot Polijas Republikai pieskirtas ricibas brivibas robezas.

Turklat Komisija uzskata, ka, lai arl individuala éku apkurinasana ir bijis galvenais gaisa piesarnojuma
ar PM,, avots liela skaita zonu, apkures katlu nomainai var but visai neskaidra efektivitate, jo trikst
kvalitates kritériju, kas izvirzami jaunajiem apkures katliem, ar tiem aizstajot vecos.

Visbeidzot Komisija kritizé gaisa kvalitates planus attieciba uz dazam konkrétam zonam. Pieméram, ta
norada, ka Vars$avas aglomeracija, kur emisiju galvenais avots ir transports, gaisa kvalitates plana tomer
nav informacijas nedz par transporta jomas pasakumu esamibu, nedz to veiksanu.

Polijas Republika uzskata, ka, pirmkart, pienemot, ka valsts korektivie pasakumi nav efektivi apgalvoto
Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta, lasot to kopa ar tas XI pielikumu, parkapumu dél, Komisija
esot pielavusi §is direktivas 23. panta 1. punkta otras dalas interpretacijas kladu. Proti, ja tas ta batu,
tad efektivi batu tikai tie pasakumi, kuru rezultata parsniegums tiktu nekavéjoties izbeigts.

Otrkart, veicamajiem korektivajiem pasakumiem batu biatiskas sociali ekonomiskas sekas, tostarp liekot
iedzivotajiem izmantot dargaku kurinamo, un tas cita starpa ietekmétu to veselibu. Tapat ari Polijas
sabiedribas nedrosiba radot $kérsli plasai atjaunojamas energijas avotu izmantos$anai.

Sada konteksta Polijas Republika uzsver, ka ievérojamo finansu lidzeklu, kas nepieciesami piesarnojoso
vielu emisiju samazinasanai, dé] vietéjas parvaldes iestades ir pareizi uzskatijusas, ka attiecigajiem
planiem noteiktie termini, kuri beigsies laika no 2020. lidz 2024. gadam, ir isakie, kadi iespé&jami.

Turklat, lai arl savas ricibas brivibas istenosanas ietvaros Polijas Republikai bija tiesibas nemt véra
dazus no siem elementiem, Komisija esot pieskirusi tikai visparéju prioritati cilveku veselibas
aizsardzibai, neveicot valsts korektivo pasakumu izvértéjumu in concreto, ka tas batu bijis jadara.

Treskart, Polijas Republika apstrid Komisijas apgalvojumu, ka apkures katlu nomainas programmai nav

kvalitates kritériju. Proti, apsildes iekartu iegades finanséjums jau daléji ir paklauts apkures katlu atlases
kritérijiem, kuri atbilst zinamam emisiju normam.
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SpriEDUMS, 22.2.2018. — Lieta C-336/16
Komisya/PoLya

— Tiesas vertéjums

Tiesa ir atzinusi, ka gaisa kvalitates plani var tikt izstradati, tikai pamatojoties uz lidzsvaru starp
piesarnojuma riska samazinasanas mérki un dazadajam pastavosajam sabiedriskajam un privatajam
interesém (spriedums, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 106. punkts).

Lidz ar to apstaklis, ka dalibvalsts parsniedz PM,, koncentracijas robezlielumus, vien nav pietiekams, lai
atzitu, ka §1 dalibvalsts nav izpildijusi Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otraja dala paredzétos
pienakumus (spriedums, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267,
107. punkts).

Proti, no §is normas izriet, ka, lai ari dalibvalstim ir ricibas briviba, kadus pasakumus noteikt, tiem
katra zina ir jabut tadiem, lai robezlielumu parsniegSanas laikposms butu péc iespéjas isaks
(spriedums, 2017. gada 5. aprilis, Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 109. punkts un taja
minéta judikatara).

Sados apstaklos, katru gadijumu analizéjot atseviski, ir japarbauda, vai attiecigas dalibvalsts izstradatie
plani atbilst Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otrajai dalai (spriedums, 2017. gada 5. aprilis,
Komisija/Bulgarija, C-488/15, EU:C:2017:267, 108. punkts).

Saja gadijuma vispirms ir janorada, ka attiecigajai dalibvalstij pienakums PM,, koncentracijas apkartéja
gaisa parsnieguma gadijumos izstradat gaisa kvalitates planus ir kops 2010. gada 11. janija.

Ka izriet no $i sprieduma 63. punkta, $aja datuma Polija robezlielumu parsniegumi jau bija konstatéti.

Tiktal ir skaidrs, ka Polijas Republikas vélak pienemtajos planos bija noteikti termini So parsniegumu
izbeigSanai — atkariba no zonam - laika posma no 2020. lidz 2024. gadam, un tas dalibvalstij
parsniegumu lauj izbeigt tikai desmit vai Cetrpadsmit gadu laika péc datuma, kad tie ir tikusi
konstatéti.

Saja zina Polijas Republika uzskata, ka tas noteiktie termini ir pilniba pielagoti nepieciesamajam
strukturalajam izmainam, kas nepiecieSamas, lai izbeigtu PM,, koncentracijas apkartéja gaisa
robezlielumu parsniegumus, kuri rada gratibas saistiba ar izaicindjumu, ko veicamie plasie tehniskie
ieguldijumi rada sociali ekonomiskajai un budzeta jomai.

Katra zina, lai ari sadi elementi var tikt nemti véra ieprieks 93. punkta minéta lidzsvara noluka, tomér
nav pieradits, ka Polijas Republikas minétas gratibas, kuras nav arkartéja rakstura, batu tadas, kas
izslégtu, ka varétu tikt noteikti isaki termini, vél jo vairak tadél, ka liela dala ieplanoto pasakumu
attiecas uz individualo un kolektivo apkures katlu nomainu pret efektivakam apsildes iekartam.

No ta izriet, ka minétais Polijas Republikas arguments, nemot véra prasibu nodrosinat, lai parsnieguma
periods butu péc iespéjas isaks, pats par sevi neattaisno tik ilgus terminus minéto parsniegumu
izbeigSanai.

Saja konteksta ar papildu pasikumu pienems$anu, uz kuru atsaucas Polijas Republika, kura nav
apstridéjusi, ka ar tiem vien nav pietiekami, lai efektivi izbeigtu PM,;, koncentracijas robezlielumu
apkartéja gaisa parsniegumu izbeig$anu, nav pietiekami, lai batu izpilditi Direktivas 2008/50 23. panta
1. punkta paredzétie pienakumi.

No visa ieprieks izklastita izriet, ka otrais iebildums ir pamatots.
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Par treso iebildumu, kas attiecas uz Direktivas 2008/50 22. panta 3. punkta un tas XI pielikuma
kombinéto normu parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Ar tre$o iebildumu Komisija norada, ka Polijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai ir uzlikti
saskana ar Direktivas 2008/50 22. panta 3. punktu, lasot to kopa ar tas XI pielikumu, jo ta laika posma
no 2010. gada 1. janvara lidz 2011. gada 10. janijam trijas zonas, proti, Radom, Pruszkéw-Zyrardéw un
Kedzierzyn-Kozle, ka ari laika posma no 2011. gada 1. janvara lidz 10. jinijam zona Ostréw-Kepno ir
parsniegusi PM,, koncentracijas dienas pielaides robezlielumus.

Proti, Polijas Republikai laika posma, kad spéka bija Komisijas pieskirtais $i sprieduma 23. punkta
precizétais atbrivojums, $ajas Cetras zonas saskana ar Direktivas 2008/50 22. panta 3. punktu bija
jaraugas, lai, ka noteikts $is direktivas XI pielikuma, netiktu parsniegti PM,, koncentracijas apkartéja
gaisa dienas pielaides robezlielumi 50 % apméra. Tacu no $is dalibvalsts sniegtajiem datiem izrietot, ka
PM,, koncentracijas apkartéja gaisa dienas pielaides robezlielumi $ajas Cetras zonas bija parsniegti lidz
pat atbrivojuma termina beigam.

Polijas Republika savukart apgalvo, ka tresais iebildums nav pamatots, un norada, ka Komisijas sniegta
informacija nav preciza un ta ir balstita uz dazadiem datiem, kas neattiecas uz dienas robezlielumiem,
bet gan uz gada robezlielumiem.

Replika Komisija apgalvo, ka Polijas Republikas argumentacija nav efektiva, jo tas sniegtie aprékini
attiecas uz PM,, koncentraciju apkartéja gaisa gada robezlielumiem, nevis dienas robezlielumiem, jo
tikai pédéjie minétie ir tresa iebilduma priekSmets.

Tiesas vertéjums

Vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar Direktivas 2008/50 22. panta 2. punktu gadijuma, ja konkréta zona
vai aglomeracija atbilstiba $is direktivas XI pielikuma noteiktajiem PM,, robezlielumiem nevar tikt
sasniegta konkrétajai vietai raksturigu izkliedes ipatnibu, nelabvéligu klimatisko apstaklu vai parrobezu
ietekmes dél, dalibvalsts tiek atbrivota no pienakuma lidz 2011. gada 11. janijam nodrosinat atbilstibu
minétajiem robezlielumiem, ja ir ievéroti $1 22. panta 1. punkta paredzétie nosacijumi un ja dalibvalsts
pierada, ka, lai ievérotu terminus, ir veikti visi atbilstigie pasakumi valsts, regionala un vietéja limeni.

Mineétas direktivas 22. panta 3. punkta $aja zina ir noteikts, ka, ja kada dalibvalsts pieméro §1 panta
2. punktu, tai ir janodrosina, lai robezlieluma parsniegums nevienai piesarnojosai vielai nebutu lielaks
par maksimalo pielaides robezu, kas katrai attiecigai piesarnojosai vielai ir noradita
Direktivas 2008/50 XI pielikuma. Attieciba uz PM,, minéta pielaides robeza ir noteikta 50 % apméra no
robezlieluma.

Vispirms ir jakonstaté, ka Polijas Republikas arguments, kas izklastits §1 sprieduma 107. punkta, nav
efektivs, jo tas attiecas uz PM,, koncentracijas apkartéja gaisa gada robezlielumu parsnieg$anu, tacu
Komisija tresaja iebilduma tik tieS$am min tikai dienas robezlielumu parsniegumu. Tadé] Tiesa lems
tikai par apgalvojumu saistiba ar PM,, koncentracijas apkartéja gaisa dienas robezlielumu
parsniegSanu.

Saja zina ir jaatgadina, ka Polijas Republika 2008. gada ir iesniegusi ldgumu  atbilstosi
Direktivas 2008/50 22. panta 2. punktam saistiba ar PM,, koncentracijas robezlielumiem 83 zonas. Ar
2009. gada 11. decembra léemumu Komisija noléma neiebilst atbrivojuma piemérosanai lidz 2011. gada
11. janijam, kas noziméja pienakumu ievérot PM,, koncentracijas dienas robezlielumus cetras zonas,
proti, Radom, Pruszkéw-Zyrardéw, Kedzierzyn-Kozle un Ostréw-Kepno.

14 ECLILEU:C:2018:94



113

114

115

116

117

118

119

120

121

SpriEDUMS, 22.2.2018. — Lieta C-336/16
Komisya/PoLya

Komisijas léemums noziméja, ka Polijas Republika $ajas Cetras zonas lidz 2011. gada 11. janijam saskana
ar Direktivas 2008/50 22. panta 2. punktu nedrikstéja parsniegt PM,, koncentracijas apkartéja gaisa
dienas pielaides robezlielumus 50 % apmeéra atbilstosi $is direktivas XI pielikumam.

Ta¢u no datiem, kurus Polijas Republika 2013. gada 26. janija Komisijai iesniedza, atbildot uz
2013. gada 26. aprila papildu bridinajuma véstuli, izriet, ka PM,, koncentracijas apkartéja gaisa dienas
pielaides robezlielumu 50 % apméra parsniegumi laika posma no 2010. gada 1. janvara lidz 2011. gada
10. jinijam bija konstatéti zonas Radom, Pruszkéw-Zyrardéw un Kedzierzyn-KoZle un ka tadi pasi
parsniegumi laika posma no 2011. gada 1. janvara lidz 10. jinijam bija konstatéti zona Ostréw-Kepno.

Sados apstaklos un nemot véra § sprieduma 62. punktd minéto judikatdru, kas $aja konteksta ir
piemérojama péc analogijas, ir jaatzist, ka Polijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai
paredzéti Direktivas 2008/50 22. panta 3. punkta un tas XI pielikuma kombinétajas normas.

Lidz ar to tresais iebildums ir pamatots.

Par ceturto iebildumu, kas attiecas uz Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otrds dalas
parkapumu Sis normas nepareizas transponésanas del

Lietas dalibnieku argumenti

Ar ceturto iebildumu Komisija apgalvo, ka, neraugoties uz Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otro
dalu, kura ir prasiba, ka robezlielumu parsniegsanas gadijuma gaisa kvalitates planos ir japaredz
pieméroti pasakumi, lai parsniegsanas laiks batu péc iespéjas isaks, nedz POS likuma 91. un 92. pants,
nedz noteikumos par gaisa kvalitates planiem un istermina ricibas planiem $ada prasiba skaidri nav
ietverta.

Komisija tostarp uzskata, ka konkréta nosacljuma par to, ka gaisa kvalitates planos ir jaieklauj
pasakumi, lai konkréta zona maksimali saisinatu PM,, koncentracijas robezlielumu parsnieguma laiku,
neietversana rada skérsli, lai izpilditu prasibu $ajos planos ietvert pasakumus, lai péc iespéjas atrak
izbeigtu radusos situaciju, kad tiek parsniegti robezlielumi.

Polijas Republika savukart apstrid ceturto iebildumu un vélas pieradit, ka, neraugoties uz to, ka nav
normas, kura skaidri batu ietverts sis nosacijums, gaisa kvalitates planos un Istermina ricibas planos
faktiski ietvertie pasakumi atbilst Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas pareizas
transpozicijas prasibam.

Tiesas vertéjums

No pastavigas judikatiiras izriet, ka direktivas transponésanai valsts tiesibas nav obligati, lai tds normas
skaidra un specifiska likuma vai noteikumu norma tiktu parnemtas tada pasa forma un teksta, bet var
but pietiekami ar visparéju juridisko kontekstu, ar nosacijumu, ka tas patie$am nodrosina $is direktivas
pilnigu piemérosanu pietiekami skaidri un precizi (spriedums, 2016. gada 30. janijs, Komisija/Polija,
C-648/13, EU:C:2016:490, 73. punkts un taja minéta judikatara).

Saja zina, pirmkart, td ka pirmie tris Komisijas iebildumi ir atziti par pamatotiem, ir jauzskata, ka
Polijas Republika nav nodrosinjusi pilnigu Direktivas 2008/50 piemérosanu. Lai ari $i dalibvalsts
norada valsts tiesibu konteksta elementus, lai apgalvotu, ka ta ir nodros$indjusi pareizu piemérosanu
saistiba ar prasibu, kura izriet no minétas direktivas 23. panta 1. punkta otras dalas, ta tomér nav
sniegusi nekadus pieradijumus $o argumentu atbalstam.
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Otrkart, neviena minétas dalibvalsts pienemtaja gaisa kvalitates plana nedz valsts, nedz regionalaja
limeni nav skaidras norades par prasibu, ka ar Siem planiem péc iespéjas Isaka laika ir japanak
robezlielumu parsnieguma ierobezosana.

Sados apstaklos nevar uzskatit, ka Polijas Republikas veikta Direktivas 2008/50 transpozicija valsts
tiesibas, nemot véra tas visparéjo juridisko kontekstu, ir pietiekama, lai nodrosinatu pilnigu $is
direktivas piemeérosanu.

Tadéjadi Komisijas izvirzitais ceturtais iebildums ir atzistams par pamatotu.
Ievérojot visus iepriek§minétos apsvérumus, ir jaatzist, ka Polijas Republika:

— kop$ 2007. gada un lidz 2015. gadam ieskaitot parsniegdama PM,, koncentracijas dienas
robezlielumus 35 gaisa kvalitates izvértéjuma un parvaldibas zonas un PM,, koncentracijas gada
robezlielumus 9 gaisa kvalitates izvértéjuma un parvaldibas zonas;

— gaisa kvalitates planos neietverot atbilstosus pasakumus, lai PM,, koncentracijas apkartéja gaisa
robezlielumu parsnieguma periods batu péc iespéjas isaks;

— 10 2010. gada 1. janvara lidz 2011. gada 10. janijam parsniedzot PM,, koncentracijas apkartéja gaisa
dienas pielaides robezlielumus zonas Radom, Pruszkow-Zyrardéw un Kedzierzyn-KoZle, ka ari laika
posma no 2011. gada 1. janvara lidz 10. janijam — zona Ostréw-Kepno, un

— nepareizi transponéjot Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otro dalu,

nav izpildijusi pienakumus, kas tai paredzéti Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un tas
XI pielikuma kombinétajas normas un 23. panta 1. punkta otraja dala, ka ari 22. panta 3. punkta un
$is direktivas XI pielikuma kombinétajas normas.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir labveéligs.
Ta ka Komisija ir lagusi piespriest Polijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka S$ai
dalibvalstij spriedums ir nelabvéligs, Polijas Republikai ir japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:
1) Polijas Republika:

— kop$ 2007. gada un lidz 2015. gadam ieskaitot parsniegdama PM,, dalinu koncentracijas
dienas robezlielumus 35 gaisa kvalitates izvértéjuma un parvaldibas zonas un PM,, dalinu
koncentracijas gada robezlielumus 9 gaisa kvalitates izvértéjuma un parvaldibas zonas;

— gaisa kvalitates planos neietverot atbilstosus pasakumus, lai PM,, dalinu koncentracijas
apkartéja gaisa robezlielumu parsnieguma periods batu péc iespéjas isaks;

— no 2010. gada 1. janvara lidz 2011. gada 10. jiunijam parsniedzot PM,, dalinu koncentracijas
apkartéja gaisa dienas pielaides robezlielumus zonas Radom, Pruszkéw-Zyrardéw un
Kedzierzyn-Kozle, ka ari laika posma no 2011. gada 1. janvara lidz 10. janijam - zona
Ostrow-Kepno, un
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— nepareizi transponéjot Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas 2008/50/EK (2008. gada
21. maijs) par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai 23. panta 1. punkta otro dalu,

nav izpildijusi pienakumus, kas tai paredzéti Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un tas
XI pielikuma kombinétajas normas un 23. panta 1. punkta otraja dala, ka ari 22. panta

3. punkta un $is direktivas XI pielikuma kombinétajas normas.

2) Polijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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