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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2017. gada 20. decembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Briviba veikt uznéméjdarbibu un darba néméju briva
parvietosanas — LESD 45. un 49. pants — Diplomu, sertifikatu un citu kvalifikaciju apliecino$u
dokumentu savstarpéja atziSana — Direktivas 75/363/EEK un 93/16/EEK — Macibas apgiisto$u arstu
specialistu atalgojums

Lieta C-419/16
par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Tribunale di Bolzano
(Bolcano tiesa, Italija) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2016. gada 15. julija un kas Tiesa registréts
2016. gada 28. julija, tiesvediba
Sabine Simma Federspiel
pret
Provincia autonoma di Bolzano,
Equitalia Nord SpA.
TIESA (tresa palata)

sada sastava: palatas priekssédetajs L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen], tiesnesi ]. Malenovskis
[J. Malenovsky], M. Safjans [M. Safjan] (referents), D. Svabi [D. Svdaby] un M. Vilars [M. Vilaras],

generaladvokats N. Vals [N. Wahl],

sekretars R. Skjano [R. Schiano], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2017. gada 15. janija tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Simma Federspiel varda — F. Dagostin un S. Fassa, avvocati,

— Provincia autonoma di Bolzano varda — J. A. Walther von Herbstenburg, Rechtsanwalt,
— Eiropas Komisijas varda — H. Stovibceek, M. Kellerbauer un L. Malferrari, parstaviji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2017. gada 13. septembra tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — italu.
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Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes 1975. gada 16. janija
Direktivas 75/363/EEK par normativo un administrativo aktu noteikumu koordinésanu attieciba uz
arstu darbibu (OV 1975, L 167, 14. lpp.), kura grozijumi izdariti ar Padomes 1982. gada 26. janvara
Direktivu 82/76/EEK (OV 1982, L 43, 21. lpp.), (turpmak teksta — “Direktiva 75/363”) 2. panta
1. punkta c) apakspunktu, ka ari LESD 45. pantu.

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp Sabine Simma Federspiel, no vienas puses, un
Provincia autonoma di Bolzano (Bolcano autonoma province, Italija) un Equitalia Nord SpA, no otras
puses, par tiesibu aktiem, ar kuriem $i province ir uzdevusi S. Simma Federspiel atmaksat dalu no tadas

izmaksatas specializé$anas stipendijas summas, tai pieskaitot procentus, kas tika sanemta par pilna laika
arsta specialista macibam neirologija un psihiatrija, kuras notika dalibvalsti, kas nav Italijas Republika.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Direktiva 75/363
Direktivas 75/363 2. panta 1. punkta bija paredzéts:

“Dalibvalstis nodrosina, lai macibas, péc kuru pabeig$anas tiek izsniegts diploms, sertifikats vai cits
kvalifikaciju apliecino$s dokuments specializétaja medicina, atbilstu vismaz $adam prasibam:

a) tas notiek, veiksmigi pabeidzot sesu gadu macibu kursu saskana ar to macibu kursu, kas minéts
1. panta;

b) tas ietver teorétiskas un praktiskas macibas;

c) tas ir pilna laika kurss, kuru parrauga kompetentas iestades vai organizacijas saskana ar pielikuma
1. punktu;

d) tas notiek universitates centra, slimnica, kura notiek macibas, vai, vajadzibas gadijuma, veselibas
aprapes iestadé, kuru $im nolikam ir apstiprinajusas kompetentas iestades vai organizacijas;

e) ta ietver apmacama specializéta arsta personisku dalibu darbiba un piendkumos saistiba ar
attiecigajiem pakalpojumiem.”

Sis direktivas pielikuma “Arstu specialistu pilna laika macibu un arstu specialistu dallaika macibu
raksturiezimes” 1. punkta “Arstu specialistu pilna laika macibas” bija paredzéts:

“Sadas macibas organizé specialas macibu vietas, ko ir atzinusi kompetenta iestade.
Tas ietver dalibu visas tas nodalas medicinas darbibas, kura notiek macibas, tostarp deziras, ta, lai
specialists praktikants sadam praktiskam un teorétiskam macibam veltitu visu savu profesionalo

darbibu visas parastas darba nedélas laika un visa gada garuma saskana ar noteikumiem, kam ir
piekritusas kompetentas iestades. Tapéc $im macibu vietam pienakas atbilstigs atalgojums.

[.]"
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Direktiva 93/16

1993. gada 15. aprili Direktiva 75/363 tika atcelta ar Padomes 1993. gada 5. aprila Direktivu 93/16/EEK
par arstu brivas parvietosanas veicinasanu un vinu diplomu, sertifikatu un citu kvalifikaciju apliecino$u
dokumentu savstarpéju atzisanu (OV 1993, L 165, 1. Ipp.). Savukart s§1 pédéja direktiva tika atcelta ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2005. gada 7. septembra Direktivu 2005/36/EK par profesionalo
kvalifikaciju atzisanu (OV 2005, L 255, 22. Ipp.), sakot ar 2007. gada 20. oktobri.

Direktivas 93/16 III sadala “To normativo un administrativo aktu noteikumu koordinésana, kuri
attiecas uz arsta darbibu” bija ietverts 24. pants, kura 1. punkta bija noteikts:

“Dalibvalstis nodrosina, lai macibas, péc kuru pabeigsanas tiek izsniegts diploms, sertifikats vai cits
kvalifikaciju apliecino$s dokuments specializétaja medicina, atbilstu vismaz $adam prasibam:

a) tas notiek péc veiksmiga seSu gadu macibu kursa pabeig$anas saskana ar to macibu kursu, kas
minéts 23. panta [..];

b) tas ietver teorétiskas un praktiskas macibas;

c) tas ir pilna laika kurss, kuru parrauga kompetentas iestades vai organizacijas, ievérojot I pielikuma
1. punktu;

d) tas notiek universitates centra, slimnica, kura notiek macibas, vai, vajadzibas gadijuma, veselibas
apripes iestadé, kuru $im nolakam ir apstiprinajusas kompetentas iestades vai organizacijas;

e) ta ietver apmacama specializéta arsta personisku dalibu darbiba un pienakumos saistiba ar
attiecigajiem pakalpojumiem.”

Direktivas 93/16 1 pielikuma “24. panta 1. punkta c) apakSpunkta un 25. panta paredzéto arstu
specialistu pilna laika macibu un arstu specialistu dallaika macibu raksturiezimes” 1. punkta “Arstu
specialistu pilna laika macibas” bija paredzéts:

“Sadas macibas organizé specialas macibu vietas, ko ir atzinusi kompetenta iestade.

Tas ietver dalibu visas tas nodalas medicinas darbibas, kura notiek macibas, tostarp deziras, ta, lai
specialists praktikants $sadam praktiskam un teorétiskam macibam veltitu visu savu profesionalo
darbibu visas parastas darba nedélas laika un visa gada garuma saskana ar noteikumiem, kam ir
piekritusas kompetentas iestades. Tapéc $im macibu vietam pienakas atbilstigs atalgojums.

[.]"

Italijas tiesibas

1986. gada 3. janvara legge provinciale n.1 — Formazione di medici specialisti (Provinces likums Nr. 1
par arstu specialistu apmacibu) (1986. gada 14. janvara BU, Nr. 2, turpmak teksta — “Provinces likums
Nr. 1/86”) 1. panta ir noteikts:

“1. Ta ka Bolcano [autonomaja] provincé nav iespéjas iegut specializéto medicinas studiju diplomu,
provinces padomnieks, kurs atbild par konkréto jomu, [..] drikst ar Italijas universitatém un ar
Austrijas kompetentajam valsts iestadém atbilstigi §is valsts tiesiskajam reguléjumam attiecigaja joma
parakstit atbilstosus ligumus par specializéto medicinas studiju papildu vietu izveidi, tomér nemot véra
spéka esos$as valsts un provinces tiesibu normas.
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2. Liguma, kas saskana ar iepriekséjo punktu parakstits ar Austrijas valsts iestadém, var bat paredzéts,
ka [Bolcano autonoma] province attieciga gadijuma izmaksa minétajam iestadém summu, kas
neparsniedz stipendijas maksimali pielaujamo [..] 3. panta paredzéto slieksni, ja tas izmaksa atbilstoso
summu arstam, kas iegust specializaciju.”

Saskana ar Provinces likuma Nr. 1/86 7. pantu:

“1. [Arsti] sanéméji apnemas stradat Bolcano [autonomas] provinces veselibas aprupes sabiedriska
pakalpojuma dienesta uz laikposmu, ko ar izpildvaras noteikumiem paredz Giunta provinciale
(provinces padome). Sis laikposms nevar biit mazaks par 5 gadiem, un tam ir jabat pabeigtam pirms
termina beigam, kas ir janosaka ar $iem pasiem noteikumiem.

2. Iepriekséja punkta minéto saistibu pilnigas vai daléjas neievérosanas gadijuma bus jaatmaksa dala no
specializacijas stipendijas vai finan$u dotacijas, ieskaitot likumiskos procentus. Atmaksajamo dalu
nosaka ar provinces padomes lémumu, pamatojoties uz noteikumiem, un ta nevar parsniegt 70 % no
stipendijas vai attiecigi no pasas dotacijas.”

1988. gada 29. marta decreto del presidente della Giunta provinciale n° 6/1988 (provinces padomes
priekssedétaja Dekréts Nr. 1/1988) ir paredzéts:

“l. [Arstiem] specializacijas stipendiju vai dotaciju sanéméjiem, [kas ir minéti Provinces likuma
Nr. 1/86], ir jaapnemas piecus gadus stradat Bolcano [autonomas] provinces veselibas apripes
sabiedriska pakalpojuma dienesta, tas attiecas arl uz arstiem, kas praktizé atbilstosi ligumam, un
tas ir javeic desmit gadu laika no dienas, kad ir iegtts specializéto studiju diploms vai pabeigta
prakse.

2. Stipendiju un dotaciju izmaksa ir paklauta prasibai, ka ir jaiesniedz ieinteresétas personas tiess
apliecinajums [..], kura ietilpst apnemsanas ievérot 1. punkta minéto nosacjjumu.

3. Sapémeéjiem ir pienakums:

a) atmaksat lidz 70 % no kopéjas stipendijas vai dotacijas, ja pilniba netiek ievérotas 1. punkta minétas
saistibas;

b) atmaksat lidz 14 % no kopéjas stipendijas vai dotacijas par katru gadu vai gada dalu, kas parsniedz
seSus meénesus, ja pakalpojums nav sniegts, augstakais lidz pieciem gadiem, ja daléji netiek ievérotas
attiecigas saistibas.

(]

5. Sa panta 1. punkta minéta saistibu neievéro$ana nepastav, ja ieintereséta persona pierada, ka ir
iesniegusi pieteikumu, lai tiktu pienemta darba Bolcano [autonomas] provinces veselibas apripes
sabiedriska pakalpojuma dienesta, un ir veiksmigi piedalijusies attiecigajos konkursos, vai ari ir
tikusi ieklauta klasifikacijas sarakstos prakses veik$anai atbilsto$i ligumam, tomér péc tam nav
uzaicinata sakt savu darbibu minétaja sabiedriska pakalpojuma dienesta.

[.]"
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Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

S. Simma Federspiel ir Italijas pilsone, kas laika no 1992. lidz 2000. gadam apguva pilna laika arsta
specialista apmacibu neirologija un psihiatrija, kas notika Insbrukas (Austrija) Universitates klinika, un
$aja laikposma ta sanéma Bolcano autonomas provinces pieskirtu stipendiju uz Provinces likuma
Nr. 1/86 1. panta pamata. Lidz 2000. gada 31. jalijam vina uzturéjas Bolcano. Kop$ §1 datuma vina
uzturas Bregenca (Austrija), kur vina praktizé arsta profesija.

Sis stipendijas sanemsana bija paklauta S. Simma Federspiel apsolijumam praktizét Bolcano autonomas
provinces veselibas apripes sabiedriska pakalpojuma dienesta piecus gadus desmit gadu ilga laikposma,
sakot no dienas, kura vina ir sanémusi specializacijas diplomu, vai $§1 apsolijuma pilnigas neizpildes
gadijuma atmaksat lidz 70 % un daléjas neizpildes gadijjuma atmaksat lidz 14 % no minétas pieskirtas
stipendijas par katru gadu vai gada dalu, kas parsniedz seSus ménesus, kura nav sniegti arsta prakses
pakalpojumi. S. Simma Federspiel $aja zina ir tiesi parakstijusies 1992. gada 21. decembrl.

No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka Bolcano autonoma province Insbrukas
Universitates klinikai ir izmaksajusi attiecigo stipendiju saskana ar ligumu, kas noslégts ar Tiroles
(Austrija) federalo zemi. Si universitates klinika péc tam esot veikusi maksajumus par labu S. Simma
Federspiel. lesniedzéjtiesa konstaté, ka nekas neliecina, ka vina batu sanémusi cita veida atlidzibu par
tas veiktajam darbibam saistiba ar specializaciju.

Ar 2013. gada 20. februara véstuli Bolcano autonoma province uzaicinaja S. Simma Federspiel vai nu
tai iesniegt apliecindjumu par darbu, ko ta ir veikusi $is provinces veselibas apripes sabiedriska
pakalpojuma dienesta, vai arl pieradijumus, ka ta §im sabiedriska pakalpojuma dienestam ir iesniegusi
lagumu vinu pienemt darba un ka ta ir veiksmigi piedalijusies atbilsto$ajos konkursos, vai ari ir tikusi
ieklauta darba pienemamo sarakstos, tomér péc tam nav tikusi uzaicinata praktizét minétaja darba.

Atbildé uz $o véstuli S. Simma Federspiel darjja zinamu Bolcano autonomajai provincei, ka ta nav
praktizéjusi $aja provincé kops savas specializacijas iegisanas.

Sados apstaklos ar 2013. gada 5. augusta dekrétu $i province vinai noteica atmaksat 70 % no sanemtas
stipendijas, proti, summu 68 515,24 EUR apmeér3, tai pieskaitot procentus par summu 51418,63 EUR,
proti, kopuma summu 119 933,87 EUR apmeéra.

S. Simma Federspiel vérsas Tribunale di Bolzano (Bolcano tiesa, Italija), lai panaktu to aktu atcel$sanu,
ar kuriem Bolcano autonoma province tai ir noteikusi atmaksat minéto summu. Savas prasibas
atbalstam ta izvirza iebildi par Provinces likuma Nr. 1/86, kas ir juridiskais pamats, péc kura ir
pienemti $ie akti, prettiesiskumu.

Saja zina $i tiesa norada, ka ar provinces reguléjumu noteiktais pienakums atmaksat 70 % no sanemtas
stipendijas ar procentiem praktiski nozimé, ka attiecigajiem arstiem ir jaatmaksa ievérojami augstaka
summa par to, kas viniem ir pieskirta atbilstosi $ai stipendijai.

Turklat iesniedzéjtiesai ir Saubas par $aja reguléjuma paredzétas kartibas saderibu ar Savienibas
tiesibam, tostarp ar LESD 45. pantu, ciktal $1 reguléjuma sekas ir tadas, ka arsti specialisti tiek atturéti
doties prom no vinu izcelsmes dalibvalsts nolaka veikt uznéméjdarbibu un stradat cita dalibvalsti.

Uzskatidama, ka taja ierosinatas tiesvedibas risinajums ir atkarigs no Savienibas tiesibu interpretacijas,
Tribunale di Bolzano (Bolcano tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“1) Vai [Direktivas 75/363], 2. panta 1. punkta c) apak$§punkts un taja minétais pielikums ir jainterpreté

tadéjadi, ka tie nepielauj tadu valsts iek$éjo tiesibu normu ka ta, kas ir piemérojama pamatlieta un
ar ko arstiem, kuri iegst specializaciju, paredzétas atlidzibas izmaksa ir paklauta nosacijumam, ka
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arstam, kas sanem atlidzibu, ir jaiesniedz saistibu raksts par savu apnemsanos desmit gadu laika péc
specializéto studiju diploma iegtGs$anas vismaz piecus gadus stradat Bolcano autonomas provinces
veselibas apripes sabiedriska pakalpojuma dienestd, un ar ko minéto saistibu pilnigas
neievéro$anas gadijuma skaidri ir lauts Bolcano autonomajai provincei, kas ir regionala
pasparvaldes struktara, kura finansé atlidzibu, sanemt atpakal summu lidz 70 % no izmaksatas
stipendijas, kam pieskaititi likumiskie procenti, kuri aprékinati no briza, kad iestade izmaksajusi
atseviskos maksajumus?

2) Ja atbilde uz pirmo jautdjumu ir noliedzo$a, vai LESD 45. panta minétais darba néméju brivas
parvietosanas princips pielauj tadu valsts tiesibu normu ka ta, kas ir piemérojama pamatlieta un ar
ko arstiem, kuri iegst specializaciju, paredzétas atlidzibas izmaksa ir paklauta nosacijumam, ka
arstam, kas sanem atlidzibu, ir jaiesniedz saistibu raksts par savu apnemsanos desmit gadu laika
péc specializéto studiju diploma iegt$anas vismaz piecus gadus stradat Bolcano autonomas
provinces veselibas apripes sabiedriska pakalpojuma dienesta, un ar ko minéto saistibu pilnigas
neievéro$anas gadijuma skaidri ir lauts Bolcano autonomajai provincei, kas ir regionala
pasparvaldes struktira, kura finansé atlidzibu, sanemt atpakal summu lidz 70 % no izmaksatas
stipendijas, kam pieskaititi likumiskie procenti, kuri aprékinati no briza, kad iestade izmaksajusi
atseviskos maksajumus?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautdjumu

Ar savu pirmo jautjjumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Direktivas 75/363 2. panta
1. punkta c) apak$punkts un $is direktivas pielikums ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem ir pretruna tads
valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlietd, saskana ar kuru valsts stipendijas pieskirSana ir paredzéta
tadu macibu finansé$anai, kas notiek cita dalibvalst], kuru nosléguma tiek ieguts arsta specialista
diploms, un tas pieskirsana ir paklauta nosacijjumam, ka arsts sanéméjs nostrada piecus gadus $aja
pirmaja dalibvalsti desmit gadu ilga laikposma péc §is specializacijas iegi$anas vai arl — pretéja
gadijuma — tam ir jaatmaksa lidz 70 % no sanemtas stipendijas, $ai summai pieskaitot procentus.

Iesakuma ir jakonstaté, ka pamatlietda arsta specialista apmaciba neiropsihiatrija, kas S. Simma
Federspiel tika sniegta Insbrukas Universitates klinika, sakas 1992. gada un tika noslégta 2000. gada.
Lidz ar to pamatlieta ir piemérojamas Direktivas 75/363 normas lidz 1993. gada 15. aprilim, kas ir
datums, sakot ar kuru ta tika atcelta ar Direktivu 93/16 un sakot no kura $is pédéjas direktivas
normas kluva piemérojamas $ai lietai.

Runajot par Direktivu 75/363, tas 2. panta 1. punkta c) apak$punkta bija paredzéts, ka macibam, péc
kuru pabeigsanas tiek izsniegts diploms, sertifikats vai cits arsta specialista kvalifikaciju apliecinoss
dokuments, ir jaatbilst prasibam, ka tas ir pilna laika kurss, kuru parrauga kompetentas iestades vai
organizacijas saskana ar pielikuma 1. punktu. Saskana ar minéto punktu minétas macibas ir
organizéjamas specialas macibu vietas un par tam pienakas atbilstigs atalgojums.

Direktivas 93/16 24. panta 1. punkta c) apak$punkta, ka ari tas I pielikuma 1. punkta redakcija ir
salidzinama ar to, kas ir minéta iepriekséja punkta.

Saja zina ir janorada, ka minétajas normas ir paredzéts pienakums atlidzinat macibu laikposmus
saistiba ar specializéto medicinu, lai novérstu apdraudéjumu arstu specialistu macibam, tostarp ar
paralélu profesionalo darbibu privatpraksé (Saja zina skat. spriedumu, 1999. gada 25. februaris,
Carbonari u.c., C-131/97, EU:C:1999:98, 40. punkts).
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Ir tiesa, ka $is nosacijums pats par sevi ir beznosacjjuma, ka ari pietiekami precizs (spriedums,
1999. gada 25. februaris, Carbonari u.c., C-131/97, EU:C:1999:98, 44. punkts) un tas ir pilniba saistits
ar arstu specialistu macibu nosacijumu ievérosanu ($aja zina skat. spriedumu, 1999. gada 25. februaris,
Carbonari u.c., C-131/97, EU:C:1999:98, 41. punkts).

Lai gan ir taisniba, ka arstiem, kas iegist specializaciju, ir tiesibas uz atlidzibu ($aja zina skat.
spriedumu, 1999. gada 25. februaris, Carbonari u.c., C-131/97, EU:C:1999:98, 42. punkts), tomeér
neskiet, ka attiecigais nosacijums pamatlieta skartu atbilsto$o pienakumu, kurs turklat nav, tapat ka tas
izriet no Tiesas judikataras, beznosacijuma pienakums attieciba uz ta apmeéru (spriedums, 1999. gada
25. februaris, Carbonari u.c., C-131/97, EU:C:1999:98, 47. punkts) un tatad ari ne attieciba uz arstu
specialistu macibu nosacijumu ievérosanu.

Saja zina ir svarigi atgadinat, ka S. Simma Federspiel savas specializacijas laikposma sanéma atlidzibu,
par kuru visas lietas dalibnieces, kas ir iesniegu$as savus apsvérumus $aja lieta, vienpratigi atzist tas
apmeéra pietiekamo raksturu vinas macibu kursa pabeig$anai.

Tatad pamatlietas nosacijums klast piemérojams vienigi arstu specialistu specializacijas laikposma
nosléguma, neskarot to apmacibas apstaklus, un tas nav saistits ar attiecibam starp Siem arstiem un
dalibvalsti, kura notiek $is macibas.

Lidz ar to sada konteksta Direktivas 75/363 2. panta 1. punkta c¢) apak$punkts un
Direktivas 93/16 24. panta 1. punkta c) apak$punkts nebatu interpretéjami ka skérslis tadam
nosacijumam ka pamatlieta.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka Direktivas 75/363 2. panta
1. punkta c) apak$punkts, ka ari Direktivas 93/16 24. panta 1. punkta c) apak$punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka tiem nav pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta, saskana ar kuru valsts
stipendijas pieskirS$ana ir paredzéta tadu macibu finansé$anai, kas notiek cita dalibvalsti, kuru
nosléguma tiek ieguts arsta specialista diploms, un tas pieskir§ana ir paklauta nosacijjumam, ka arsts
sanéméjs nostrada piecus gadus Saja pirmaja dalibvalsti desmit gadu ilga laikposma péc S$is
specializacijas iegs$anas, vai arl — pretéja gadijuma — tam ir jaatmaksa lidz 70 % no sanemtas
stipendijas, $ai summai pieskaitot procentus.

Par otro jautdjumu

Ar savu otro jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai LESD 45. pants ir jainterpreté
tadéjadi, ka tam ir pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta, saskana ar kuru valsts
stipendijas pieskirsana ir paredzéta tadu macibu finansésanai, kas notiek cita dalibvalsti, kuru
nosléguma tiek ieguts arsta specialista diploms, un tas pieskirSana ir paklauta nosacijumam, ka arsts
sanéméjs nostrada piecus gadus Saja pirmaja dalibvalsti desmit gadu ilga laikposma péc S$is
specializacijas ieghiSanas vai arl — pretéja gadijjuma — tam ir jaatmaksa lidz 70 % no sanemtas
stipendijas, $ai summai pieskaitot procentus.

Iesakuma ir jaatgadina, ka saskana ar LESD 168. panta 7. punktu, ka tas ir interpretéts Tiesas
judikatara, Savienibas tiesibas neierobezo dalibvalstu kompetenci noteikumu par veselibas aprupes
pakalpojumu organizaciju noteik$ana. Tomér, istenojot $o kompetenci, dalibvalstim ir jaievéro
Savienibas tiesibas, it ipasi LESD noteikumi par pamatbrivibam, kas ietver aizliegumu dalibvalstim
ieviest vai uzturét spéka nepamatotus $o brivibu istenosanas ierobezojumus veselibas apripes joma
(Saja zina skat. spriedumu, 2017. gada 21. septembris, Malta Dental Technologists Association un
Reynaud, C-125/16, EU:C:2017:707, 54. punkts un taja minéta judikatara).
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Saja zina tiesiskaja regulégjuma pamatlietai nav paredzéta atikiriba atkariba no ti, vai arsta, kas ir
attiecigas stipendijas sanémeéjs, veiktas darbibas cita dalibvalsti, kas nav Italijas Republika, ir
kvalificéjamas ka algots darbs. Turklat ne laguma sniegt prejudicialu noléemumu, ne lietas materialos,
kas ir Tiesas riciba, nav neka, kas lautu noteikt, vai S. Simma Federspiel strada arsta profesija Austrija
nodarbinatas personas statusa vai arl vina veic savas darbibas ka brivas profesijas parstave, un tatad
nevar tikt noteikts ari tas, vai pamatlieta aplakota situacija attiecas uz LESD 45. panta paredzéto darba
néméju brivu parvieto$anos vai ari uz LESD 49. panta paredzéto brivibu veikt uznéméjdarbibu. Lidz ar
to pamatlietas tiesiskais reguléjums ir jaizskata atbilsto$i gan LESD 45., gan 49. pantam.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatairu visu Liguma normu par personu brivu parvietosanos meérkis ir
atvieglot Savienibas pilsonu visa veida nodarbinatibu visa Savienibas teritorija, un tajas ir aizliegti
pasakumi, kas varétu radit Siem pilsoniem neizdevigaku situaciju, ja vini vélas veikt kadu darbibu citas
dalibvalsts teritorija, kas nav vinu izcelsmes valsts. Sada konteksta dalibvalstu pilsoniem it ipasi ir ar
Ligumu tiesi pieskirtas tiesibas atstat savu izcelsmes valsti, lai dotos uz citas dalibvalsts teritoriju un
tur uzturétos noluka veikt kadu darbibu. Lidz ar to ar LESD 45. pantu nav saderigs jebkads valsts
pasakums, kas var traucét vai padarit mazak pievilcigu $aja panta noteiktas pamatbrivibas izmanto$anu
Savienibas pilsoniem (spriedums, 2017. gada 18. julijs, Erzberger, C-566/15, EU:C:2017:562, 33. punkts
un taja minéta judikatara). Tas pats attiecas uz ierobezojumiem LESD 49. panta paredzétajai brivibai
veikt uznémeéjdarbibu ($aja zina skat. spriedumus, 2013. gada 5. decembris, Venturini u.c., no
C-159/12 lidz C-161/12, EU:C:2013:791, 30. punkts, ka ari 2017. gada 5. aprilis, Borta, C-298/15,
EU:C:2017:266, 47. punkts un taja minéta judikatara).

Ir jakonstaté, ka tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta, atbilsto$i kuram stipendijas
pieskirsana, kas ir paredzéta arsta specialista macibu, kas notiek cita dalibvalsti, finansés$anai, ir paklauta
nosacljumam, ka arsts sanémeéjs savas specializacijas nosléguma veic savu profesionalo darbibu $aja
pirmaja dalibvalsti noteiktu laikposmu, var atturét sadu arstu no vina tiesibu uz brivu parvietosanos
vai brivibas veikt uznémeéjdarbibu, kas ir paredzétas LESD 45. un 49. panta, izmanto$anas. Tik tiesam,
minétais arsts tiks atturéts pamest savu izcelsmes valsti, lai dotos stradat vai veikt uznémeéjdarbibu cita
dalibvalsti, ja ta sekas ir pienakums atmaksat lidz 70 % no sanemtas stipendijas, tai pieskaitot procentus
(péc analogijas skat. spriedumu, 2012. gada 8. novembris, Radziejewski, C-461/11, EU:C:2012:704,
31. punkts).

Lidz ar to $ads valsts tiesiskais reguléjums rada darba némeéju brivas parvietosanas un brivibas veikt
uznéméjdarbibu ierobezojumu, kas principa ir aizliegts ar LESD 45. un 49. panta noteikumiem.

Saskana ar pastavigo judikatiru valsts pasakumi, kas var apgratinat vai padarit mazak pievilcigu
Liguma garantéto pamatbrivibu izmanto$anu, tomeér var tikt pielauti — ar nosacijumu, ka tiem ir
visparéju interesu merkis, ka tie ir atbilstosi, lai nodrosinatu to istenosanu, un ka tie neparsniedz to,
kas ir nepiecieSams, lai sasniegtu ieceréto meérki (spriedums, 2016. gada 13. julijs, Popperl, C-187/15,
EU:C:2016:550, 29. punkts un taja minéta judikatara).

Pamatlieta ir jakonstaté, pirmkart, ka attiecigais valsts tiesiskais reguléjums tiek piemérots bez
diskriminacijas pilsonibas dél.

Jauzsver, ka jautajums par valsts tiesiska reguléjuma faktiskajiem meérkiem lieta, kuru Tiesa izskata
saskana ar LESD 267. pantu, ir iesniedzéjtiesas kompetencé (skat. it ipasi spriedumu 2011. gada
15. septembris, Dickinger un Omer, C-347/09, EU:C:2011:582, 51. punkts).

Ka to ir noradijusi Bolcano autonoma province un Eiropas Komisija savos rakstveida apsvérumos un
tiesas sédé Saja lieta, ar valsts tiesisko reguléjumu pamatlieta ir paredzéts $is provinces iedzivotajiem
nodros$inat specializétu medicinisko palidzibu, kas buatu augstas kvalitates, lidzsvarota un visiem
pieejama, vienlaikus saglabajot sociala nodrosinajuma finansialo lidzsvaru.
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Tiesa pastavigi ir atgadinajusi, ka cilvéku veselibas un dzivibas aizsardziba ir viena no primarajam
interesém, ko aizsarga Ligums. Turklat ne tikai socidla nodro$inadjuma sistémas finansiala lidzsvara
nopietna apdraudéjuma risks pats par sevi var bat primaru visparéjo interesu apsvérums, kas var
pamatot skeérsli LESD paredzétajam pamatbrivibam, bet ari mérkis sabiedribas veselibas apsvérumu dél
saglabat lidzsvarotu, visiem pieejamu medicinisko un stacionaro apripi var veidot vienu no atkapém
sabiedribas veselibas apsvérumu dél, ciktal tas palidz sasniegt augstu veselibas aizsardzibas limeni.
Runa ir ari par pasakumiem, kuri, pirmkart, atbilst visparéjam mérkim nodrosinat pietiekamu un
pastavigu piekluvi lidzsvarotam kvalitativu mediciniskas apripes pakalpojumu klastam attiecigaja
dalibvalsti un, otrkart, ieklaujas mérki nodro$inat izmaksu efektivitati un, kur vien tas iespéjams,
noveérst finansu, tehnisko un personala resursu nelietderigu izmanto$anu ($aja zina skat. spriedumu,
2016. gada 28. janvaris, CASTA u.c., C-50/14, EU:C:2016:56, 60., ka ari 61. punkts).

Valsts tiesiska regulé§juma pamatlieta meérkis ir papildu darbavietu izveidosana arsta specialista
apmacibam, — lidz ar to tas lauj palielinat darba tirgt trikstoSo arstu specialistu skaitu. Tadéjadi $is
regulégjums, ar ko ir noteikts pienakums arstiem, kas ir sanémusi attiecigo stipendiju, veikt
profesionalo darbibu Bolcano autonomaja provincé noteiktu laikposmu péc macibu pabeigsanas, layj
atbildét uz pieprasijumu péc arstiem specialistiem $aja provincé.

Sados apstaklos ir jakonstaté, ka valsts tiesiskaja reguléjuma paredzétajiem pasikumiem piemit ieprieks
§1 sprieduma 42. punkta minétie legitimie mérki.

Saja zina iesakuma ir jaatgadina, ka no Tiesas judikatiras izriet, ka dalibvalstim ir jaizlemj, kada limeni
ta vélas nodrosinat sabiedribas veselibas aizsardzibu, un veidu, kada $ads limenis ir sasniedzams. Ta ka
$is aizsardzibas limenis dazadas dalibvalstis var bat atskirigs, dalibvalstim ir jaatzist ricibas briviba $aja
joma ($aja zina skat. spriedumu, 2017. gada 21. septembris, Malta Dental Technologists Association un
Reynaud, C-125/16, EU:C:2017:707, 60. punkts).

Attieciba, pirmkart, uz tiesibbu normu pamatlieta samérigo raksturu ir janorada, ka arstam, kura
macibas ir finanséjusi §1 valsts, noteiktais pienakums atbilstosi attiecigajam tiesiskajam reguléjumam
stradat minétas valsts Bolcano autonomaja provincé noteiktu laikposmu péc minéto macibu
pabeigsanas, lauj atbildét uz pieprasijjumu péc arstiem specialistiem $aja provincé. Tatad $is pienakums
ir atbilsto$s visparéjo interesu mérkim garantét pietiekamu un pastavigu kvalitativas veselibas apripes
spektru un tas ir atbilsto$s, lai sniegtu ieguldijjumu ar $o sabiedrisko pakalpojumu saistito izmaksu
efektivitaté un lidz ar to aizsargatu sabiedribas veselibu.

Otrkart, saistiba ar novértéjumu par So tiesibu normu nepiecieS$amo raksturu iesniedzéjtiesai biis janem
véra fakts, uz kuru ir noradijis ari generaladvokats savu secindjumu 87. un 88. punkta, ka pienakums
arstiem specialistiem, kas ir sanémusi finanséjumu vinu macibam, stradat Bolcano autonomaja
provincé ir ierobezots ar piecu gadu ilgu terminu, kas ir japaveic desmit gadu laika, turklat $is
pienakums atbilstosi valsts tiesiskajam reguléjumam pamatlieta rodas vienigi tad, ja $aja provincé ir
vakanta arsta specialista amata vieta attiecigajam arstam un ja minéta amata vieta vinam tiek piedavata
savlaicigi.

Minéta novértéjuma veiksanai ir atbilstos§i nemt véra arl Bolcano autonomas provinces specialas
vajadzibas, uz ko atsaucas Komisija, ka arl generaladvokats savu secinajumu 91. punkta, proti,
nepiecieSamibu nodrosinat kvalitativas veselibas apripes pieejamibu abas $i regiona oficialajas valodas,
proti, vacu un italu valoda, un no tas izrieto$as gratibas pienemt darba pietiekamu skaitu arstu
specialistu, kuri spéj stradat sava profesija abas $ajas valodas.

Turklat lietas materialos nav elementu, ar ko varétu tikt pieradits, kada méra alternativs pasakums

varétu laut Sai provincei pienemt darba pietiekamu skaitu arstu specialistu, kuri batu pieméroti
darbam sava profesija abas $ajas valodas.
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Attieciba uz apstakli, ka $1 sprieduma 47. punktd minéta pienakuma neievérosanas gadijuma
attiecigajam arstam ir pienakums atmaksat lidz 70 % no sanemtas stipendijas, kas ir paredzéta, lai
finansétu macibas, kuru nosléguma tiek iegats arsta specialista diploms, ir jakonstaté, tapat ka uz to
buatiba ir noradijis arl generaladvokats savu secindjumu 94. punkta, ka §1 atmaksajama summa neskiet
nesamériga, jo ta neparsniedz, iznemot likumiskos procentus, kas ir parastas nokavéta maksajuma
sekas, atbilsto$i $im finanséjumam sanemto summu. Turklat S. Simma Federspiel, parakstidama
apliecinajumu, ir izteikusi savu piekriSanu pienakumam atmaksat pieskirto stipendiju gadijuma, ja Sis
uznemtas saistibas netiks izpilditas pilniba.

Nemot véra visus ieprieks minétos apsvérumus, uz otro jautajumu ir jaatbild, ka LESD 45. un 49. pants
ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem nav pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta, saskana ar
kuru valsts stipendijas pieskir$ana ir paredzéta tadu macibu finansé$anai, kas notiek cita dalibvalsti,
kuru nosléguma tiek ieguts arsta specialista diploms, un tas pieskir$ana ir paklauta nosacijumam, ka
arsts sanémeéjs nostrada piecus gadus $aja pirmaja dalibvalsti desmit gadu ilga laikposma péc $is
specializacijas iegQiSanas vai arl — pretéja gadijjuma — tam ir jaatmaksa lidz 70 % no sanemtas
stipendijas, $ai summai pieskaitot procentus, — ar nosacijumu, ka $aja tiesiskaja reguléjuma paredzétie
pasakumi sniedz faktisku ieguldijumu sabiedribas veselibas aizsardzibas un sociala nodrosinajuma
sistémas finansiala lidzsvara mérku sasnieg$ana un tie neparsniedz to, kas $aja zina ir nepiecieSams,
bet tas ir janovérté iesniedzéjtiesai.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

1) Padomes 1975. gada 16. junija Direktivas 75/363/EEK par normativo un administrativo aktu
noteikumu koordinésanu attieciba uz arstu darbibu, kura grozijumi izdariti ar Padomes
1982. gada 26. janvara Direktivu 82/76/EEK, 2. panta 1. punkta c) apaks$punkts, ka ari
Padomes 1993. gada 5. aprila Direktivas 93/16/EEK par arstu brivas parvietosanas
veicinasanu un vinu diplomu, sertifikatu un citu kvalifikaciju apliecinosu dokumentu
savstarpéju atzisanu 24. panta 1. punkta c) apakspunkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem nav
pretruna tads valsts tiesiskais reguléjums ka pamatlieta, saskana ar kuru valsts stipendijas
pieskirsana ir paredzéta tadu macibu finansésanai, kas notiek cita dalibvalsti, kuru
nosléguma tiek ieguts arsta specialista diploms, un tas pieskirsana ir paklauta nosacijumam,
ka arsts sanémeéjs nostrada piecus gadus $aja pirmaja dalibvalsti desmit gadu ilga laikposma
péc $is specializacijas ieguisanas vai — pretéja gadijuma — tam ir jaatmaksa lidz 70 % no
sanemtas stipendijas, $ai summai pieskaitot procentus.
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2) LESD 45. un 49. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tiem nav pretruna tads valsts tiesiskais
reguléjums ka pamatlieta, saskana ar kuru valsts stipendijas pieskirsana ir paredzéta tadu
macibu finansésanai, kas notiek cita dalibvalsti, kuru nosléguma tiek iegiits arsta specialista
diploms, un tas pieskirsana ir paklauta nosacijumam, ka arsts sanéméjs nostrada piecus
gadus Saja pirmaja dalibvalsti desmit gadu ilga laikposma péc sis specializacijas iegiisanas vai
arl — pretéja gadijuma — tam ir jaatmaksa lidz 70 % no sanemtas stipendijas, $ai summai
pieskaitot procentus, — ar nosacijumu, ka $aja tiesiskaja reguléjuma paredzétie pasakumi
sniedz faktisku ieguldijumu sabiedribas veselibas aizsardzibas un sociala nodrosinajuma
sistémas finansiala lidzsvara mérku sasniegSana un tie neparsniedz to, kas $aja zina ir
nepieciesams, bet tas ir janoveérté iesniedzéjtiesai.

[Paraksti]
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