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GENERALADVOKATES JULIANAS KOKOTES [JULIANE KOKOTT)]
SECINAJUMI,
sniegti 2016. gada 10. novembri'

Lieta C-488/15

Eiropas Komisija
pret

Bulgarijas Republiku

Valsts pienakumu neizpilde — Direktiva 2008/50/EK — Gaisa kvalitate — Cieto dalinu (PM10)
koncentracija gaisa — Robezlielumu parsniegsana — Visparéjs un turpinats parkapums — Gaisa
kvalitates plani

I — Ievads

1. Saja tiesvediba sakara ar pienakumu neizpildi Komisija vérsas pret Savienibas gaisa kvalitates
standartu parkapumu Bulgarija. Precizak, runa ir par parsniegtiem cieto dalinu lidz 10 um (turpmak
teksta — “PM,,”) limeniem atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 21. maija
Direktivai 2008/50/EK par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai®. Saskana ar Eiropas Vides agenturas
(EEA) datiem Bulgarija ir vissliktakie $o piesarnojo$o vielu limeni no visam dalibvalstim®.

2. Gaisa piesarnojums butiski kaité masu veselibai. It ipasi PM,, kaité gan sirds un asinsvadu sistémai,
gan elpceliem®. Saskana ar Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) datiem gaisa piesarnojums
2012. gada visa pasaulé bija par iemeslu 3 miljoniem priek$laicigas naves gadijumu, savukart Eiropa
tas izraisija 479 000 naves gadijumu’, tostarp 8634 naves gadijumus Bulgarija®. Atbilsto$i minétajam
Bulgarija péc Ukrainas un pirms Baltkrievijas, ka ari Kinas ir konstatéjams otrais lielakais naves
gadijumu skaits attieciba pret iedzivotaju skaitu (118 gadijumi uz 100 000 iedzivotaju), lai gan sis dalas
nozime nedaudz mazinas, ja tiek nemta véra attieciga vecuma struktara’.

— Originalvaloda — vacu.

— OV 2008, L 152, 1. Ipp.

— Air quality in Europe — 2015 report, EEA Report No 5/2015, 22. lpp.

— WHO European Centre for Environment and Health, Bonna, WHO Regional Office for Europe, Review of evidence on health aspects of air
pollution — REVIHAAP Project, Technical Report (2013), 35. lpp.

— WHO, Ambient air  pollution: A global assessment of  exposure and burden of  disease (2016),
http://www.who.int/iris/bitstream/10665/250141/1/9789241511353-eng.pdf, 40. Ipp.

6 — WHO, Ambient air  pollution: A global assessment of  exposure and burden of  disease (2016),

http://www.who.int/iris/bitstream/10665/250141/1/9789241511353-eng.pdf, 98. Ipp.
7 — WHO, Ambient air  pollution: A global assessment of  exposure and burden of  disease (2016),
http://www.who.int/iris/bitstream/10665/250141/1/9789241511353-eng.pdf, 65. — 67. lpp.
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3. Skiet, ka it ipasi par PM,, nav pieejami jaunaki apreékini, tacu attieciba uz 2005. gadu EEA 2009. gada
uzskatija, ka Bulgarija ir jalés apméram 1600 priekslaicigas naves gadijumi uz vienu miljonu iedzivotaju
un ka Sis skaitlis, nemot véra robezlielumus, var tikt samazinats lidz apméram 1000. Turpretim
attiecigajos aprékinos attieciba uz toreizéjam 27 dalibvalstim tika noradits tikai uz aptuveni 850 un
650 priekslaicigas naves gadijumiem uz vienu miljonu iedzivotaju®.

4. Tapéc $ai tiesvedibai par pienakumu neizpildi ir batiska nozime saistiba ar cilvéku veselibas
aizsardzibu pret negativu vides ietekmi. Abi lietas dalibnieki ir vienispratis, ka Bulgarija nav ievérojusi
robezlielumus kop$ 2007. gada, briza, kad tie kluva piemérojami.

5. Tacu $is lietas juridiskais vértéjums nav vienkarss. Galvena nozime ir jautdjumam, ka pienakumu
nodrosinat atbilstibu robezlielumiem ietekmé tas, ka, tos parsniedzot, ir jaizstrada gaisa kvalitates
plani, kuru mérkis nav talitéja noteiktas gaisa kvalitates nodrosinasana, bet gan péc iespéjas isaka
parsnieg$anas laika noteiksana.

6. Papildus rodas virkne ar procediru saistitu jautajumu, it ipasi par to, vai Komisija var panakt
visparéja un turpinata parkapuma konstatésanu, vai Bulgarija var atsaukties uz pagaidu atbrivojumu no
robezlielumiem un vai Komisija no turpinata robezlielumu parkapuma var secinat, ka gaisa kvalitates
plani ir nepilnigi.

II — Atbilstosas tiesibu normas

7. Saskana ar Protokola par nosacjjumiem un noteikumiem Bulgarijas Republikas un Rumanijas
uznemsanai Eiropas Savieniba® 2. pantu it ipasi akti, ko iestades pienémusas pirms pievieno$anas, no
pievienosanas dienas — tatad 2007. gada 1. janvara — ir saisto$i Bulgarijai un Rumanijai un
piemérojami $ajas valstis atbilstigi Ligumos un protokola paredzétajiem nosacijumiem. Vienosanas par
atkapi no tiesibu normam par gaisa kvalitati netika noslégta.

8. Direktivas 2008/50 2. panta 18) punkta ir definétas strida pamata eso$as cietas dalinas:

““PM,,” ir cietas dalinas, kuras nosaka, laizot gaisu caur selektivo sprauslu, kas definéta standartmetodé
PM,, [EN 12341] paraugu nems$anai un meérijumu veiksanai, ar aerodinamisko diametru 10 pm,
tadéjadi aizturot vismaz 50 % cieto dalinu.”

9. Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta ir noteikts pienakums nodrosinat atbilstibu PM,,
robezlielumiem:

“Dalibvalstis nodro$ina to, ka séra dioksida, PM,, svina un oglekla oksida koncentracija gaisa to zonas
un aglomeracijas neparsniedz XI pielikuma noteiktos robezlielumus.”

10. Direktivas 2008/50 XI pielikuma saistiba ar PM,, ir paredzéta gada vidéja koncentracija 40 pg/m’
un dienas robezlielums 50 pug/m’, kas var tikt parsniegts augstakais 35 dienas gada.

11. Saskana ar Padomes 1999. gada 22. aprila Direktivas 1999/30/EK par robezvértibu noteiksanu séra
dioksida, slapekla dioksida un slapekla oksidu, makrodalinu un svina koncentracijai apkartéja gaisa'’
5. panta 1. punktu un III pielikuma 1. posmu tads pats pienakums bija spéka jau kops 2005. gada
1. janvara.

8 — Spatial assessment of PM,, and ozone concentrations in Europe (2005), EEA Technical report No 1/2009, 20. lpp.
9 — OV 2005, L 157, 29. Ipp.
10 — OV 1999, L 163, 41. Ipp.

2 ECLIL:EU:C:2016:862



J. KOKOTT SECINAJUMI - LIETA C-488/15
KOMISIJA/BULGARIJA

12. Direktivas 2008/50 22. panta ir paredzéta proceduira, atbilstosi kurai dalibvalstis ar zinamiem
nosacijumiem var lagt piemérot pagaidu atbrivojumu, tostarp no pienakuma ievérot PM,,
robezlielumus, lidz 2011. gada 11. janijam:

“l. Ja konkréta zona vai aglomeracija atbilstibu slapekla dioksida vai benzola robezlielumiem nevar
sasniegt XI pielikuma paredzétaja termina, dalibvalstis $ai konkrétajai zonai vai aglomeracijai var atlikt
minéto terminu par ne vairak ka pieciem gadiem ar nosacijumu, ka saskana ar 23. pantu gaisa
kvalitates planu izstrada zonam un aglomeracijam, uz kuram attiektos atlik$ana; sadu gaisa kvalitates
planu papildina ar XV pielikuma B iedala minéto informaciju, kas saistita ar attiecigam piesarnojosam
vielam, un taja uzskatami parada, ka lidz jauna termina beigam nodrosinas atbilstibu robezlielumiem.

2. Ja konkréta zona vai aglomeracija atbilstibu XI pielikuma noteiktajiem PM,, robezlielumiem nevar
sasniegt konkrétajai vietai raksturigu izkliedes Ipatnibu, nelabvéligu klimatisko apstaklu vai parrobezu
ietekmes dél, dalibvalsts tiek atbrivota no pienakuma lidz 2011. gada 11. janijam nodrosinat atbilstibu
minétajiem robezlielumiem, ja ir ievéroti 1. punkta paredzétie nosacijumi un ja dalibvalsts pierada, ka,
lai ievérotu terminus, ir veikti visi atbilstigie pasakumi valsts, regionala un vietéja limeni.

3. [.]

4. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus gadijumus, kad tas uzskata, ka japieméro 1. vai 2. punkts, ka ari
dara zinamu 1. punkta minéto gaisa kvalitates planu, tostarp visu attiecigo informaciju, kas Komisijai
vajadziga, lai novértétu to, vai attiecigie nosacijumi ir ievéroti. Komisija novérté§juma nem véra
dalibvalsts veikto pasakumu aplésto ietekmi uz apkartéja gaisa kvalitati dalibvalstis patlaban un
nakotné, ka ari Kopienas pasreizéjo pasakumu un planoto Kopienas pasikumu, kurus Komisija
ierosinas, aplésto ietekmi uz gaisa kvalitati.

Ja devinos ménes$os no minéta pazinojuma sanemsanas dienas Komisija nav célusi iebildumus, uzskata,
ka attiecigie nosacijumi 1. vai 2. punkta piemérosanai ir ievéroti.

Ja ir iebildumi, Komisija var prasit, lai dalibvalstis precizé eso$os vai izstrada jaunus gaisa kvalitates
= ”
planus.

13. Atbilstosi Direktivas 2008/50 23. panta 1. punktam dalibvalstim, parsniedzot robezlielumus, ir
jaizstrada gaisa kvalitates plani:

“Ja konkrétas zonas vai aglomeracijas piesarnojoso vielu koncentracija gaisa parsniedz kadu
robezlielumu vai meérklielumu, ka ari attiecigu pielaides robezu, dalibvalstis minétajam zonam vai
aglomeracijam nodro$ina gaisa kvalitates uzlabo$anas planu izstradi, lai panaktu atbilstibu attiecigajam
robezlielumam vai meérklielumam, ka paredzéts XI un XIV pielikuma.

Robezlielumiem, kuru sasnieg$anas termin$ jau ir beidzies, gaisa kvalitates planos paredz piemérotus
pasakumus, lai parsnieguma laiks butu péc iespéjas isaks. [..]

Sajos gaisa kvalitates planos ieklauj vismaz XV pielikuma A iedala minéto informaciju [..]. Sos planus
talit dara zinamus Komisijai, bet ne vélak ka divus gadus péc ta gada beigam, kad novérots pirmais

parsniegums.

[.]"
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14. Lidzigs pienakums bija paredzéts jau Padomes 1996. gada 27. septembra Direktivas 96/62/EK par
apkartéja gaisa kvalitates novértésanu un parvaldibu' 7. panta 3. punkta pirmaja teikuma:

“Dalibvalstis izstrada ricibas planus, kur gadijjumiem, kad pastav robezvértibu un/vai trauksmes slieksnu
parsniegSanas risks, paredz Istermina pasakumus $a riska un $adu notikumu varbatéja ilguma

samazinasanai.”

15. Direktivas 2008/50 XV pielikuma A iedald ir izvirzitas prasibas Siem planiem. 6. punkta ir
pieprasita informacija par stavokla analizi:

“a) sika informacija par faktoriem, kas ir parsnieguma rasanas pamata (piemeéram, transportlidzekli, ari
tie, kas tikai $keérso teritoriju, vai ari sekundaro piesarnojoso vielu veidosanas atmosféra);

b) sika informacija par iespéjamajiem pasakumiem gaisa kvalitates uzlabo$anai.”

16. 8. punkta ir paredzéts, ka gaisa kvalitates planos ir jaietver sika informacija par pasakumiem vai
projektiem, kas ir pienemti vai istenoti piesarnojuma mazinasanas noliakos:

“a) visu projekta ietverto pasakumu uzskaitijums un apraksts;
b) isteno$anas grafiks;

c) planotais gaisa kvalitates uzlabojuma novértéjums un paredzamais attiecigo mérku sasniegSanas
laiks.”

17. Saskana ar Direktivas 2008/50 33. pantu ta bija jatransponé lidz 2010. gada 11. janijam.

18. Direktivas 2008/50 31. panta ir reglamentéta Direktivu 96/62 un 99/30 atcel$ana:

“Direktivas 96/62/EK, 1999/30/EK, 2000/69/EK un 2002/3/EK atcel 2010. gada 11. janija, neskarot
saistibas, ko dalibvalstis uznémusas attieciba uz minéto direktivu transponé$anas vai piemérosanas

terminiem.

[.]”

IIT - Lietas fakti, pirmstiesas procediira un prasiba

19. Starp lietas dalibniekiem nepastav strids par to, ka kops 2007. gada lidz vismaz 2015. gadam visas
Bulgarijas zonas un aglomeracijas tika parsniegti gan PM,, ,.,as, gan ta gada robezlielumi. Tikai zona
BGO0003 Varna 2009. gada gada robezlielums netika sasniegts.

20. Sis robezlielumu parsniegsanas dé] Bulgarija ladza Komisijai pagarinat terminu atbilstibas

robezlielumiem nodrosinasanai (par to A sadala), savukart Komisija uzsaka S$o procediru par
pienakumu neizpildi (par to B sadala).

A — Par centieniem pagarinat terminu

21. Komisija 2009. gada 14. aprili sanéma Bulgarijas pazinojumu, atbilstosi kuram se$as valsts
aglomeracijas nevarot tikt nodrosinata atbilstiba PM,, robezlielumiem. Tadé] s1 dalibvalsts pagarinot
terminu atbilstibas robezlielumiem nodrosinasanai atbilstosi Direktivas 2008/50 22. pantam.

11 — OV 1996, L 296, 55. Ipp.
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22. Tacu Komisija 2009. gada 11. decembri noléma celt iebildumus pret $o pazinojumu.

23. 2011. gada 9. junija Bulgarija atkartoti nosatija Komisijai pazinojumu, lai pagarinatu terminu. Tacu
Komisija $o pazinojumu noraidija, jo termin$ varot tikt pagarinats tikai lidz 2011. gada 11. janijam un
atbilstosi Direktivas 2008/50 22. panta 4. punkta otrajai dalai tai varot tikt pieskirtas tiesibas izmantot
devinus ménesus ilgu terminu parbaudes veiksanai.

B — Par procediiru par pienakumu neizpildi

24. Tikmér Komisija 2010. gada 1. oktobri ladza Bulgariju izteikt viedokli par
Direktivas 2008/50 13. panta parkapumu. Komisija $o lagumu 2013. gada 25. janvari papildinaja ar
parmetumu, ka Bulgarija neesot pienémusi atbilsto$us planus atbilstosi 23. pantam. Saja zina Komisija
atsaucas uz 2007.-2011. gadu.

25. Bulgarija neapstridéja robezlielumu neievérosanu, tacu aizstavéja viedokli, ka parsniegumu skaits
samazinoties.

26. Komisija uzturéja spéka savus parmetumus un 2014. gada 11. jalija pienéma attiecigu argumentétu
atzinumu, kura ta papildus balstijas uz datiem par 2012. gadu un noteica Bulgarijai divus ménesus ka
pédéjo terminu viedokla snieg$anai.

27. Bulgarija savas atbildés turpinaja atsaukties uz to, ka situacija pakapeniski uzlabojoties.
ParsniegSanas iemesls galvenokart esot konkréta kurinama izmantosana dzivoklu apkurei ziemas
perioda.

28. Ta ka Komisija $is atbildes uzskatija par nepietiekamam, ta 2015. gada 14. septembri céla So
prasibu, un tas prasijumi ir sadi:

— attieciba uz sistematisku un no 2007. gada lidz vismaz 2013. gadam (ieskaitot) ilgstosu gada un
dienas PM,, robezvértibu neievérosanu $adas zonas un aglomeracijas: BG0001 Sofijas aglomeracija;
BG0002 Plovdivas aglomeracija; BG0004 Ziemelbulgarija, BG0005 Dienvidrietumbulgarija un
BG0006 Dienvidaustrumbulgarija;

— ka ari attieciba uz sistematisku un no 2007. gada lidz vismaz 2013. gadam (ieskaitot) ilgstosu dienas
PM,, robezvértibu neievérosanu un ari gada PM,, robezvértibas neievérosanu 2007. un 2008. gada
un no 2010. gada lidz vismaz 2013. gadam (ieskaitot) zona BG0003 Varna;

— un, ta ka nav papildinosas informacijas, kas apliecinatu, ka minétaja PM
neievéro$anas situacija butu notikusas izmainas,

10gaa@ Un dienas robezvértibu

— atzit, ka Bulgarija turklat nav izpildjjusi tai Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta, lasot to kopa ar
tas XI pielikumu, paredzétos pienakumus;

— attieciba uz to, ka no pédéja gada zinojuma par gaisa kvalitati 2013. gada PM,, ,.,as un gada
robezvértibas minétajas zonas un aglomeracijas joprojam tiek parsniegtas, turklat ari atzit, ka
Bulgarijas Republika nav izpildijusi tai Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otraja dala
paredzétos pienakumus un Ipasi pienakumu nodrosinat, lai parsnieguma periods butu péc iespéjas
isaks, un $is parkapums joprojam turpinas;

— piespriest Bulgarijas Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

29. Bulgarijas Republika ladz prasibu noraidit ka nepienemamu vai nepamatotu un piespriest Komisijai
atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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30. Lietas dalibnieki iesniedza rakstveida apsvérumus, un 2016. gada 29. septembra tiesas sédé tika
uzklausiti to mutvardu apsvérumi. Saja tiesas sédé Polijas Republika iestajas lieta Bulgarijas prasijumu
atbalstam.

IV - Juridiskais vértejums

31. Komisija Bulgarijai parmet, ka ta nav ievérojusi divus Direktiva 2008/50 noteiktus pienakumus,
proti, pirmkart, pienakumu ievérot PM,, robezlielumus (par to A sadald) un, otrkart, pienakumu
robezlielumu parsnieganas dé] pienemt gaisa kvalitates nodrosinasanas planus, kuros parsniegSanas
periods ir noteikts péc iespéjas isaks (par to B sadala).

A — Par Direktivas 2008/50 13. pantu — robezZlielumu neievérosanu

32. Pirmais prasibas pamats attiecas uz saskana ar Direktivas 2008/50 13. pantu un XI pielikumu
noteikto PM,, robezlielumu parsniegsanu. Tajos ir paredzéti divu veidu PM,, robezlielumi: pirmkart,
24 stundu robezlielums 50 pg/m’, kas nedrikst tikt parsniegts vairak ka 35 reizes gada, un, otrkart,
gada robezlielums 40 pg/m? kas nedrikst tikt parsniegts vispar.

33. Netiek apstridéts, ka kops Bulgarijas pievieno$anas tikai zona BG0003 Varna viena vieniga gada,
proti, 2009. gada, tika nodro$inata atbilstiba vienam no S$iem robezlielumiem, proti, gada
robezlielumam. Paréjas zonas abi robezlielumi tika parsniegti nepartraukti. Pédéjie rakstveida procesa
minétie dati attiecas uz 2015. gadu.

34. Lai gan lidz ar to nav strida par robezlielumu parsniegSanu, preciza tiesvedibas priekSmeta
noteikSana $aja zina tomeér ir apgratinata; $is gratibas ir ari Bulgarijas iebildumu pret prasibas
pienemamibu pamata (par to 1) punkta). Turklat ir janoskaidro, vai Bulgarija var izmantot pagaidu
atkapi no robezlielumiem (par to 2) punkta a) apak$punkta) un vai pienakums nodro$inat atbilstibu
robezlielumiem ir pienakums sasniegt rezultatu, vai ari tas nozimé tikai centienus nodrosinat atbilstibu
(par to 2) punkta b) apakspunkta).

1) Par tiesvedibas prieksmetu un par Komisijas argumentacijas pienemamibu

35. Sakotnéji varétu pienemt, ka Komisija lidz konstatét robezlielumu parsnieg$anu noraditajos gados
attiecigajas zonas un aglomeracijas. Tacu, ka tas izriet no Bulgarijas iebildumiem, $ads prasijums
vismaz daléji batu acimredzami nepienemams.

36. Proti, prasibas priekSmetu saskana ar LESD 258. pantu nosaka $aja norma paredzétaja pirmstiesas
procedira. Tadéjadi prasibas pieteikums var tikt balstits tikai uz tiem iebildumiem, kas ir noraditi
pirmstiesas procedura. Tas tadél, ka pirmstiesas procediras mérkis ir dot attiecigajai dalibvalstij
iespéju, pirmkart, izpildit savus pienakumus, kas izriet no Savienibas tiesibam, un, otrkart, spét efektivi
izvirzit savas aizstavibas pamatus pret Komisijas izvirzitajiem iebildumiem ".

37. Komisija parkaptu $os principus, ja ta prasibas pieteikuma lagtu izdarit secinajumus par
2013. gadu, replika — pat par 2014. gadu, lai gan argumentétaja atzinuma ka pédéjais ir minéts
2012. gads. Jau argumentétaja atzinuma ir noradits uz vienu gadu vairak, neka tas ir noradits papildu
laguma sniegt viedokli.

38. Tacu butiba es $o argumentaciju uzskatu par pienemamu.

12 — Skat., piemeéram, spriedumus, 2005. gada 22. septembris, Komisija/Belgija (C-221/03, EU:C:2005:573, 36. un 38. punkts), un 2012. gada
15. marts, Komisija/Kipra (C-340/10, EU:C:2012:143, 21. punkts).
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39. Proti, prasibas sakara ar pienakumu neizpildi priekSmets var but ari administrativa prakse, kuras
gadijuma runa ir par zinama meéra konstantu un visparéju praksi'® vai visparéju un turpinatu
pienakumu neizpildi'.

40. Sadi es saprotu Komisijas prasijumu, ciktal ta saistiba ar “sistematisku” un “turpinatu” robezlielumu
parsniegSanu ladz konstatét, ka Bulgarija “turklat” parkapjot Direktivas 2008/50 13. pantu un
XI pielikumu.

41. Sadi ir jasaprot ari Komisijas atsauksanas uz robezlielumu parsniegsanu gados, kas vél nebija
pirmstiesas procediras vai prasibas priek$mets. Tas tadél, ka informacija par agrakiem datumiem ir
piemérota, lai tiesvedibas Tiesa laika atbalstitu apgalvota parkapuma visparéjo un turpinato raksturu *°.

42. Minétaja nav saskatama nepienemama prasibas priek§meta paplasinasana, jo runa joprojam ir par
parmetumu, ka Bulgarija ilgsto$i neievéro PM,, robezlielumus.

43. Tacu prasibas priekSmeta ierobezosana pirmstiesas procedira nozimé ari to, ka pienakumu
neizpilde ir javérté atkariba no situacijas dalibvalsti, kada ta ir, beidzoties argumentétaja atzinuma
noteiktajam terminam, un ka péc tam sekojos$as izmainas Tiesa nevar nemt véra'e. Sis termin$ $aja
tiesvediba beidzas 2014. gada septembri.

44. Tadé] Tiesa var izdarit tikai secindjumus, kas attiecas uz bridi pirms $1 termina beigam. Komisijas
argumentacija, kas attiecas uz periodu péc termina beigam, var tikt izmantota tikai tiktal, ciktal ta lauj
izdarit secindjumus par situaciju pirms tam.

45. Bulgarijas iebildums par neskaidru prasibas pieteikuma formuléjumu lidz ar Reglamenta 120. panta
c¢) punkta parkapumu batiba balstas uz to, ka Bulgarija neatzist iespéju konstatét visparéju un turpinatu
parkapumu.

46. Butu gan bijis velams, ka Komisija tas parmetuma priekSmetu butu formuléjusi skaidrak,
pieméram, atsaucoties uz piemérojamo Tiesas judikatiru, tacu nevar konstatét, ka strida priek$mets
batu neskaidrs.

47. Visbeidzot, ir janorada, ka robezlielumi 2007.-2010. gada bija pamatoti ar
Direktivas 1999/30 5. pantu un III pielikuma 1. posmu, savukart Komisija atsaucas tikai uz
Direktivu 2008/50, kura toreiz vél nebija spéka.

48. Tacu tiesvediba atbilstosi LESD 258. pantam Komisija saskana ar pastavigo judikataru ir tiesiga
prasit, lai tiktu atzita to pienakumu neizpilde, kuri bija noteikti Savienibas tiesibu akta sakotnéja
redakcija, kas vélak tikusi grozita vai atcelta, un kuri ir saglabati jaunajos noteikumos .

13 — Spriedumi, 2004. gada 29. aprilis, Komisija/Vacija (C-387/99, EU:C:2004:235, 42. punkts), un 2005. gada 26. aprilis, Komisija/Irija (C-494/01,
EU:C:2005:250, 28. punkts).

14 — Spriedumi, 2005. gada 26. aprilis, Komisija/Irija (C-494/01, EU:C:2005:250, 170., 171., 184. un 193. punkts); 2007. gada 26. aprilis,
Komisija/Italija (C-135/05, EU:C:2007:250, 45. punkts), un 2014. gada 2. decembris, Komisija/Italija (C-196/13, EU:C:2014:2407, 33. punkts).

15 — Spriedumi, 2005. gada 26. aprilis, Komisija/Irija (C-494/01, EU:C:2005:250, 37. punkts), un 2014. gada 2. decembris, Komisija/Irija (C-196/13,
EU:C:2014:2407, 33. punkts).

16 — Skat., pieméram, spriedumus, 2014. gada 6. novembris, Komisija/Belgija (C-395/13, EU:C:2014:2347, 39. punkts), un 2016. gada 28. janvaris,
Komisija/Portugale (C-398/14, EU:C:2016:61, 49. punkts).

17 — Spriedumi, 1999. gada 9. novembris, Komisija/Italija (“San Rocco”, C-365/97, EU:C:1999:544, 36. punkts); 2010. gada 17. junijs,
Komisija/Francija (C-492/08, EU:C:2010:348, 31. punkts), un 2013. gada 19. decembris, Komisija/Polija (C-281/11, EU:C:2013:855,
37. punkts).
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49. Minétais ir attiecinams ari uz $o lietu, jo Direktivas 2008/50 13. panta un XI pielikuma attieciba uz
PM,, ir noteikti tadi pasi robezlielumi ka Direktivas 1999/30 5. panta un III pielikuma 1. posma
attieciba uz laiku pirms pirmas minétas direktivas stasanas spéka. Minéto apstiprina
Direktivas 2008/50 31. panta 3. punkts, atbilstosi kuram atsauces uz atceltajam direktivam, tatad it
ipasi uz Direktivu 1999/30, uzskata par atsaucém uz jauno direktivu.

50. Tade] Komisijai sava prasibas pieteikuma nav ari tiesi janorada uz iepriekséjo tiesisko reguléjumu .
Pietiek ar to, ja ta prasibas pamatojuma ir skaidri izklastijusi nepartraukto robezlielumu spéka esamibu
un to attiecigo juridisko pamatu.

51. Tapéc prasibas pamats attieciba uz robezlielumu neievérosanu un Komisijas argumentacija saistiba
ar parkapumiem lidz argumentétaja atzinuma noradita termina beigam 2014. gada septembri ir
pienemami.

2) Par pirma prasijuma pamatotibu

52. Komisijas parmetums katra zina saistiba ar prasibas pieteikuma minéto 2007.-2013. gadu ir ari
pamatots.

53. Bulgarija PM,, robezlielumi tika parsniegti visas aglomeracijas un zonas visu $o periodu, iznemot
vienu gadu, tatad — kop$ Sie robezlielumi saskana ar pievienos$anas protokolu ir spéka. Lidz ar to
parkapums ir gan visparéjs, gan turpinats.

54. Turpretim attieciba uz replikas raksta papildus minéto 2014. gadu ir janorada, ka argumentétaja
atzinuma noraditais termin$ beidzas jau minéta gada septembri. Tacu robezlielumi attiecas uz visu
gadu, proti, dienas robezlieluma parsniegumu skaitu gada laika un gada vidéjo limeni. Komisija
nepaskaidro, vai, pamatojoties jau uz lidz minétajam bridim iegttajiem mérijumiem, var tikt konstatéts
robezlielumu parsniegums. Tacu, pat ja bitu iespéjams robezlielumus parrékinat uz gada periodu lidz
termina beigam, Komisijai par $o jautjjumu butu jasniedz attieciga argumentacija. Tomér tas nav
darits. Tadeél nevar tikt konstatéts parkapums attieciba uz 2014. gadu un prasiba $aja zina ir janoraida.

a) Par pieteikumiem par pagaidu atbrivojumu

55. Tacu Komisijas iebildums gandriz pilniba nebatu pamatots, ja Bulgarija atbilstosi
Direktivas 2008/50 22. pantam butu sanémusi pagaidu atbrivojumu no pienakuma ievérot PM,,
robezlielumus lidz 2011. gada 11. janijam. Tas tadél, ka lidz ar to nebatu nozimes visiem robezlielumu
parsniegumiem, kas bija konstatéjami papildu laguma sniegt viedokli izteiksanas bridi".

56. Nav strida par to, ka Bulgarijai nevaréja tikt pieskirts atbrivojums, pamatojoties uz 2009. gada
pieteikumu. Tas tadel, ka Komisija laicigi iebilda pret pieteikumu, un lidz ar to Bulgarijai atbilstosi
Direktivas 2008/50 22. panta 4. punkta tre$ajai dalai batu bijis jaiesniedz grozits pieteikums.

57. Tacu Bulgarija aizstav viedokli, ka tas 2011. gada 9. janija pieteikums bija $ads grozits pieteikums,
pret kuru Komisija neesot efektivi iebildusi.

58. Lai gan Komisija nav pienémusi formalu lémumu par iebildumu cel$sanu pret pieteikumu, ta sava
2011. gada 11. julija véstulé skaidri ir pazinojusi, ka tas Komisijas ieskata ir novélots.

18 — Spriedums, 2016. gada 14. janvaris, Komisija/Bulgarija (“Kaliakra”, C-141/14, EU:C:2016:8, 83. punkts). Par liagumu sniegt prejudicialu
nolémumu skat. spriedumu, 2015. gada 16. aprilis, Gruber (C-570/13, EU:C:2015:231, 26.—28. punkts).

19 — Par sekam attieciba uz prasibas pienemamibu skat. spriedumus, 2005. gada 27. oktobris, Komisija/Luksemburga (C-23/05, EU:C:2005:660,
7. punkts), un 2016. gada 21. jalijs, Komisija/Rumanija (C-104/15, EU:C:2016:581, 35. punkts, tacu skat. ari 36. un 37. punktu).
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59. Saja véstulé ir ietverts noraidijums, kuru Bulgarija nav apstridéjusi. Bulgarija ari pamatoti nenorada
uz $1 lémuma spéka neesamibu, jo konstatéjums par spéka neesamibu tiesiskas noteiktibas noluka var
tikt izmantots tikai ipaos iznémuma gadijumos®. Turklat $i lieta atspogulo riskus attieciba uz tiesisko
noteiktibu, kas butu saistiti ar konstatéjumu par spéka neesamibu. Lidz ar to Bulgarijai ir jasamierinas
ar to, ka vinas pazinojums $aja procedura ir ticis noraidits. Jau tadé] vien ir jaizslédz atbrivojums
atbilstos$i Direktivas 2008/50 22. pantam.

60. Ta pasa iemesla dé] $aja tiesvediba nav japarbauda, vai Komisija nav izpildijusi tas lojalas sadarbibas
pienakumu saskana ar LES 4. panta 3. punktu, neparbaudot 2011. gada 9. jinija pieteikumu péc
batibas. Si Bulgarijas argumentacija gan, iesp&jams, batu bijusi piemérota, lai apsaubitu 2011. gada
11. jalija vestules likumibu. Tacu, ta ka Bulgarija nav apstridéjusi $o pazinojumu, $1 dalibvalsts
nedrikstétu pienemt, ka ta ir atbrivota no tas pienakuma ievérot robezlielumus ™.

61. Ja Tiesa nepiekristu §im viedoklim, butu japarbauda, vai Komisija pamatoti ir noraidijusi
pieteikumu ka novélotu.

62. Komisija uzskata, ka noraidijums ir pamatots, jo ta nevarot ar atpakalejosu spéku legalizét direktivai
pretruna esosu stavokli.

63. Tacu Direktivas 2008/50 22. panta nav izslégts atbrivojums ar atpakalejosu spéku. Tiesi pretéji, $1
tiesibu norma tiesi saistiba ar PM,, ir piemérojama ar atpakalejosu spéku. Tas tadél, ka attiecigie
robezlielumi ir spéka kop$ 2005. gada, tac¢u tikai 2008. gada tika pieskirta iespéja izmantot
atbrivojumu. Turklat nevar izslégt likumigas intereses uz atbrivojumu ar atpakalejosu spéku,
pieméram, lai neraditu pamatu prasijjumiem par zaudéjumu atlidzibu.

64. Tacu ir tiesa, ka atbrivojums ir iespéjams tikai tad, ja ir konstatéjami ta pieskirSanas
prieksnoteikumi. Tomér Direktivas 2008/50 22. panta 1. punkta ir noteikts, ka dalibvalstij ir jaiesniedz
gaisa kvalitates plans, kura ir uzskatami paradits, ka lidz jauna termina beigam, PM,,, jjuma — vélakais
lidz 2011. gada 11. junijam, ta nodro$inas atbilstibu robezlielumiem*.

65. Tatad 2011. gada 9. junija pieteikuma bija jabut izklastitam, ka robezlielumi vélakais divas dienas
velak tiktu ieveroti. Sads rezultats, nemot véra faktiskos pazinotos limenus, ir jaizsledz. Drizak
Bulgarijas zonas un aglomeracijas pirms un péc pieteikuma iesnieg$anas robezlielumi gandriz visur bija
parsniegti. Lidztekus vienigajam gada robezlieluma nesasniegSanas gadijjumam zona Varna dazus gadus
ieprieks bija konstatéjams parak daudz dienas robezlieluma parsniegumu.

66. Tadél ir izslegts, ka Bulgarijas pieteikums atbilda atbrivojuma piemérosanas priek$noteikumiem.
Lidz ar to Komisija, ari veicot vispusigu parbaudi, biatu pamatoti iebildusi pret pieteikumu.

67. Tacu, pat ja Bulgarija butu iesniegusi pazinojumu par atbrivojumu, noradot uz robezlielumu
ievérosanu, sakot no 2011. gada 11. janija, batu konstatéjama launpratiga tiesibu izmantosana, ja $i
dalibvalsts uz to atsauktos tagad, nemot véra $o robezlielumu turpinato parsniegsanu.

68. Tadel rezumeéjot ir jakonstaté, ka Bulgarija lidz 2011. gada 11. janijam nebija atbrivota no
pienakuma nodrosinat atbilstibu PM , robezlielumiem.

20 — Spriedumi, 2004. gada 5. oktobris, Komisija/Griekija (C-475/01, EU:C:2004:585, 20. punkts), un 2012. gada 18. oktobris, Komisija/Cehijas
Republika (C-37/11, EU:C:2012:640, 49. punkts).

21 — Sadi es saprotu it ipasi Bulgarijas minéto spriedumu, 1991. gada 1. janijs, Kortas (C-319/97, EU:C:1999:272, 36. punkts). Skat. ari spriedumu,
2011. gada 15. decembris, Komisija/Spanija (C-560/08, EU:C:2011:835, 75. punkts).
22 — Skat. spriedumu, 2014. gada 19. novembris, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, 45. un 47. punkts).
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b) Par pienakuma nodrosinat atbilstibu robezlielumiem raksturu

69. Bulgarija mégina atspékot Komisijas parmetumu, noradot arl uz saviem centieniem uzlabot gaisa
kvalitati, ka ari kvalitates skietamo uzlabosanos un valsts ekonomisko stavokli.

70. Ar Siem argumentiem nevar tikt apSaubita visparéja un turpinata robezlielumu neievérosana. Proti,
Tiesa ir  atkartoti  konstatéjusi, ka jau tikai robezlielumu  parsniegSana  nozimé
Direktivas 2008/50 13. panta un XI pielikuma parkipumu®, ja vien netiek pieradits force majeure
stavoklis**. Tapéc runa ir par pienakumu sasniegt rezultatu (obligation de résultat), nevis pienakumu
tikai censties ievérot robezlielumus.

71. Pienémumam par pienakumu sasniegt rezultatu nav pretruna ari tas, ka dalibvalstim saskana ar
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otro dalu nav pienakuma veikt pasakumus, lai novérstu
jebkadu robezlielumu parsnieg$anu vai to talit izbeigtu, bet gan tai ir jartpéjas, lai parsniegsanas laiks
butu péc iespéjas isaks.

72. Ja Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otra dala tiktu saprasta tadéjadi, ka Sis pienakums
izstradat gaisa kvalitates planus ir vienigas gaisa kvalitates standartu parkapuma juridiskas sekas, batu
jasaubas par pienakumu sasniegt rezultatu. Tas tadél, ka tadéjadi tiktu mazinata visparéja Savienibas
tiesibas noteikta pienakuma péc iespéjas atrak izbeigt Savienibas tiesibu parkapumus un ar zinamiem
nosacijumiem atlidzinat zaudéjumus® nozime. Tiktu mazinata ari parkapuma ilguma nozime. Tas
tadeél, ka planosanas pienakums netiesi nozimé, ka parkapums parasti nevar tikt novérsts uzreiz, bet
gan tikai péc zinama laika. Si izpratne ir iespéjama, nemot véra ar gaisa kvalitates standartu ieviesanu
saistitas gratibas, kas bija arl Gaisa kvalitates direktivas grozijumu pamata.

73. Tacu, ka pareizi ir konstatéjusi Tiesa, tikai Direktivas 2008/50 22. panta 1. punkta ir tiesi paredzéta
iespéja dalibvalstij pagarinat $is direktivas XI pielikuma ietverto terminu S$aja pielikuma noteikto
robezlielumu ievéro$anai®. Batu pretrunigi, ja pienakums izstradat gaisa kvalitates planus saskana ar
23. panta 1. punkta otro dalu aptvertu ne tikai expressis verbis paredzéto termina pagarinajumu,
kuram ir izvirziti stingri nosacijumi un robezas®, bet ari papildu, tikai netiesu, bet laika zina
neierobezotu® iznémumu. Tadéjadi tiktu ierobezota gaisa kvalitates standartu praktiska iedarbiba®, ar
ko nevar samierinaties, jau tikai nemot véra to butisko nozimi attieciba uz cilvéku veselibu.

74. Direktiva 2008/50 ir paredzéti ari gaisa kvalitates mérki, kas viennozimigi nav noteikti ka
pienakumi sasniegt rezultatu. Proti, atbilstosi 15. panta 1. punktam un 16. panta 1. punktam
dalibvalstis veic tikai visus vajadzigos pasakumus, kas nerada nesameérigas izmaksas, lai sasniegtu PM, .,
tatad vél mazaku dalinu, ekspozicijas meérkus. Ja likumdevéjs nebuatu vélgjies noteikt PM,,
robezlielumus ka pienakumu sasniegt rezultatu, vins batu izvéléjies lidzigu formuléjumu.

23 — Spriedumi, 2011. gada 24. marts, Komisija/Slovénija (C-365/10, EU:C:2011:183, 24. punkts); 2011. gada 10. maijs, Komisija/Zviedrija
(C-479/10, EU:C:2011:287, 13.—16. punkts), un 2012. gada 15. novembris, Komisija/Portugale (C-34/11, EU:C:2012:712, 52. punkts). Skat. ari
EBTA tiesas spriedumu, 2015. gada 2. oktobris, EBTA Uzraudzibas iestade/Norvégija (E-7/15, EFTA Court Reports 2015, 568. lpp.,
33.-36. punkts).

24 — Spriedums, 2012. gada 19. decembris, Komisija/Italija (C-68/11, EU:C:2012:815, 41. un 59.—66. punkts).

25 — Skat. spriedumus, 1991. gada 19. novembris, Francovich u.c. (C-6/90 un C-9/90, EU:C:1991:428, 35. punkts); 1996. gada 5. marts, Brasserie
du pécheur un Factortame (C-46/93 un C-48/93, EU:C:1996:79, 31. punkts), un 2010. gada 25. novembris, Fuf§ (C-429/09, EU:C:2010:717,
45. punkts).

26 — Spriedums, 2014. gada 19. novembris, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, 43. punkts).
27 — Spriedums, 2014. gada 19. novembris, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, 44. un 45. punkts).
28 — Spriedums, 2014. gada 19. novembris, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, 48. punkts).
29 — Spriedums, 2014. gada 19. novembris, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, 44. punkts).
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75. Tadél Direktiva 2008/50 saistiba ar PM,, ir pamatoti divi savstarpéji saistiti, tacu atskirigi
pienakumi: pirmkart, preventivais un beznosacijuma uz mérki vérstais pienakums nodrosinat atbilstibu
robezlielumiem un, otrkart, péc tam sekojosie ar centieniem saistitie pienakumi parsniegsanas
gadijuma.

76. Tacu ir japienem, ka gaisa kvalitates plani ietekmé robezlielumu parkapuma juridiskas sekas. It
ipasi daudz kas liecina par to, ka Direktivas 2008/50 prasibam atbilstoss gaisa kvalitates plans un ta
preciza transponé$ana var mazinat parkapuma smagumu. Sads plans, iespéjams, varétu pat attaisnot
atteikSanos no kavéjuma naudas uzlik$anas tiesvediba saskana ar LESD 260. pantu vai izslégt
robezlielumu parkapuma butiskumu no zaudéjumu atlidzinasanas viedokla®. Lai gan $aja tiesvediba
vél nav jalemj par $iem jautdjumiem, nemot véra minéto, Komisijas otrajam prasibas pamatam ir vél
lielaka nozime.

77. Pienakuma nodro$inat atbilstibu robezlielumiem interpretaciju ka pienakumu sasniegt rezultatu
neliek ap$aubit arl nedaudz neskaidrais sprieduma ClientEarth formuléjums. Taja Tiesa uzsvéra, ka, lai
gan attieciba uz séra dioksidu, PM,,, svinu un oglekla oksidu Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta
pirmaja dala esot paredzéts, ka dalibvalstis “nodro$ina”, ka netiek parsniegti robezlielumi, tad S$is
normas otraja dala ir noradits, ka attieciba uz slapekla dioksidu un benzolu robezlielumus “nedrikst
parsniegt” péc noteikta termina, kas tatad esot pienakums sasniegt rezultatu®.

78. Mana ieskata Tiesa tadéjadi nevéléjas pretnostatit pienakumus saistiba ar séra dioksidu, PM,,, svinu
un oglekla oksidu, no vienas puses, un slapekla dioksidu un benzolu, no otras puses. Drizak runa ir par
nedaudz neskaidru lidz$inéjas judikatiiras apstiprindgjumu. Abos formuléjumos, izmantojot atskirigus
vardus, tiek pausts viens un tas pats pienakums®.

79. Turklat visparéja un turpinata robezlielumu parkapuma konstatéjumu neliek apsaubit ari tas, ka
viena no seSam zonam, zond Varna, 2009. gada viens no abiem robezlielumiem netika parsniegts.
Drizak runa ir par acimredzami netipisku gadijjumu, kuru var izskaidrot tikai ar ipasiem apstakliem.
Visbeidzot, péc tam ari Sis robezlielums $aja zona tika atkal parsniegts. Tur dienas robezlielums ari
2009. gada tika parsniegts parak biezi.

3) Starpsecinajumi

80. Lidz ar to ir jakonstaté, ka Bulgarija attieciba uz PM10 no 2007. lidz 2013. gadam visparigi un
turpinati visas valsts aglomeracijas un zonas nav izpildijusi tai Direktivas 2008/50 par gaisa kvalitati un
tiraku gaisu Eiropai 13. panta 1. punkta, lasot to kopa ar XI pielikumu, paredzétos pienakumus.

B — Par Direktivas 2008/50 23. pantu — gaisa kvalitates planiem

81. Otrais Komisijas prasibas pamats attiecas uz pienakumu izstradat gaisa kvalitates planus atbilstosi
Direktivas 2008/50 23. pantam.

82. Ja konkrétas zonas vai aglomeracijas piesarnojoso vielu koncentracija gaisa parsniedz kadu
robezlielumu, atbilstosi Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta pirmajai dalai dalibvalstis minétajam
zonam vai aglomeracijam nodro$ina gaisa kvalitates uzlabo$anas planu izstradi, lai panaktu atbilstibu
attiecigajiem robezlielumiem. Saskana ar 23. panta 1. punkta otras dalas pirmo teikumu

30 — Skat., pieméram, spriedumu, 2010. gada 25. novembris, Fuf§ (C-429/09, EU:C:2010:717, 51. un 52. punkts).
31 — Spriedums, 2014. gada 19. novembris, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, 30. punkts).

32 — Sadi galu gala ari EBTA tiesas spriedums, 2015. gada 2. oktobris, EBTA Uzraudzibas iestade/Norvégija (E-7/15, EFTA Court Reports 2015,
568. lpp., 36. punkts).
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robezlielumiem, kuru sasnieg$anas termin$ jau ir beidzies, gaisa kvalitates planos paredz piemérotus
pasakumus, lai parsnieg$anas laiks butu péc iespéjas isaks. 23. panta 1. punkta tresas dalas pirmaja
teikuma ir paredzéts, ka Sajos gaisa kvalitates planos ieklauj vismaz XV pielikuma A iedala minéto
informaciju.

83. Lidz ar to kop$ robezlielumu parsniegSanas Bulgarijai saskana ar Direktivas 2008/50 23. panta
1. punkta pirmo dalu ir pienakums izstradat gaisa kvalitates planus. Nesanemot $adu atbrivojumu no
pienakuma nodrosinat atbilstibu, $ajos planos bija japaredz pieméroti pasakumi, lai parsniegsanas laiks
butu péc iespéjas isaks.

84. Lietas dalibnieki ir vienispratis, ka Bulgarija ir izstradajusi gaisa kvalitates planus.

85. Tacu Komisija no ilgstosas robezlielumu parsniegSanas secina, ka Bulgarija nav noteikusi
parsniegSanas laiku péc iespéjas isaku. Bulgarija neesot veikusi visus nepiecieSamos un zinatniski
iespéjamos pasakumus, lai izbeigtu robezlielumu parsniegSanu. Turklat Komisija iebilst, ka paredzétie
pasakumi vél neesot veikti un ka Bulgarijas planos neesot ietverta konkréta informacija.

86. Ari saistiba ar $o prasibas pamatu vispirms ir japrecizé tiesvedibas priek$mets (par to 1) punkta),
pirms tiek izklastita Komisijas argumentacija par pieradijumiem (par to 2) punkta) un Bulgarijas gaisa
kvalitates planu kvalitate.

1) Par prasijuma prieksmetu un Komisijas argumentdcijas pienemamibu

87. Saistiba ar $o prasjjumu batiba ir jaizdara tadi pasi secinajumi ka attieciba uz pirma prasijuma
pienemamibu. Lai gan Komisijas argumentacija neattiecas tikai uz informaciju, kas jau bija laguma
sniegt viedokli un argumentéta atzinuma pamata, vélaka situacija ir tikai papildu pieradijums ilgstosai
un visparéjai praksei, izstradajot un istenojot gaisa kvalitates planus.

88. Tacu ari $o pienemamo prasijuma priekSmetu laika zina ierobezo argumentéta atzinuma
termins$ — 2014. gada 11. septembris.

89. Turklat rodas jautajums, vai arl $is prasjjums ietver pirms Direktivas 2008/50 spéka esoso
pienakumu parkapumu. Tie izrietéja no Direktivas 96/62, lasot to kopa ar Direktivu 99/30.

90. Saja zina situacija ir atskiriga, neka tas ir robezlielumu gadijuma. Saja gadijuma var neatbildét uz
jautajumu par to, vai iepriek$ spéka esosajas tiesibu normas bija ietvertas lidzigas prasibas tam, kas
tagad ir nostiprinatas Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta un XV pielikuma A iedala. Tas tadél, ka
pati Komisija aizstav viedokli, ka Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta ir ietvertas stingrakas prasibas
neka Direktiva 96/62. Pédéja minétaja direktiva tiekot tikai pieprasits ievérot robezlielumus sapratiga
termina, saskana ar pirmo minéto direktivu — $im terminam esot jabut péc iespéjas isakam. Tacu
prasibu pastiprinasanas izslédz nepartrauktibu.

91. Tadél Komisija nevar atsaukties uz nepartrauktu Direktiva 96/62 noteikto plano$anas pienakumu
esamibu. Drizak Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta parkapums var tikt konstatéts, tikai sakot no
$is pédéjas minétas direktivas transponésanas termina beigam, tatad atrakais — sakot no 2010. gada
11. janija.

92. Tapéc Komisijas argumentacija ir pienemama tikai $aja apméra.
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2) Par robezlielumu parsniegsanas ilgumu

93. No ta, ka Komisija no parsniegSanas ilguma secina pienakuma panakt péc iespéjas Isaku
parsniegSanas periodu neizpildi, netie$i izriet, ka parsnieg$ana ir jaizbeidz zinama laikposma. Tacu
$ads konkréts laikposms nav nedz nostiprinats expressis verbis Direktiva 2008/50, nedz ari tas var tikt
izsecinats no minétas direktivas.

94. Drizak Tiesa lidz $im saistiba ar gaisa kvalitates planiem ir tikai secinajusi, ka dalibvalstim saskana
ar Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otro dalu, nosakot veicamos pasakumus, gan ir ricibas
briviba, tacu tam katra zina ir janodrosina, lai robezlielumu parsniegsanas laikposms butu péc iespéjas
isaks .

95. Sis konstatéjums ir jaapliko, nemot véra iepriek$éjo spriedumu Janecek par istermina
pienemamajiem ricibas planiem robezlielumu saskana ar Direktivas 96/62 7. panta 3. punktu
parsniegSanas riska dé]. Tiesa konstatéja, ka no direktivas, kuras meérkis ir integréta piesarnojuma
samazinasana, sistémas izriet, ka dalibvalstim ir javeic pasakumi, lai lidz minimumam samazinatu
parsnieg$anas risku un tas ilgumu, nemot véra visus tobrid pastavo$os apstaklus un intereses. Saja
sakara Tiesa ir atzinusi, ka dalibvalstim, istenojot ricibas brivibu, ir jaievéro ne tikai mérkis samazinat
parsniegSanas sekas, bet tam ir janem véra ari lidzsvars, kas ir janodro$ina §1 mérka un dazado tobrid
aktualo sabiedrisko un privato interesu starpa™.

96. Ari gaisa kvalitates plani saskana ar Direktivas 2008/50 23. panta 1. punktu var tikt pienemti, tikai
pamatojoties uz sadu interesu lidzsvaru. Nemot véra butisko gaisa kvalitates nozimi saistiba ar dzivibas
un veselibas aizsardzibu, citas intereses gan var tikt nemtas véra tikai loti ierobezota apjoma. Tadé] taja
ari ir prasits veikt stingru izvértéjuma parbaudi®. Tacu viennozimigi pastav svarigakas intereses, kas var
but pretruna konkrétiem piemérotiem pasakumiem.

97. Ta, pieméram, saskana ar Bulgarijas argumentaciju robezlielumu parsnieg$anas galvenais iemels ir
dzivoklu apkure ziema, izmantojot cieto kurinamo, it ipasi malku un ogles. Tadé] sadas apkures
aizliegums $kiet piemérots, lai veicinatu robezlielumu ievérosanu. Tacu $ads pasakums ir aizliegts lidz
bridim, kamér nav pieejamas citas apkures metodes, jo bez apkures cilvéku veseliba tiktu ietekméta veél
vairak.

98. Lidz ar to Bulgarija pamatoti uzsver, ka konstatét, kads laikposms ir “péc iespéjas isaks”, var,
parbaudot tikai katru atsevisko gadijumu. Saja zina nepietiek tikai ar parsnieg$anas ilgumu, jo no ta
vien nevar secinat, vai atrastais lidzsvars ar citam interesém ir kladains.

99. Tadél Komisijas galvenais arguments nav pamatots tie$i. Vienigi tam, vai robezlielumi ir tikusi
parkapti noteiktu gadu skaitu, pieméram, septinus, astonus vai devinus gadus, nevar buat izskirosa
nozime saistiba ar jautajumu, vai $is laikposms bija ari “péc iespéjas isaks”.

100. Tacu no minéta neizriet, ka $ai Komisijas argumentacijai nav nozimes.

33 — Spriedums, 2014. gada 19. novembris, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, 57. punkts).
34 — Spriedums, 2008. gada 25. jalijs, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, 45. punkts).
35 — Spriedums, 2008. gada 25. julijs, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, 46. punkts).

36 — Saja zina par parbaudi saistiba ar butisku iejauksanos privataja dzivé un tiesibas uz personas datu aizsardzibu skat. spriedumus, 2014. gada
8. aprilis, Digital Rights Ireland u.c. (C-293/12 un C-594/12, EU:C:2014:238, 48. punkts), un 2015. gada 6. oktobris, Schrems (C-362/14,
EU:C:2015:650, 78. punkts).
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101. Drizak Tiesai biitu janem véra sava judikatira par tiesibu aktiem atkritumu joma. Saja joma ir
spéka tagad Atkritumu direktivas® 13. pantd nostiprinatais visparigais dalibvalstu pienakums
nodrosinat, ka atkritumu apsaimnieko$ana norit, neapdraudot cilvéku veselibu un neradot kaitéjumu
videi. Faktiskas situacijas turpinasanas, kas neatbilst Sim mérkim, pieméram, nelegals atkritumu
poligons, norada uz $o pienakumu neizpildi, it ipasi tad, ja ta rada nozimigu vides pasliktinasanos
ilgstosa laikposma, neiejaucoties kompetentajam iestadém *.

102. Tas pats attiecas uz $o tiesvedibu. Bulgarija jau ilgaku laiku tiek parsniegti PM,, robezlielumi, kam
ir smagas sekas attieciba uz Bulgarijas iedzivotaju veselibu. Minétais ir uzskatams par nozimigu netiesu
pieradijumu tam, ka Bulgarija nav izpildjjusi tai Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otraja dala
paredzéto pienakumu.

103. Bulgarija gan aizstav viedokli, ka robezlielumu parsniegSana nevar vienlaicigi pamatot
Direktivas 2008/50 13. panta 1. punkta un 23. panta 1. punkta otras dalas parkapumu, jo tikai pirma
pienakuma neizpilde varot bt pamats pédéja minétaja panta noradita pienakuma neizpildei.

104. Tacu $aja argumentacija netiek nemts véra, ka robezlielumu parkapums nepamato
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas parkapumu, bet gan ir tikai netie$s pieradijums
tam, ka gaisa kvalitates plani neatbilst prasibam. Lai gan minéto nevar secinat no pirma parsnieg$anas
gadijuma, tacu, jo ilgak turpinas parsnieg$ana, jo vairak ta parada, cik efektivi — vai neefektivi — ir bijusi
jau veiktie pasakumi gaisa kvalitates uzlabosanai.

105. Turklat, novértéjot $o netieSo pieradijumu, nozime ir ari parkapumiem, par kuriem nav strida un
kas ir notiku$i péc argumentétaja atzinuma noteikta termina beigam, proti, 2014. un 2015. gada. Tie
apstiprina, ka ar pirms termina beigam spéka eso$ajiem gaisa kvalitates planiem nebija pietiekami, pat
lai robezlielumi tiktu ievéroti kaut kad vélak.

106. Parsnieg$anas ilguma nozimi nemazina ari tas, ka tiesvedibas prieksmets ir tikai kops 2010. gada
11. janija spéka eso$ais pienakums. Tas tadél, ka Bulgarijai nebija no $i briza pirmo reizi pienakums
veikt pasakumus gaisa piesarnojuma novérsanai, — $ads pienakums tai bija noteikts kops pievienosanas
2007. gada janvari, kad piemérojams kluva Direktivas 96/62 7. panta 3. punkts. Tadél no 2010. gada
11. janija lidz 2014. gada 11. septembrim veikto pasakumu efektivitate ir javérté, nemot véra agrakos
centienus vairak neka tris gadu garuma uzlabot gaisa kvalitati. Ta ka ar Siem centieniem nepietika, jo
vairak bija iemesls péc 2010. gada 11. janija veikt efektivus pasakumus.

107. Lidz ar to Bulgarijai ir pienakums atspékot $o netieSo pieradijumu, kas izriet no turpinatas
robezlielumu parkapsanas. Saja zina $ai dalibvalstij batu it ipasi jaizklasta, ka tas gaisa kvalitates plani
atbilst Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta un XV pielikuma A iedalas prasibam.

3) Par Bulgarijas gaisa kvalitates planu kvalitati
108. Tacu saskana ar Bulgarijas un Komisijas argumentaciju lidz$inéjie plani ir nepilnigi.

109. Nav strida par to, ka, lai gan Sajos planos bija ietverti atskirigi mérkdati saistiba ar atbilstibas
robezlielumiem nodro$inasanu, $ie mérki netika sasniegti. Komisija, nevienam neiebilstot, ari norada,
ka neesot tikus$i apsveérti visi iespéjamie pasakumi, pieméram, stingrakas kvalitates prasibas attieciba uz
dzivoklu apkurei paredzéto cieto kurinamo vai celu satiksmes ierobezojumi.

37 — Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktiva 2008/98/EK par atkritumiem un par dazu direktivu atcelsanu (OV 2008,
L 312, 3. Ipp.).

38 — Skat., pieméram, spriedumus, 1999. gada 9. novembris, Komisija/Italija (“San Rocco”, C-365/97, EU:C:1999:544, 68. punkts); 2004. gada
18. novembris, Komisija/Griekija (C-420/02, EU:C:2004:727, 22. punkts); 2010. gada 4. marts, Komisija/Italija (C-297/08, EU:C:2010:115,
97. punkts); 2014. gada 11. decembris, Komisija/Griekija (C-677/13, EU:C:2014:2433, 78. punkts); 2015. gada 16. julijs, Komisija/Slovénija
(C-140/14, EU:C:2015:501, 69. punkts), un 2016. gada 21. jalijs, Komisija/Rumanija (C-104/15, EU:C:2016:581, 81. punkts).
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110. Bulgarijas planos ir saskatamas ari strukturalas nepilnibas.

111. Tadel Komisija norada arl, ka Bulgarija nav sniegusi nekadu informaciju par planu precizo
geografisko pieméroSanas jomu, par to Istenos$anas norises ilgumu, par, pamatojoties uz planotajiem
pasakumiem, sagaidamo gaisa kvalitates uzlaboSanos, ka ari par atbilstibas robezlielumiem
nodrosinasanas bridi.

112. Sadi Komisija atsaucas uz saskana ar Direktivas 2008/50 XV pielikuma A iedalu nepieciesamo
informaciju. It ipasi saskana ar $is iedalas 6. punkta b) apak$punktu ir jasniedz sika informacija par
iespéjamajiem pasakumiem gaisa kvalitates uzlabosanai. Ari 8. punkta ir pieprasits visu projekta
ietverto pasakumu uzskaitijums un apraksts (a) apakspunkts), istenosanas grafiks (b) apak$punkts) un
planotais gaisa kvalitates uzlabojuma noveértéjums, un paredzamais attiecigo mérku sasniegsanas laiks
(c) apakspunkts).

113. Sai informacijai ir fundamentala nozime, jo tikai ta lauj noskaidrot, vai $ie gaisa kvalitates plani
patiesam nodrosina, ka robezlielumu neievérosanas periods ir péc iespéjas isaks. Pamatojoties uz $o
informaciju, var parbaudit, vai dalibvalsts ir identificéjusi visus pasakumus gaisa kvalitates uzlabosanai
un kurus no tiem ta ir izvéléjusies. Vienlaicigi no minéta var secinat, cik liela apméra un kada
laikposma tiek uzlabota gaisa kvalitate. Galu gala no minéta izriet, vai un lidz kuram bridim saskana
ar Siem planiem var tikt nodrosinata atbilstiba §iem robezlielumiem.

114. Lai gan Bulgarija apraksta daudzus pasakumus un planus, ta neapstrid, ka batiba trukst ieprieks
minétas informacijas.

115. Tacu Bulgarija norada uz pretrunu Komisijas argumentacija. Tas tadé], ka Komisija, no vienas
puses, apgalvo, ka Bulgarija neesot noradijusi, kad ir sagaidama atbilstibas robezlielumiem
nodros$inasana, tacu, no otras puses, kritizé, ka dazos planos esot noradits uz $adiem datumiem, tacu
péc tiem raditaji neesot bijusi zemaki par robezlielumiem.

116. Tacu Sai pretrunai nav izskiroSas nozimes, jo pazinojums par atbilstibas robezlielumiem
nodrosinasanu, kas netiek izpildits, ir tikai vél viens pieradijums gaisa kvalitates plana trakumiem.

117. Lidz ar to Bulgarijas izstradatie gaisa kvalitates plani gaisa piesarnojuma ar PM,, samazinasanai
neatbilst Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta otras dalas prasibam un tajos it ipasi nav ietverta visa
nepieciesama informacija saskana ar Direktivas 2008/50 XV pielikuma A iedalu.

118. Tapéc Bulgarija ari nevaréja paradit, ka ta, neraugoties uz ilgstoso robezlielumu parsnieg$anu, ir
veikusi nepiecieS$amos pasakumus, lai parsnieg$anas laikposms bitu péc iespéjas isaks.

4) Starpsecinajumi

119. Rezuméjot saistiba ar otro prasibas pamatu ir jasecina, ka Bulgarija no 2010. gada 11. janija lidz
2014. gada 11. septembrim visparigi un turpinati visas valsts aglomeracijas un zonas nav izpildijusi tai
Direktivas 2008/50 23. panta 1. punkta paredzéto pienakumu izstradat un istenot gaisa kvalitates
planus atbilstosi XV pielikuma A iedalai gaisa piesarnojuma ar PM,, samazinasanai, lai atbilstibas
robezlielumiem nenodrosinasanas laikposms saskana ar 13. panta 1. punktu un XI sadalu batu péc
iespéjas 1saks.
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V - Tiesasanas izdevumi

120. Saskana ar Reglamenta 138. panta 1. punktu lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labvéligs. Ta ka spriedums butiba ir labvéligs Komisijai, tiesasanas izdevumi ir jaatlidzina Bulgarijai.

121. Tacu saskana ar Reglamenta 140. panta 1. punktu dalibvalstis un iestades, kas iestajusas lieta, sedz
savus tiesasanas izdevumus pasas. Tadeé] Polija savus tiesasanas izdevumus sedz pati.

VI - Secinajumi

122. Tadel iesaku Tiesai nolemt $adi:

1)

2)

3)

16

Bulgarijas Republika saistiba ar PM,, no 2007. lidz 2013. gadam visparigi un turpinati visas valsts
aglomeracijas un zonas nav izpildijusi tai Direktivas 2008/50 par gaisa kvalitati un tiraku gaisu
Eiropai 13. panta 1. punkta, lasot to kopa ar tas XI pielikumu, paredzétos pienakumus;

Bulgarijas Republika no 2010. gada 11. janija lidz 2014. gada 11. septembrim visparigi un turpinati
attieciba uz visam valsts aglomeracijam un zonam nav izpildijusi tai Direktivas 2008/50 23. panta
1. punkta paredzéto pienakumu izstradat un istenot gaisa kvalitates planus atbilstosi XV pielikuma
A iedalai gaisa piesarnojuma ar PM,, samazinasanai, lai atbilstibas robezlielumiem
nenodrosinasanas laikposms saskana ar 13. panta 1. punktu un XI sadalu batu péc iespéjas isaks;

prasibu paréja dala noraidit;

Bulgarijas Republika sedz tiesasanas izdevumus, iznemot Polijas Republikas tiesasanas izdevumus,
kurus Polijas Republika sedz pati.
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