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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2016. gada 22. janija*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Sesta direktiva 77/388/EEK — Pievienotas vértibas
nodoklis — 2. panta 1. punkts — Pakalpojumu sniegsana par atlidzibu — Jédziens — Sabiedriska radio
apraide — Finanséjums no likuma noteiktas nodevas

Lieta C-11/15
par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Nejvyssi sprdvni soud
(Augstaka administrativa tiesa, Cehijas Republika) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2014. gada
18. decembri un kas Tiesa registréts 2015. gada 13. janvari, tiesvediba
Odpvolaci financni reditelstvi
pret
Cesky rozhlas .
TIESA (pirma palata)
sada sastava: palatas priekssédetajs R. Silva de Lapuerta [R Silva de Lapuerta] (referente), tiesnesi
Z. K. Boni$o [J.-C. Bonichot], K.G. Fernlunds [C. G. Fernlund], S. Rodins [S. Rodin] un ]. Regans
[E. Regan],
generaladvokats M. Spunars [M. Szpunar],
sekretars L Illési [L Illéssy], administrators,
nemot véra rakstveida procesu un 2015. gada 17. decembra tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:
— Odvolaci financni feditelstvi varda — E. Nedorostkovd, parstave,
— Cesky rozhlas varda — P. Orct, advokit,
— Cehijas valdibas varda — M. Smolek, J. VIdcil, Z. Petzl un T. Miiller, parstavji,
— Griekijas valdibas varda — G. Konstantinos un A. Dimitrakopoulou, parstavji,

— Polijas valdibas varda — B. Majczyna, parstavis,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — V. Kaye, parstave, kurai palidz P. Mantle, barrister,

* Tiesvedibas valoda — ¢ehu.
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— Eiropas Komisijas varda — L. Lozano Palacios un Z. Maliskovd, parstaves,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2016. gada 17. marta tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes 1977. gada 17. maija Sestas
direktivas 77/388/EEK par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem —
Kopéja pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze (OV 1977, L 145, 1. lpp., turpmak
teksta — “Sesta direktiva”), 2. panta 1. punktu.

Sis lagums tika iesniegts tiesvediba starp Odvolaci financni reditelstvi (Nodoklu administracija, kas ir
parsidzibas instance, turpmak tekstd — “nodoklu administracija”), agrak Financni reditelstvi pro hlavni
mésto Prahu (Pragas pilsétas nodoklu administracija, Cehijas Republika), un Cesky rozhlas (Cehijas

radio) jautajuma par pievienotas vértibas nodokli (turpmak teksta — “PVN”), kas pédéjai minétajai bija
jamaksa saistiba ar sabiedrisko apraidi.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Sestas direktivas 2. panta 1. punkta ir noteikts:
“[PVN] jamaksa:

1. Par precu piegadi vai pakalpojumu sniegSanu, ko par atlidzibu attiecigas valsts teritorija veicis
nodokla maksatajs, kas ka tads rikojas.”

Minétas direktivas 13. panta A dalas 1. punkta q) apakspunkta ir noteikts:

“A. Atbrivojumi dazam darbibam sabiedribas interesés

1. Ciktal tas nav pretruna ar citiem Kopienas noteikumiem, dalibvalstis pieskir atbrivojumu talak
minétajam darbibam atbilstigi noteikumiem, ko tas pienem, lai nodro$inatu pareizu un godigu sa
atbrivojuma piemérosanu un lai nepielautu nekadu nodokla nemaksasanu, apiesanu vai launpratigu
izmantoSanu:

[.]

q) valsts radio un televizijas organizaciju darbibu, iznemot komercialas radio un televizijas
organizacijas.”

Cehijas tiesibas

Saskana ar 1. pantu Likuma Nr. 484/1991 par Cesky rozhlas, redakcija, kas piemérojama pamatlietai,

Cesky rozhlas ir registréta ka raidsabiedriba, kuras juridiska adrese ir Praga (Cehijas Republika).

Saskana ar $o normu Cesky rozhlas ir juridiska persona, kura parvalda savus aktivus, ieglst tiesibas un
nodarbina savu direktoru.
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Si likuma 10. panta ir paredzéts, ka Cesky rozhlas finansésanas avoti ir ari radio nodeva, kas tiek
iekaséta saskana ar Ipasu tiesisko reguléjumu, un ienakumi no tas saimnieciskas darbibas.

Saskana ar Likuma Nr. 348/2005 par radio un televizijas nodevam 1. pantu, redakcija, kas piemérojama
pamatlieta, radio nodevas mérkis ir finansét sabiedriskos pakalpojumus, kadus sniedz Cesky rozhlas.

Saskana ar §i likuma 2. pantu radio nodeva tiek maksata par tehnisko aprikojumu, ar kuru var
individuali péc pieprasijuma parraidit radio programmas neatkarigi no uztver$anas veida (turpmak
teksta — “radio uztvéréjs”), tostarp, ja $is aprikojums ir paredzéts citam mérkim.

Atbilstosi s1 likuma 3. pantam radio nodevas maksatajs ir fiziska vai juridiska persona, kura ir radio
uztvéréja ipasniece vai kura nav $ada radio uztvéréja Ipasniece, tomeér tas valdijuma vai lietojuma ir
radio uztvéréjs uz cita tiesiska pamata vismaz vienu ménesi.

Si pasa likuma 7. panta ir paredzéts, ka nodevas maksatajs maksa radio nodevu vai televizijas nodevu
likumigajai raidorganizacijai vai nu tiesi, vai ar pilnvarotas personas starpniecibu.

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

Cesky rozhlas ir saskana ar likumu izveidota juridiska persona, kura nodarbojas galvenokart ar radio
programmu sabiedrisko apraidi.

Iesniedzot papildu nodoklu deklaracijas par laikposmu no 2006. gada marta lidz decembrim, Cesky
rozhlas ladza papildus palielinat tas tiesibas uz PVN atskaitiSanu, izsledzot PVN atskaitisanai
izmantota koeficienta aprékinasanas pakalpojumus, kas atbilst tai samaksatajam radio nodevam, kurus
ta sakotnéji bija deklaréjusi ka no PVN atbrivotus pakalpojumus bez tiesibam tos atskaitit. Saja zina
Cesky rozhlas pazinoja, ka $is nodevas neveido atlidzibu par sniegtajiem sabiedriskas apraides
pakalpojumiem.

Ar desmit papildu pazinojumiem par nodokli attieciba uz PVN, kas Cesky rozhlas jamaksa par ieprieks
minéto periodu, Financni vurad pro Prahu 10 (Pragas pilsétas nodoklu birojs Nr. 10, Cehijas Republika)
atteicas izslégt minétos pakalpojumus.

Cesky rozhlas iesniedza siidzibu par $iem papildu pazinojumiem par nodokli.

Ta ka 8i sudziba tika noraidita ar desmit nodoklu administracijas lémumiem, Cesky rozhlas céla par
$iem lémumiem prasibu Meéstsky soud v Praze (Pragas pasvaldibas tiesa, Cehijas Republika).

Ar 2014. gada 6. junija spriedumu Méstsky soud v Praze atcéla minétos lémumus un nositija lietu
atpakal nodoklu administracijai.

Nodoklu administracija parsudzéja $o spriedumu iesniedzéjtiesa.

Sajos apstaklos Nejvyssi spravni soud (Augstaka administrativa tiesa) noléma apturét tiesvedibu un
uzdot Tiesai $adu prejudicialu jautajumu:

“Vai sabiedriska radio programmu apraide, kas tiek finanséta no likuma noteiktas nodevas likuma
paredzéta apméra un kas jamaksa nodoklu maksatajam, pamatojoties uz radio uztvéréja esamibu ta
ipasuma, valdijuma vai lietojuma uz cita likumiga pamata, Sestas direktivas 2. panta 1. punkta izpratné
var tikt uzskatita par “pakalpojuma sniegSanu par atlidzibu”, kas ir atbrivojama no [PVN] atbilstosi sis
direktivas 13. panta A dalas 1. punkta q) apak$punktam, vai ari ta ir darbiba, kas nav saimnieciska
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darbiba, par kuru saskana ar minétas direktivas 2. pantu [PVN] vispar nav jamaksa un uz kuru tadéjadi
neattiecas ari $is direktivas 13. panta A dalas 1. punkta q) apak$punkta paredzétais atbrivojums?”

Par prejudicialo jautajumu

Ar savu jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Sestas direktivas 2. panta 1. punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka tada sabiedriska radio apraide ka pamatlieta, kura tiek finanséta no likuma noteiktas
nodevas, ko maksa personas, kuru ipasuma vai valdijuma ir radio uztvéréjs, un kuru veic radio apraides
sabiedriba, kas izveidota saskana ar likumu, ir uzskatama par pakalpojumu sniegSanu “par atlidzibu” §is
normas izpratné, bet kas ir atbrivota no PVN saskana ar §is direktivas 13. panta A dalas 1. punkta
q) apakspunktu, vai ari tadéjadi, ka $ada darbiba nav uzskatama par darijjumu, kas apliekams ar
nodokli un kas ietilpst minétas direktivas piemeérosanas joma.

Saja zina jaatgadina, ka PVN sistémas ietvaros ar nodokli apliekamo darbibu priek$noteikums ir tads,
ka starp pusém notiek darijums, attieciba uz kuru tiek noteikta cena vai samaksa. Tadéjadi, ja
pakalpojuma sniedzéja darbibu veido vienigi pakalpojumu snieg$ana bez tie$as atlidzibas, tad nepastav
nodokla baze un tadé] sie pakalpojumi netiek aplikti ar PVN (skat. spriedumus, 1994. gada 3. marts,
Tolsma, C-16/93, EU:C:1994:80, 12. punkts; 2009. gada 29. oktobris, Komisija/Somija, C-246/08,
EU:C:2009:671, 43. punkts, un 2011. gada 27. oktobris, GFKL Financial Services, C-93/10,
EU:C:2011:700, 17. punkts).

No ta izriet, ka pakalpojumu snieg$ana tiek veikta “par atlidzibu” Sestas direktivas 2. panta 1. punkta
izpratné un tadéjadi ir apliekama ar nodokliem vienigi tad, ja starp pakalpojumu sniedzéju un
sanémeéju pastav tiesiskas attiecibas, kuru laika notiek savstarpéja izpildijjuma apmaina, un
pakalpojumu sniedzéja sanemta atlidziba veido faktisku atlidzibu par sanéméjam sniegto pakalpojumu
(skat. spriedumus, 1994. gada 3. marts, Tolsma, C-16/93, EU:C:1994:80, 14. punkts; 2009. gada
29. oktobris, Komisija/Somija, C-246/08, EU:C:2009:671, 44. punkts, un 2011. gada 27. oktobris, GFKL
Financial Services, C-93/10, EU:C:2011:700, 18. punkts).

Saja konteksta Tiesa ir vairakkart atzinusi, ka jédziens “pakalpojumu snieg$ana par atlidzibu” minéta
2. panta 1. punkta izpratné nozimé tiesas saiknes pastavésanu starp sniegto pakalpojumu un sanemto
atlidzibu (skat. spriedumus, 1981. gada 5. februaris, Codperatieve Aardappelenbewaarplaats, 154/80,
EU:C:1981:38, 12. punkts; 1988. gada 8. marts, Apple and Pear Development Council, 102/86,
EU:C:1988:120, 12. punkts; 1994. gada 3. marts, Tolsma, C-16/93, EU:C:1994:80, 13. punkts;
2009. gada 29. oktobris, Komisija/Somija, C-246/08, EU:C:2009:671, 45. punkts, un 2011. gada
27. oktobris, GFKL Financial Services, C-93/10, EU:C:2011:700, 19. punkts).

Attieciba uz sabiedrisko radio apraidi pamatlieta ir jakonstaté, ka starp Cesky rozhlas un personam, kas
maksa radio nodevas, nepastav ne juridiskas attiecibas, kuru ietvaros notiktu savstarpéja apmaina ar
pakalpojumiem, ne ari tiesa saikne starp So sabiedrisko radio apraides pakalpojumu un $o nodevu.

Minéta pakalpojuma snieg$anas ietvaros Cesky rozhlas un minétas personas nesaista ne ligumattiecibas
vai darfjums, kura batu bijusi noteikta cena, un pat ne brivpratigas juridiskas saistibas vienai pret otru.

Turklat pienakums maksat radio nodevu neizriet no tada pakalpojuma snieg$anas, par kuru $1 nodeva
tiek maksata ka tiesa atlidziba, jo S$is pienakums ir saistits nevis ar sabiedriska radio apraides
pakalpojuma snieg$anu, ko veic Cesky rozhlas un ko izmanto personas, kuram ir $is pienakums, bet
tikai ar radio uztvéréja atrasanos ipasuma, un tas ir neatkarigi no ta, ka Sis radio uztvéréjs tiek
izmantots.
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Tadéjadi personam, kuru ipasuma ir radio uztvérgjs, ir pienakums maksat minéto nodevu, tostarp, ja
tas izmanto $o uztvéréju vienigi, lai klausitos radio programmas, ko parraida citas raidorganizacijas,
nevis Cesky rozhlas, pieméram, komercialas radio programmas, kuras tiek finansétas no citiem
avotiem, nevis no $adas nodevas, lai klausitos kompaktdiskus vai citus digitalos medijus vai arl citam
funkcijam, kadas parasti ir aprikojumam, kas lauj uztvert un parraidit radio programmas.

Turklat janorada, ka piekluve sabiedriskas radio apraides pakalpojumam, ko sniedz Cesky rozhlas, ir par
brivu, un ta nekada zina nav atkariga no radio nodevas samaksas.

No minéta izriet, ka sabiedriskas radio apraides pakalpojuma snieg$ana, kurai ir tads raksturojums ka
pamatlieta, nav uzskatama par pakalpojumu sniegsanu “par atlidzibu” Sestas direktivas 2. panta
1. punkta izpratne.

Cehijas valdibas argumenticija, saskana ar kuru situicija pamatlieta atikiras ar to, ka pastav
trisstirveida tiesiskas attiecibas, kuru ietvaros Cehijas valsts uztic Cesky rozhlas visparéjas nozimes
uzdevumu, kas ietver sabiedriskas radio apraides pakalpojuma sniegSanu, un nodrosina atlidzibu
obligatas nodevas veida, kas ar likumu ir noteikta $i pakalpojuma sanémeéjiem, nevar apsaubit $adu
interpretaciju.

Saja zina pietiek noradit, ka, pat pienemot, ka pastav $adas trisstirveida tiesiskas attiecibas, starp $o
sabiedriskas radio apraides pakalpojumu, ko sniedz Cesky rozhlas, un minéto nodevu ne tikai nepastav
tieSa saikne, bet, ka tas izriet no §is nodevas raksturojuma $i sprieduma 25. punkta, $1 nodeva nav
uzskatama par cenu, kas maksajama par $o pakalpojumu.

Tas pats attiecas uz Cehijas valdibas argumentu, saskana ar kuru Sestas direktivas 13. panta A dalas
1. punkta q) apak$punkta paredzétajam atbrivojumam ir nozime tikai tad, ja tadas sabiedriskas radio
apraides darbibas ka pamatlieta tiek uzskatitas par tadam, kas ietilpst $is direktivas piemérosanas joma.

Saja zina pietiek noradit, pirmkart, ka, kaut ari $aja norma ir paredzéts atbrivojums “valsts radio un
televizijas organizaciju darbib[am], iznemot komercialas radio un televizijas organizacijas”, tomér
minétd norma ir piemérojama tikai ar nosacljumu, ka par $im darbibam ir “[jamaksa] PVN” Sestas
direktivas 2. panta izpratné, un, otrkart, ka $i norma nevar tikt interpretéta tadéjadi, ka ta paplasina §is
direktivas piemérosanas jomu, kada ir definéta minétaja 2. panta.

Visbeidzot, attieciba uz paraléli, kadu iesniedzéjtiesa velk starp situaciju pamatlietda un situaciju lieta,
kura tika taisits 2014. gada 27. marta spriedums Le Rayon d’Or (C-151/13, EU:C:2014:185), ir
jakonstaté, ka $is situacijas nav salidzinamas.

Saja zina ir jaatgadina, ka $aja sprieduma attieciba uz jautajumu par “vienotas likmes veselibas apripei
paredzéta maksajuma”, ko valsts slimokase parskaita veco lauzu apriupes iestadém par apripes
pakalpojumu snieganu $o iestazu rezidentiem, apliekamibu ar nodokli Tiesa atzina, ka pastav tiesa
saikne starp tadu pakalpojumu sniegSanu, kadus sniedz $is iestades saviem rezidentiem, un sanemto
atlidzibu, proti, “vienotas likmes veselibas aprapei paredzéto maksajumu”, kas nozimé, ka $ads
vienotas likmes maksajums ir uzskatams par atlidzibu par apripes pakalpojumiem, kuru par atlidzibu
sniedz viena no minétajam iestadém par labu tas rezidentiem, un $is maksajums ka tads tas ietilpst
PVN pieméro$anas joma.

Tomeér pamatlieta ne tikai neeksisté $ada saikne starp radio nodevu un sabiedriskas radio apraides
pakalpojumu, ko sniedz Cesky rozhlas, bet, ka tas jau tika noradits, §is nodevas samaksa nevis ietilpst
juridiskajas attiecibas, kadas veido savstarpéja pakalpojumu apmaina, bet drizak ir likuma noteikta
pienakuma izpilde.
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Sados apstaklos uz uzdoto jautdjumu ir jaatbild, ka Sestas direktivas 2. panta 1. punkts ir jainterpreté
tadéjadi, ka tada sabiedriska radio apraide ka pamatlieta, kura tiek finanséta no likuma noteiktas
nodevas, ko maksa personas, kuru ipasuma vai valdijuma atrodas radio uztvéréjs, un kuru veic saskana
ar likumu izveidota raidorganizacija, nav uzskatama par pakalpojumu sniegSanu “par atlidzibu” $is
normas izpratné un lidz ar to neietilpst minétas direktivas piemérosanas joma.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas
nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

Padomes 1977. gada 17. maija Sestas direktivas 77/388/EEK par to, ka saskanojami dalibvalstu
tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem - Kopéja pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota
aprékinu baze, 2. panta 1. punkts ir jainterpreté tadéjadi, ka tada sabiedriska radio apraide ka
pamatlieta, kura tiek finanséta no likuma noteiktas nodevas, ko maksa personas, kuru ipasuma
vai valdijuma atrodas radio uztvéréjs, un kuru veic saskana ar likumu izveidota raidorganizacija,
nav uzskatama par pakalpojumu sniegsanu “par atlidzibu” $is normas izpratné un lidz ar to
neietilpst minétas direktivas piemérosanas joma.

[Paraksti]
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