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TIESAS SPRIEDUMS (ceturta palata)

2015. gada 17. decembri*®

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Tirdzniecibas politika — Dempings — Ar gazi pilditas,
neuzpildamas kabatas krama Skiltavas — Regula (EK) Nr. 1225/2009 — 11. panta 2. punkts —
Termina beigas — 13. pants — Apiesana — Isteno$anas regula (ES) Nr. 260/2013 — Spéka esamiba —
Antidempinga maksajuma attiecinasana uz datumu, kura regula, ar kuru tas noteikts, vairs nav spéka —
Parmainas tirdzniecibas modeli

Lieta C-371/14
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Finanzgericht Hamburg
(Hamburgas Finansu tiesa, Vacija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2014. gada 17. janija un kas
Tiesa registréts 2014. gada 1. augusta, tiesvediba
APEX GmbH Internationale Spedition
pret
Hauptzollamt Hamburg-Stadt .
TIESA (ceturta palata)
$ada sastava: tresas palatas priekssédétajs L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen], kas pilda ceturtas palatas
priekssédétaja pienakumus, tiesnesi J. Malenovskis [J. Malenovsky], M. Safjans [M. Safjan], A. Prehala
[A. Prechal] un K. Jirimée [K. Jiirimde] (referente),
generaladvokats 1. Bots [Y. Bot],
sekretars L. Illési [1. Illéssy], administrators,
nemot véra rakstveida procesu un 2015. gada 2. julija tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— APEX GmbH Internationale Spedition varda — M. Hackert, Rechtsanwalt, ka aril R. Etehad,

— Eiropas Savienibas Padomes varda — S. Boelaert, parstave, kurai palidz sakotnéji D. Geradin un
N. Tuominen, vélak — N. Tuominen, advokati,

— Eiropas Komisijas varda — F. Erlbacher un T. Maxian Rusche, ka arl A. Stobiecka-Kuik, parstaviji,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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noklausijusies generaladvokata secinajumus 2015. gada 16. jalija tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par Padomes 2013. gada 18. marta Isteno$anas regulas (ES)
Nr. 260/2013, ar ko galigo antidempinga maksajumu, kas ar Regulu (EK) Nr. 1458/2007 noteikts Kinas
Tautas Republikas izcelsmes ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama $kiltavu importam, attiecina uz
tadu ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama s$kiltavu importu, ko nosita no Vjetnamas
Socialistiskas Republikas un kam ir vai nav deklaréta Vjetnamas Socialistiskas Republikas izcelsme
(OV L 82, 10. lpp.; turpmak teksta — “stridiga regula”), spéka esamibu.

Sis lagums tika iesniegts tiesvediba starp APEX GmbH Internationale Spedition (turpmak teksta — “
APEX”) un Hauptzollamt Hamburg-Stadt (Hamburgas pilsétas Galvena muitas parvalde, Vacija) par
$is pédéjas minétas iestades lémumu likt APEX samaksat antidempinga maksajumu.

Atbilstosas tiesibu normas

Regula (EK) Nr. 1225/2009

Noteikumi, kas regulé antidempinga pasakumu piemérosanu, ko veic Eiropas Savieniba, un kas bija
spéka pamatlietas faktu rasanas laika, bija ietverti Padomes 2009. gada 30. novembra Regula (EK)
Nr. 1225/2009 par aizsardzibu pret importu par dempinga cenam no valstim, kas nav Eiropas
Kopienas dalibvalstis (OV L 343, 51. lpp., un kladu labojums OV 2010, L 7, 22. Ipp.), tas originalaja
redakcija, ka ari tas redakcija, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 13. junija
Regulas (ES) Nr. 765/2012 (OV L 237, 1. lpp.; turpmak teksta — “pamatregula”).

Atbilstosi pamatregulas preambulas [22]. apsvérumam:

“[..] Kopienas tiesibu aktos ir nepiecieSami noteikumi, kas piemérojami atseviskiem gadijumiem praksé,
ietverot precu montazu Kopiena vai tresa valst], kuras galvenais mérkis ir apiet antidempinga
pasakumus.”

Sis regulas 10. panta “Atpakalejoss spéks” 1. punkta ir noteikts:

“Pagaidu pasakumus un galigos antidempinga maksajumus pieméro tikai tam precém, kas tiek laistas
briva apgroziba péc tam, kad ir stajies spéka lémums, kas pienemts, ievérojot attiecigi 7. panta
1. punktu vai 9. panta 4. punktu un nemot véra $aja regula noteiktos iznémumus.”

Minétas regulas 11. panta 2. punkta pirmaja dala ir noteikts:

“Galiga antidempinga pasakuma termin$ beidzas piecus gadus péc ta uzliksanas vai piecus gadus péc
datuma, kura beidzas pédéjais parskats par dempingu un zaudéjumiem, ja vien parskata nekonstaté, ka
pasakuma beigas var novest pie dempinga un zaudéjumu turpinasanas vai atkarto$anas. Sadu termina
beigu parskatu sak péc Komisijas iniciativas vai péc Kopienas razotaju pieprasijuma vai vinu varda
iesniegta pieprasijuma, un pasakums paliek spéka, kamér nav zinami sada parskata rezultati.”
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Sis pasas regulas 13. pants “Pasakumu apiesana” ir formuléts $adi:

“Saskana ar $o regulu uzlikto antidempinga maksajumu darbibas jomu var paplasinat ari attieciba uz
nedaudz parveidota vai neparveidota lidziga produkta importu no tieSam valstim vai uz nedaudz
parveidota lidziga produkta vai $ada produktu sastavdalu importu no valsts, uz kuru attiecas pasakumi,
ja notiek So pasakumu apiesana. Antidempinga maksajumus, kuri neparsniedz saskana ar 9. panta
5. punktu wuzlikto atlikuso antidempinga maksajuma likmi, var attiecinat ari uz importu no
uznémumiem, kas giast labumu no atseviskiem maksajumiem valstis, uz kuram attiecas pasakumi, ja
notiek $o pasakumu apie$ana. Apiesanu definé ka parmainas tirdzniecibas modeli starp tresam valstim
un Kopienu vai starp atseviskiem uznémumiem valsti, kas paklauti pasakumiem, un Kopienu, kuri izriet
no prakses, procesa vai darba un kam bez maksajuma uzlikSanas nav cita pietiekama célona vai
ekonomiska pamatojuma, ja ir pieradijumi, ka maksajuma korigéjosa ietekme mazinas lidzigo
produktu cenu un/vai daudzumu izteiksmé, un ja vajadzibas gadijuma saskana ar 2. panta
noteikumiem ir pieradijumi par dempingu attieciba uz lidzigam produktam agrak noteiktajam
normalajam vértibam.

Pirmaja dala minéta prakse, process vai darbs, inter alia, ietver attieciga produkta nelielu parveidosanu,
lai to varétu klasificét zem muitas kodiem, kuri parasti nav paklauti pasakumiem, ar noteikumu, ka
$adu parveidojumu rezultaita nemainas produkta butiskas ipasibas; pasakumiem paklauta produkta
satijumu caur tresam valstim; eksportétaju vai razotaju veiktu savu tirdzniecibas modelu vai
pardosanas kanalu reorganizaciju valsti, kas paklauta pasakumiem, lai vélak savus produktus
eksportétu uz Kopienu caur razotajiem, kuri gast labumu no atseviskam maksajuma likmém, kas ir
zemakas neka attieciga razotaja produktiem piemérojama likme, un 2. punkta noraditajos apstaklos,
detalu montazu Kopiena vai kada tresa valsti.

2. Uzskata, ka montazas operacija Kopiena vai tre$a valstl apiet spéka eso$os pasakumus, ja:

a) operacija ir sakusies vai ir ievérojami pieaudzis tas apmeérs péc vai isi pirms antidempinga
izmeklésanas uzsaksanas, un attiecigas detalas nak no valsts, uz kuru attiecas pasakumi; un

[]

c¢) maksajuma korektivo ietekmi mazina lidzigo samontéto preCu cenas un/vai daudzumi, un ir
pieradijumi par dempingu attieciba uz agrak noteiktajam lidzigo vai pielidzinamo precu
normalajam vértibam.

3. Izmeklésanu saskana ar So pantu sak péc Komisijas priekslikuma vai péc dalibvalsts vai ikvienas
ieinteresétas puses pieprasijuma, pamatojoties uz pietiekamiem pieradijumiem attieciba uz 1. punkta
izklastitajiem faktoriem. Izmeklésanu sak péc konsultacijam ar Padomdevéju komiteju ar Komisijas
regulu, kura var but arl noradijumi muitas dienestiem paklaut importu registracijai saskana ar
14. panta 5. punktu vai ari pieprasit garantijas. Izmeklésanu veic Komisija, kurai var palidzét muitas
dienesti, un izmeklésanu pabeidz devinu ménesu laika. Ja galigi noskaidroti fakti attaisno pasakumu
darbibas jomas paplasinasanu, tad to veic Padome uz Komisijas iesniegta priekslikuma pamata péc
konsultésanas ar Padomdevéju komiteju. Priekslikumu Padome pienem viena ménesa laika péc tam,
kad Komisija to ir iesniegusi, ja vien ta ar vienkarSu balsu vairakumu priekslikumu nenoraida.
Paplasinajums stajas spéka diena, kad saskana ar 14. panta 5. punktu tika ieviesta registracija vai kad
tika pieprasitas garantijas. Attiecigos $as regulas procesualos noteikumus par izmeklésanas saksanu un
veikSanu pieméro atbilstigi $im pantam.

L]
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Saskana ar pamatregulas 14. panta 5. punktu:

“Péc konsultésanas ar Padomdevéju komiteju Komisija var likt muitas dienestiem veikt attiecigus
pasakumus, lai registrétu importu ta, lai péc tam pasakumus varétu vérst pret importu, sakot no
registrésanas datuma. Importu var paklaut registrésanai péc Kopienas razosanas nozares pieprasijuma,
ja tas satur pietiekamus pieradijumus $adas ricibas pamato$anai. Registrésanu ievie$ ar regulu, kas
konkretizé ricibas meérki un vajadzibas gadijuma — iespéjamo nakotnes saistibu apméru. Importu
nepaklayj registrésanai ilgak par deviniem meénesiem.”

Minétas regulas 18. panta ir paredzéts:

“l. Gadijuma, ja kada no ieinteresétajam pusém atsakas darit pieejamu vai ka citadi nesniedz
nepiecieSamo informaciju $aja regula paredzétaja termina vai ari ievérojami kavé izmeklésanu,
pamatojoties uz pieejamajiem faktiem, var izdarit pagaidu vai galigos konstatéjumus, pozitivus vai
negativus. [..]

[]

6. Ja ieintereséta puse nevélas sadarboties vai sadarbojas tikai daléji un lidz ar to netiek sniegta butiska
informacija, izmeklésanas iznakums $ai pusei var bt nelabvéligaks neka tad, ja ta batu sadarbojusies.”

Antidempinga regulas, kuru priekSmets ir ar gazi pilditas, neuzpildamas kabatas krama skiltavas

Péc tam, kad Eiropas Komisija 1989. gada bija skatijusi Eiropas Skiltavu razotaju federacijas sadzibu,
tika pienemta Padomes 1991. gada 25. novembra Regula (EK) Nr. 3433/91, ar ko uzliek galigo
antidempinga maksajumu Japanas, Kinas Tautas Republikas, Korejas Republikas un Taizemes
izcelsmes ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama skiltavu importam un galigi iekasé antidempinga
pagaidu maksajumu (OV L 326, 1. Ipp.).

Saskana ar §is regulas 1. pantu galigo antidempinga maksajumu uzliek it ipasi Kinas (turpmak teksta —
“KTR”) izcelsmes ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama skiltavu importam.

Attieciba uz antidempinga maksajuma iespéjamu apiesanu veiktas izmeklésanas beigas tika pienemta
Padomes 1999. gada 25. janvara Regula (EK) Nr. 192/1999, ar kuru galigo antidempinga maksajumu,
kurs ar Regulu (EEK) Nr. 3433/91 uzlikts Kinas Tautas Republikas izcelsmes ar gazi pilditu,
neuzpildamu kabatas krama $kiltavu importam, attiecina uz tadu dazu vienreizlietojamu, atkartoti
uzpildamu kabatas krama $kiltavu importu, kam izcelsme ir Kinas Tautas Republika vai kas nosititas
no Taivanas, vai kas ir Taivanas izcelsmes, un uz tadu neuzpildamu skiltavu importu, kas nosttitas no
Taivanas vai ir Taivanas izcelsmes, un ar kuru izbeidz procedaru attieciba uz tadu neuzpildamu
skiltavu importu, kas nosatitas no Honkongas un Makao (OV L 22, 1. lpp.).

Sis regulas 1. panta bija paredzéts ar Regulu Nr. 3433/91 uzlikto antidempinga maksajumu attiecinat uz
tadu ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama skiltavu importu, kuras nosutitas no Taivanas vai
kuras ir Taivanas izcelsmes, ka arl uz dazu tadu ar gazi pilditu, uzpildamu kabatas krama skiltavu
importu, kuras ir KTR izcelsmes vai nosititas no Taivanas vai kuras ir Taivanas izcelsmes.

Ar Regulu Nr. 3433/91 uzliktais un ar Regulu Nr. 192/1999 paplasinatais antidempinga maksajums ir
ticis paturéts spéka ar Padomes 2001. gada 12. septembra Regulu (EK) Nr. 1824/2001, ar ko uzliek
galigo antidempinga maksajumu tadu ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama $kiltavu importam,
kas célusas Kinas Tautas Republika un sutitas no Taivanas vai tur célusas, un tadu dazu uzpildamu
kabatas krama skiltavu importam, kas célusas Kinas Tautas Republika un sititas no Taivanas vai tur
célusas (OV L 248, 1. Ipp.), ka ari ar Padomes 2007. gada 10. decembra Regulu (EK) Nr. 1458/2007, ar
ko uzliek galigo antidempinga maksajumu Kinas Tautas Republikas izcelsmes un no Taivanas satitu vai
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Taivanas izcelsmes ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama skiltavu importam, un Kinas Tautas
Republikas izcelsmes un no Taivanas satitu vai Taivanas izcelsmes uzpildamu kabatas krama skiltavu
importam (OV L 326, 1. Ipp.).

Komisija ar 2012. gada 1. maija Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi (OV C 127, 3. lpp.) publicéto
“Pazinojumu par konkrétu antidempinga pasakumu gaidamajam termina beigam” darija zinamu, ka
antidempinga pasakumu, jo Ipasi attieciba uz KTR izcelsmes un no Taivanas satitu vai Taivanas
izcelsmes ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama skiltavu importu, termins beigsies 2012. gada
13. decembri, ja vien netiks sakta to parskatiSana saskana ar pamatregulas 11. panta 2. punkta izklastito
procediru. Ta ka péc s$a pazinojuma publicésanas netika iesniegts neviens pienacigi pamatots
parskatiSanas pieprasijums, Komisija ar 2012. gada 12. decembri Eiropas Savienibas Oficialaja Veéstnesi
(OV C 382, 12. Ipp.) publicéto “Pazinojumu par konkrétu antidempinga pasakumu gaidaimajam termina
beigam” darija zinamu, ka $ie antidempinga pasakumi faktiski beigsies 2012. gada 13. decembri.

Pa to laiku ar Komisijas 2012. gada 25. janija Regulas (ES) Nr. 548/2012, ar ko sak izmeklésanu par
tadu antidempinga pasakumu iespéjamo apiesanu, kuri ar Padomes Regulu (EK) Nr. 1458/2007
noteikti Kinas Tautas Republikas izcelsmes ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama skiltavu
importam, ko veic, importéjot no Vjetnamas nosatitas ar gazi pilditas, neuzpildamas kabatas krama
skiltavas, kam ir vai nav deklaréta Vjetnamas izcelsme, un par $ada importa registraciju (OV L 165,
37. lpp.), 1. pantu Komisija bija sakusi izmeklésanu, lai noteiktu, vai, veicot no Vjetnamas nosititu ar
gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama s$kiltavu importu Savieniba, netiek apieti ar Regulu
Nr. 1458/2007 noteiktie antidempinga pasakumi.

Atbilstosi $is regulas 2. pantam dalibvalstu muitas dienestiem bija javeic vajadzigie pasakumi, lai
minétas regulas 1. panta noteikto importu registrétu saskana ar pamatregulas 13. panta 3. punktu un
14. panta 5. punktu.

Stridiga regula tika pienemta péc tam, kad ar Regulu Nr. 548/2012 bija uzsakta izmeklésana attieciba uz
laikposmu no 2011. gada 1. aprila lidz 2012. gada 31. martam, ta saukto “zinosanas periodu” (turpmak
teksta — “ZP”).

Stridigas regulas preambulas 28.-30. un 36. apsvérums, kuri attiecas uz Vjetnamas razotaju
eksportétaju sadarbibas pakapi, ir formuléti $adi:

“(28) Ka minéts 18. apsvéruma, septini uznémumi iesniedza atbildes uz anketas jautajumiem. Minétaja
ZP kopéjais pazinotais uz Savienibu pardoto skiltavu apjoms saskana ar $im atbildém bija vairak
neka 100 % no kopéja pazinota Savieniba importéto skiltavu apjoma saskana ar Eurostat Comext
datubazi. Neraugoties uz to, ka atbildés ieklauta informacija par pardosanas apjomiem netika
uzskatita par ticamu, ka turpmak paskaidrots 29. apsvéruma, ir uzskatams, ka tas tomér liecina
par augstu sadarbibas limeni un to, ka uznémumi, uz kuriem attiecas izmeklésana, ir
reprezentativi.

(29) Parbaudes apmekléjumu laika, ko veica septinu Vjetnamas razotaju eksportétaju telpas, tika
secinats, ka tie visi bija iesniegu$i informaciju, ko nevar uzskatit par ticamu attieciba uz
izmeklésanai batisku konstatéjumu izdariSanu. Konkréti, tika noskaidrots, ka septini uznémumi
ir kladaini noradijusi savu razosanas apjomu, $kiltavu detalu importu un kopéjo pardosanas
apjomu. Tika ari konstatéts, ka dala no saimnieciskas darbibas, kas saistita ar razojumu, uz kuru
attiecas izmeklésana, nebija ieklauta oficialaja gramatvediba un ka dazas montazas darbibas veica
neoficiali apak$uznéméji. Turklat ievérojams daudzums detalu, ko importéja no KTR, nebija
deklarétas vai ari uzraditas kladaini, un dala no pardosanas apjoma netika ieklauta uznémumu
parskatos. Lidz ar to nebija iespéjams drosi noteikt jo ipasi kopéjas razosanas un kopéjas
pardosanas apjomu attiecigajos uznémumos vai salidzinat razojuma, uz kuru attiecas
izmeklésana, faktiskas pardosanas cenas un izmaksas, kas saistitas ar galvenajam izejvielam,
pieméram, gazi, ar datiem, kas sniegti atbildés uz anketas jautdjumiem.
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(30) Nemot véra 29. apsvéruma raksturoto situaciju, razotajus eksportétajus informéja, ka saskana ar
p ) J p J ) )
pamatregulas 18. pantu izmeklésanas konstatéjumi un secindjumi japamato ar labakajiem
pieejamajiem faktiem. [..]

[]

(36) Nemot véra iepriek§ minéto, konstatéjumi par ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama
skiltavu importu no Vjetnamas Savieniba bija jaizdara, pamatojoties uz pieejamajiem faktiem
saskana ar pamatregulas 18. panta 1. punktu. Tadeél, lai nodro$inatu, ka pusém prasitas
informacijas nesniegSana nekavé izmeklésanu, Komisija ir aizstajusi neparbaudamos datus, ko
iesniegusi Vjetnamas razotaji, ar citiem pieejamiem datiem, pieméram, no Eurostat Comext
datubazes, lai noteiktu kopéjo importa apjomu no Vjetnamas Savieniba, ka arl pieprasijuma
minétos datus par izmaksam, lai noteiktu Kinas detalu ipatsvaru (skatit 50. apsvérumu
turpmak).”

Sis regulas preambulas 37. apsvéruma, kas attiecas uz Kinas razotaju eksportétaju sadarbibas pakapi, ir
noteikts:

“Kinas razotaji eksportétaji izmeklésana nesadarbojas. Tadé] secinajumi par attieciga razojuma importu
Savieniba un ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama skiltavu eksportu no KTR uz Vjetnamu bija
jaizdara, pamatojoties uz pieejamajiem faktiem saskana ar pamatregulas 18. panta 1. punktu. Tika
izmantota pieprasijuma sniegta UN Comtrade [Apvienoto Naciju Organizacijas Precu tirdzniecibas
statistikas datu baze] statistika, lai noteiktu kopéjo eksporta apjomu no KTR uz Vjetnamu.”

Minétas regulas preambulas 38.—44. apsvéruma par tirdzniecibas modela parmainam ir noteikts:
“2.4. Tirdzniecibas modela parmainas
Ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama $kiltavu imports Savieniba

(38) Attieciga razojuma imports no KTR samazinajas 1991. gada péc tam, kad pirmo reizi ieviesa
pasakumus. Imports saglabajas neliels pasakumu secigu grozijumu un pagarindjumu laika 1995,
1999., 2001. un 2007. gada.

(39) Laikposma no 2008. gada 1. janvara lidz 2012. gada 31. martam $kiltavu imports apjoma zina no
KTR bija diezgan stabils, aptuveni 50 miljoni vienibu 2008. un 2009. gada, 70 miljoni vienibu
2010. gada un 60 miljoni vienibu 2011. gada un ZP. Tomeér to veidoja tikai atkartoti uzpildamie
modeli un elektriskas pjezo $kiltavas, kam nepieméroja pasakumus.

(40) Razojuma, uz kuru attiecas izmeklésana, imports no Vjetnamas ir palielinajies laika gaita. Lai ari
1997. gada praktiski nepastavéja razojuma, uz kuru attiecas izmeklésana, imports no Vjetnamas
Savieniba, tomér kops 2007. gada ta importa apjoms ir strauji pieaudzis.

(41) Imports no Vjetnamas ZP veidoja 84 % no kopéja importa Savieniba.

Neuzpildamu skiltavu imports no Vjetnamas uz Savienibu, kas izteikts % no kopéja importa apjoma

2008 2009 2010 2011 zp

Tirgus dala 80 % 84 % 83 % 84 % 84 %

Avots: pieprasijuma sniegtie statistikas dati.

[Skiltavu detalu eksports no KTR uz Vjetnamu]
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(42) No KTR uz Vjetnamu ZP tika eksportétas krama $kiltavu detalas. Vjetnama ir visnozimigakais
KTR eksportéto krama skiltavu detalu galamérkis. Saskana ar pieprasijuma sniegtajiem statistikas
datiem skiltavu dalu eksports no KTR uz Vjetnamu ir buatiski palielinajies kops 1999. gada.
Skiltavu dalu eksports no KTR uz Vjetnamu 1999. gada bija mazak par 3% no kopéja eksporta
apjoma, bet 2010. gada Vjetnama kluva par skiltavu dalu pirmo eksporta galamérki, sasniedzot
26 % importa tirgus dalu. Apjoma izteiksmé tas atbilstu pieaugumam no mazak neka
50 miljoniem lidz 200 miljoniem gatavu $kiltavu vienibu.

[Ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama skiltavu razo$anas apjoms Vjetnama]

(43) Ta ka Vjetnamas razotaju sniegto informaciju nevaréja nemt véra, tad nevaréja iegat ari
parbaudamu informaciju par patieso ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama skiltavu
razo$anas apjomu.

2.5. Secinajums par tirdzniecibas modela parmainam

(44) Kopéja eksporta apjoma no KTR uz Savienibu samazinajums un eksporta apjoma pieaugums no
Vjetnamas uz Savienibu kop$ 2007. gada, ka ari ievérojams skiltavu dalu eksporta apjoma
pieaugums no KTR uz Vjetnamu kop$ 1999. gada radijja tirdzniecibas modela parmainas starp
KTR un Vjetnamu, no vienas puses, un Savienibu, no otras puses.”

Sis pasas regulas 1. panta ir noteikts:

“l. Galigo antidempinga maksajumu, kuru uzliek ar Regulas [Nr. 1458/2007] 1. panta 2. punktu [KTR]
izcelsmes ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama $kiltavu importam, ar $o attiecina uz tadu ar gazi
pilditu, neuzpildamu kabatas krama skiltavu importu, ko nostta no Vjetnamas un kam ir vai nav
deklaréta Vjetnamas izcelsme, un ko patlaban klasificé ar KN kodu ex 9613 10 00.

2. Maksajumu, kas ir attiecinats saskana ar $a panta 1. punktu, iekasé par importu, kas nosutits no
Vjetnamas laikposma no 2012. gada 27. janija lidz 2012. gada 13. decembrim un kam ir vai nav
deklaréta Vjetnamas izcelsme, un kas registréts saskana ar Regulas [Nr. 548/2012] 2. pantu un
[pamatregulas] 13. panta 3. punktu un 14. panta 5. punktu.

[.]”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

No 2012. gada augusta lidz decembrim APEX, starptautisko parvadajumu sabiedriba, laida briva
apgroziba Savieniba 4 024 080 ar gazi pilditas, neuzpildamas kabatas krama skiltavas, kas nosatitas no
Vjetnamas.

Par $o laiSanu briva apgroziba Hamburgas pilsétas Galvena muitas parvalde ar 2013. gada 26. marta
pazinojumu par apliksanu ar nodokli, pamatojoties uz stridigo regulu, pieprasija APEX antidempinga
maksajumu EUR 261 565,20 apméra.

2013. gada 15. aprili APEX iesniedza administrativu stdzibu par So pazinojumu par aplik$§anu ar
nodokli. Hamburgas pilsétas Galvena muitas parvalde ar 2013. gada 5. janija lémumu $o sudzibu
noraidija, un APEX 2013. gada 5. julija versas Finanzgericht Hamburg (Hamburgas Finansu tiesa).

Pirmkart, §1 tiesa pauz Saubas attieciba uz Padomei eso$o iespéju paplasinat ar Regulu Nr. 1458/2007
uzlikto antidempinga maksajumu, jo stridigas regulas pienemsanas diena $i regula vairs neesot bijusi
spéka. No pamatregulas 13. panta 1. punkta noteikumiem, it ipasi no izteiciena “ja notiek $o pasakumu
apiesana”, izrietot, ka antidempinga pasakumi var tikt paplasinati tikai tad, ja tie ir spéka un tatad ja tie
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nav beigus$ies. Antidempinga pasakumu sistéma un mérkis arl liecinot par labu $adai interpretacijai.
Tadéjadi antidempinga pasakumu piemérosana esot nevis sods par agraku ricibu, bet gan pret
dempinga prakses raditu negodigu konkurenci vérsts aizstavibas un aizsardzibas pasakums, lai nakotné
novérstu vai padaritu ekonomiski nepievilcigu importu par dempinga cenam.

Finanzgericht Hamburg (Hamburgas Finansu tiesa) tomér pielauj, ka izteiciens “ja notiek $o pasakumu
apiesana” varétu tikt saprasts tadéjadi, ka tas attiecas uz antidempinga maksajuma paplasinatas
piemérosanas laikposmu, nevis uz dienu, kura pienemta regula par $a antidempinga maksijuma
paplaginasanu. Saja zina $i tiesa uzsver, ka pamatregulas 13. panta 3. punkta sestaja teikuma ir
neparprotami paredzéta antidempinga maksajuma paplasinasana ar atpakalejosu spéku, sakot no
dienas, kura saskana ar $is pédéjas minétas regulas 14. panta 5. punktu tika ieviesta obligata importa
registrésana. Turklat Finanzgericht Hamburg (Hamburgas Finans$u tiesa) atsaucas uz to, ka saskana ar
minétas regulas mérki un sistému regulas par antidempinga pasakumu paplasinasanu vienigais mérkis
ir nodroginat to efektivitati un noveérst $o pasakumu apiesanu. Sada regula esot tikai papildu pasakums
salidzinajuma ar sakotnéjiem antidempinga pasakumiem, un tas varétu nozimét, ka pamatregulas
13. panta nav ietverts regulas par antidempinga maksajuma paplasinasanu pienemsanas termins.

Otrkart, Finanzgericht Hamburg (Hamburgas Finansu tiesa) uzskata, ka ir maz ticams, ka $aja gadijuma
butu izpilditi pamatregulas 13. panta 1. punkta un 2. punkta a) apak$punkta paredzétie nosacijumi par
apie$anas esamibu.

Pirmkart, pamatregulas 13. panta 1. punkta tre$aja teikuma paredzétas parmainas tirdzniecibas modeli
starp attiecigajam tresajam valstim, respektivi, KTR un Vjetnamu, un Savienibu, nav tikusas pieraditas.
Sifrétie dati par attiecigh KTR izcelsmes razojuma importu neesot pietiekami precizi vai, runajot par
stridigas regulas preambulas 39. apsvéruma ietvertajiem datiem, tie esot neatbilstosi. Turklat sis
regulas preambulas 40. apsvéruma ietvertie dati par Vjetnamas izcelsmes razojumu importu
neattiecoties ne uz 2007. gadu, ne uz iepriekséjiem gadiem, un tie tikai daléji varot tikt saistiti ar
norisém minétas regulas preambulas 42. apsvéruma par KTR krama skiltavu detalu eksportu uz
Vjetnamu.

Turklat esot pastavéjusi atskiriba laika starp attieciga KTR izcelsmes razojuma importa samazinajumu
1991. gada, no KTR uz Vjetnamu veikta $kiltavu detalu eksporta pieaugumu, sakot no 1999. gada, un
attieciga Vjetnamas izcelsmes razojuma Savieniba veikta importa pieaugumu 2007. gada. Finanzgericht
Hamburg (Hamburgas Finans$u tiesa) precizé, ka ta apzinas, ka pamatregulas 13. panta 1. punkta nav
ietverti tadi noteikumi par hronologisko kartibu, kas attiecas uz parmainam tirdzniecibas modeli.
Tomeér ta uzskata, ka specifisks skaidrojums ir nepiecieSams, kad tirdzniecibas modelis starp tresajam
valstim un Savienibu ir ticis parmainits daudzus gadus péc tam, kad tika ieviesti antidempinga
pasakumi.

Turklat stridigaja regula neesot bijis noradits, kapéc tiesi pirms attieciga Vjetnamas izcelsmes razojuma
importa pieauguma nav bijis $kiltavu detalu eksporta no KTR uz Vjetnamu pieaugums, ne arl
informacija par to, vai Vjetnamas izcelsmes $kiltavu importa pieaugums kops 2007. gada atbilst
salidzinama apmeéra Kinas izcelsmes $kiltavu importa apjoma samazinajumam.

Otrkart, iesniedzéjtiesa Saubas, ka pamatregulas 13. panta 2. punkta a) apak$punkta paredzétie
nosacijumi batu izpilditi No vienas puses, pamatlieta aplukotas montazas operacijas nevarot but
“sakusas vai [bat] ievérojami pieaudzis to apmérs péc vai Isi pirms antidempinga izmeklésanas
uzsaksanas”. No otras puses, esot maz ticams, ka $im operacijam buatu bijusi kada cita pietiekama
motivacija vai ekonomiskais pamatojums, nevis novérst antidempinga pasakumus, kas noteikti ar
Regulu Nr. 1458/2007. Minétas operacijas esot bijis iespéjams pamatot it ipasi ar apsvérumiem par
zemam roku darba izmaksam.
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Sados apstaklos Finanzgericht Hamburg (Hamburgas Finansu tiesa) noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l1) Vai stridiga regula nav spéka tapéc, ka tas pienemsanas diena ar Regulu Nr. 1458/2007 noteiktais
antidempinga maksajums, kura pieméro$anas jomu bija ieceréts paplasinat, vairs nebija spéka?

2) Ja uz pirmo jautdjumu atbilde ir noliedzos$a, vai stridiga regula nav spéka tapéc, ka nav konstatéta
ar Regulu Nr. 1458/2007 noteikto pasakumu apie$ana pamatregulas 13. panta 1. punkta izpratné?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar prejudicialajiem jautajumiem, kuri ir jaizvérté kopa, minéta iesniedzéjtiesa butiba vélas uzzinat, vai
stridiga regula nav spéka tapéc, ka, pirmkart, ta ir tikusi pienemta, kad Regula Nr. 1458/2007 vairs
nebija spéka, un, otrkart, Padome nav juridiski pietieckami definéjusi apiesanas pastavésanu
pamatregulas 13. panta 1. punkta izpratné.

levada apsvérumi

Ir jaievéro, ka Tiesai iesniegtajos rakstveida apsvérumos APEX noradija stridigas regulas spéka
neesamibas pamatu, ko iesniedzéjtiesa sava liguma sniegt prejudicialu nolémumu nav izmantojusi. Ta
tatad noradija, ka no 2012. gada rudens bija skaidrs, ka ar Regulu Nr. 1458/2007 noteiktie pasakumi
nebatu tikusi pagarinati tapéc, ka attieciga KTR izcelsmes razojuma imports vairs neradija dempinga
risku. Sada konteksta APEX uzskata, ka attieciga antidempinga maksajuma korigéjosa ietekme
nevarétu tikt uzskatita par kompromisu pamatregulas 13. panta 1. punkta izpratné.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikataru LESD 267. panta noteikta procedara ir balstita uz skaidru
funkciju sadali starp valstu tiesam un Tiesu ta, ka tikai valsts tiesa, kura lieta ir ierosinata un kurai
jauznemas atbildiba par pienemamo tiesas léemumu, ir ta, kurai, nemot véra lietas ipatnibas, ir
jaizverté, vai sprieduma taisiSanai ir vajadzigs prejudicials nolémums un vai Tiesai uzdotie jautdjumi ir
atbilstosi (spriedums Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154, 26. punkts).

No sis pasas Tiesas iedibinatas judikataras ari izriet, ka LESD 267. pants nav tiesiskas aizsardzibas
lidzeklis, kas ir pieejams lietas dalibniekiem lieta, ko izskata valsts tiesa, un tadéjadi Tiesai nav
jaizvérté Savienibas tiesibu spéka esamiba tikai tadél, ka uz s$adu jautajumu savos rakstveida
apsverumos Tiesai ir atsaucies kads no lietas dalibniekiem (skat. spriedumu Simon, Evers & Co.,
C-21/13, EU:C:2014:2154, 27. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Sajos apstaklos nav pamata stridigas regulas spéka esamibas parbaudi attiecinat uz iesniedzéjtiesas
nenoraditiem pamatiem.

Par spéka neesamibas pamatu, kas izriet no fakta, ka stridiga regula tika pienemta, kad Regula
Nr. 1458/2007 vairs nebija spéka

Pirmam kartam, iesniedzéjtiesa atsaucas uz stridigas regulas, ar kuru péc izmeklésanas attieciba uz
iespéjamu apiesanu atbilstosi pamatregulas 13. pantam tikusi paplasinati ar Regulu Nr. 1458/2007
noteiktie antidempinga pasakumi, spéka neesamibu, jo ta tika pienemta, kad Regula Nr. 1458/2007
vairs nebija spéka, un ta bija par pamatu paplasinata antidempinga maksajuma iekasé$anai tikai ar
atpakalejosu spéku attieciba uz laikposmu no dienas, kura ieviesta importa obligata registrésana, lidz
minéto pasakumu izbeigSanas dienai.
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Saja zina ir jaatgadina, ka pamatregulas 13. panta ir paredzéta iespéja Savienibas iestidém, konstatéjot
antidempinga pasakumu apie$anu, $os pasakumus attiecinat uz lidzigu, nedaudz parveidotu vai
neparveidotu produkta importu no tre$ajam valstim, uz kuram minétie pasakumi neattiecas.

Lai parbauditu iesniedzéjtiesas noradito pirmo spéka neesamibas pamatu, ir janosaka, vai pamatregulas
13. pants atlauj pienemt lémumu par antidempinga pasakumu paplasinasanu tad, kad $o pasakumu
piemérosanas termins ir beidzies.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru, lai noskaidrotu Savienibas tiesibu normas, $aja gadijuma —
pamatregulas 13. panta, piemérosanas jomu, ir janem véra gan tas formuléjums, gan tas konteksts, gan
ar1 tas merki (spriedums Angerer, C-477/13, EU:C:2015:239, 26. punkts un taja minéta judikatara).

Attieciba uz pamatregulas 13. panta formuléjumu ir janorada, ka, iznemot $a panta 3. punkta paredzéto
pienakumu izmeklé$anu pabeigt devinu ménesu laika no tas uzsaksanas dienas, $aja panta nav ietverta
neviena norade attieciba uz bridi, kura buatu japienem iespéjams lémums par antidempinga pasakumu
paplasinasanu.

Tiesam, saskana ar pamatregulas 13. panta 1. punkta pirmo teikumu antidempinga maksijumu
piemérosanas jomu var paplasinat, “ja notiek $o pasakumu apie$ana”. Tomeér $a teikuma meérkis ir
ierobezot gadijumus, kuros var tikt pienemts lémums par antidempinga pasakumu paplasinasanu.
Tapéc nevarétu tikt uzskatits, ka, atsaucoties uz “[spéka eso$ajiem] pasakumiem”, likumdevéjs ir
domajis ienemt nostaju jautajuma par bridi, kura ir japienem $ads lémums par maksajumu
paplasinasanu, un tadéjadi aizliegt ta pienemsanu, ja ir beidzies antidempinga pasakumu, kas tiek
apieti, piemérosanas termins.

Savukart pamatregulas 13. panta 1. punkta ietverta atsauce uz “[spéka eso$ajiem] pasakumiem” nozimé,
ka paplasinato antidempinga pasakumu piemérosanas termins nevar parsniegt laikposmu, kura ir spéka
antidempinga pasakumi, kas tiek paplasinati.

No minéta izriet, ka pamatregulas 13. panta noteikumu analize — ka to ari noradijis generaladvokats
savu secindjumu 31. punktd — nelauj izslégt iespéju pienemt regulu par antidempinga pasakumu
paplasinasanu péc So pasakumu piemérosanas termina beigam.

Atbilstosa konteksta, kura ietilpst pamatregulas 13. pants, ka ari $a panta un, visparigak, §is regulas
mérku analize apstiprina, ka regula par antidempinga pasakumu paplasinasanu var tikt pienemta péc
$o pasakumu piemérosanas termina beigam, tomér paturot prata, ka pasakumi var tikt paplasinati tikai
attieciba uz laikposmu pirms $im beigam ta, ka paplasinatajiem pasakumiem ir vienigi atpakalejoss
spéks.

Pirmkart, $aja zina ir janorada, ka, lai arT pamatregulas 10. panta 1. punkta ir nostiprinats antidempinga
pasakumu atpakalejosa spéka aizlieguma princips, jo Sie pasakumi principa var tikt pieméroti vienigi
attieciba uz razojumiem, kas briva apgroziba laisti péc dienas, kura ir stajusies spéka regula, ar kuru
ievie§ $os pasakumus, vairakos pamatregulas noteikumos ir paredzétas atkapes no $a principa. Sie
noteikumi lauj piemérot antidempinga pasakumus attieciba uz razojumiem, kas briva apgroziba laisti,
pirms stajusies spéka regula, ar kuru tie ieviesti, ar nosacijumu, ka attiecigais imports ir ticis registréts
saskana ar pamtregulas 14. panta 5. punktu.

Ipasi attieciba uz noteikumiem par apie$anu pamatregulas 13. panta 3. punkta otraja teikuma ir
noteikts, ka izmeklésanu sak ar Komisijas regulu, kura var bat ari noradijumi muitas dienestiem
paklaut importu obligatai registracijai saskana ar $is regulas 14. panta 5. punktu vai ari pieprasit
garantijas. Sis pédéjas minétas regulas 13. panta 3. punkta sestaja teikuma savukart ir paredzéts, ka
antidempinga pasakumu paplasinajums stajas spéka diena, kad saskana ar minétas regulas 14. panta
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5. punktu tika ieviesta obligata importa registracija. Tadéjadi ar paplasinasanas regulu, kura pienemta
uz $is pasas regulas 13. panta pamata, ir atlauta attiecigd antidempinga maksajuma iekasé$ana ar
atpakalejosu spéku.

Otrkart, saskana ar Tiesas judikatiru it ipasi no pamatregulas preambulas 19. apsvéruma un 13. panta
izriet, ka regulas par antidempinga maksajuma piemérosanas jomas paplasinasanu vienigais meérkis ir
nodros$inat $i maksajuma efektivitati un novérst ta apieSanu. Turklat attiecigd importa registracijas
pienakuma meérkis specifiskaja apieSanas konteksta ir ari paplasinato galigo pasakumu efektivitate, jo
tiek radita iespéja piemérot maksajumus ar atpakalejosu datumu, lai novérstu to, ka zid piemérojamo
galigo pasakumu lietderiga iedarbiba (spriedums Paltrade, C-667/11, EU:C:2013:368, 28. un
29. punkts).

Tomér, ka to ari noradijis generaladvokats savu secinagjumu 36. punkta, efektivitates meérkis, kads
izvirzits pasakumiem, kuri vérsti uz to, lai novérstu pasakumu apie$anu, buatu apdraudéts, ja tiktu
uzskatits, ka regula, ar ko papladinata antidempinga maksajuma piemérosanas joma, nevar tikt
pienemta péc $o pasakumu piemérosanas termina beigam. Ja nebutu iespéjams sadu regulu pienemt
péc $Sim beigam, antidempinga pasakumu korektivas ietekmes aizsardziba ar pamatregulas 13. panta
paredzétas proceduras palidzibu varétu tikt apdraudéta ar importu, kas veikts attieciba uz apiesanu
notikusas izmeklésanas laikposma. Faktiski atkal rastos situacija, ka antidempinga pasakumu lietderigo
iedarbibu nebutu iespéjams nodrosinat lidz to piemérosanas termina beigam, kur$, pamatojoties uz $is
regulas 11. panta 2. punktu, principa ir pieci gadi.

Turklat, ka to ari noradijjis generaladvokats savu secinajumu 55. punkta, uzskatot, ka regula par
antidempinga pasakumu paplasinasanu saskana ar pamatregulas 13. panta 3. punktu nevar tikt
pienemta péc So pasakumu piemérosanas termina beigam, attiecigaja gadijjuma Komisijai izmeklésana
noteikti butu bijusi japabeidz isaka termina neka $aja panta paredzétais devinu ménesu termins. Tapat
$ada apsvéruma deél sadu regulu bitu atlauts pienemt, tie$i pirms beidzas ar to paplasinato pasakumu
piemérosanas termins, tacu aizliegts to pienemt tiesi péc $is izbeigSanas bez jebkada juridiska
pamatojuma vai logikas.

Treskart, ir janorada, ka Tiesa ir nospriedusi, ka galiga antidempinga maksajuma piemérosanas jomas
paplasinasanai ir tikai papildinosa nozime attieciba pret sakotnéjo tiesibu aktu, ar kuru tas ieviests
(spriedums Paltrade, C-667/11, EU:C:2013:368, 28. punkts).

Ja no sa konstatéjuma izriet, ka paplasinatie pasakumi nevar but ilgstosaki par to pasakumu
piemérosanas termina beigam, kuri tiek paplasinati, tad no saiknes, kas vienus pasakumus vieno ar
otriem, nevar tikt secinats, ka par pirmo pasakumu ievieSanu butu jalemj pirms otro piemérosanas
termina beigam.

Nemot véra ieprieks veikto analizi, ir pamats atzit, ka pamatregulas 13. pantam nav pretruna regulas, ar
kuru tiek paplasinati antidempinga pasakumi, pienemsana, kaut gan Sie pasakumi vairs nav spéka, ar
nosacljumu, pirmkart, ka paplasinasana attiecas vienigi uz laikposmu pirms So pasakumu
piemérosanas termina beigam un, otrkart, ka saskana ar pamatregulas 13. panta 3. punktu un
14. panta 5. punktu ir tikusi noteikta attieciga importa registrésana vai ka, vajadzibas gadijuma, sakot
izmeklésanu par apiesanu, ir tikusas pieprasitas garantijas, lai lautu paplasinatos pasakumus piemérot
ar atpakalejosu spéku, sakot no $is registrésanas dienas.

Pamatlieta ir skaidrs, ka ar Regulu Nr. 1458/2007 noteikto antidempinga pasdkumu piemérosanas
termin$ ir beidzies 2012. gada 13. decembri, kaut gan stridiga regula, ar kuru $ie pasakumi tika
attiecinati uz importu no Vjetnamas, ir tikusi pienemta tikai 2013. gada 18. marta. Tomér nav strida
par to, ka no 2012. gada 25. jinija Komisija ar Regulu Nr. 548/2012 saka izmeklésanu, lai noteiktu,
vai, veicot importu no Vjetnamas, ir notikusi minéto pasakumu apie$ana, un noteica pienakumu
muitas dienestiem veikt vajadzigos pasakumus, lai registrétu $adu importu.
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Turklat ar stridigas regulas 1. panta 2. punktu maksajuma iekasé$ana ir tikusi ierobezota, tadéjadi to
paplasinot vienigi attieciba uz importu, kas veikts no Vjetnamas laikposma no 2012. gada 27. janija,
Regulas Nr. 548/2012 spéka stasanas dienas, lidz 2012. gada 13. decembrim, ar Regulu Nr. 1458/2007
noteikto antidempinga pasakumu piemérosanas beigu dienai.

Sados apstaklos, ievérojot $a sprieduma 55. punkta aprakstitas norises, ir jakonstaté, ka, pienemot
stridigo regulu diena, kad ar Regulu Nr. 1458/2007 noteikto antidempinga pasakumu piemérosanas
termin$ bija beidzies, Padome ir ievérojusi no pamatregulas 13. panta izrietosas prasibas, jo, pirmkart,
$o antidempinga pasakumu paplasinasana attiecas vienigi uz laikposmu pirms to piemérosanas termina
beigam un, otrkart, par apiesanu saktas izmeklésanas diena saskana ar §is regulas 13. panta 3. punktu
un 14. panta 5. punktu ir tikusi noteikta obligata attieciga importa registrésana, lai lautu paplasinatos
pasakumus piemérot ar atpakalejosu spéku.

Tadéjadi nav pamata stridigo regulu atzit par spéka neesosu tadél, ka ta ir tikusi pienemta, kad Regula
Nr. 1458/2007 vairs nebija spéeka.

Par spéka neesamibas pamatu, kas izriet no fakta, ka apiesanas esamiba no juridiska viedokla nav
tikusi pietiekami pieradita

Otram kartam, iesniedzéjtiesa norada uz stridigas regulas spéka neesamibu, ciktal Padome no juridiska
viedokla nav pietiekami pieradijusi apiesanas esamibu pamatregulas 13. panta 1. punkta izpratné, jo ta
neesot pieradijusi, pirmkart, parmainas tirdzniecibas modeli un, otrkart, ka ir tikusas veiktas montazas
operacijas, kas ir sakusas vai ir ievérojami pieaudzis to apmeérs péc vai isi pirms antidempinga
izmeklésanas uzsaksanas, un ka tam nav cita ekonomiska pamatojuma, ka izvairities no antidempinga
pasakumiem, kas noteikti ar Regulu Nr. 1458/2007.

Ir jaatgadina, ka Tiesa ir nospriedusi, ka kopéjas tirdzniecibas politikas joma un it ipasi tirdzniecibas
aizsardzibas pasakumu joma Savienibas iestadém ir plasa novértéjuma briviba parbaudamo
ekonomisko, politisko un tiesisko situaciju sarezgitibas dél. Sada vértéjuma parbaudei tiesa ir tikai
javeic parbaude attieciba uz to, vai ir tikusi ievéroti procesualie noteikumi, vai stridigas izvéles
izdari$anai izmantotie fakti ir patiesi, vai $o faktu vértéjuma nav pielautas acimredzamas kladas un vai
nav nepareizi izmantotas pilnvaras (skat. spriedumu Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154,
29. punkts, ka ar taja minéta judikatara).

It ipasi attieciba uz antidempinga pasakumu apieSanu pamatregulas 13. panta 1. punkta ir noteikts, ka
$ada apiesana ietver parmainas tirdzniecibas modeli starp treSajam valstim un Savienibu, kuras izriet no
prakses, procesa vai darba un kam bez maksajuma uzlikSanas nav cita pietiekama izskaidrojuma vai
ekonomiska pamatojuma, ja ir pieradijumi, ka ir tikusi nodariti zaudéjumi vai ka maksijuma
korigéjosa ietekme tiks apdraudéta lidzigo produktu cenas un/vai daudzuma izteiksme.

Saskana ar $is regulas 13. panta 3. punktu Komisijai ir pienakums uzsakt izmeklésanu, pamatojoties uz
pieradijumiem, kuri pirms$kietami norada uz apiesanas praksi. Ja $aja izmeklésana konstatétie fakti lauj
secinat $adas apie$anas esamibu, Komisija ierosina Padomei paplasinat antidempinga pasakumus
(spriedums Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154, 31. punkts).

Tomeér neviena pamatregulas norma saistiba ar $o izmeklésanu par apie$anas esamibu Komisijai nav
nepieskirtas tiesibas piespiest razotajus un eksportétajus, par kuriem ir iesniegta stdziba, piedalities
izmeklésana vai sniegt informaciju. Komisija tatad ir atkariga no ieintereséto pusu brivas gribas
sadarboties, sniedzot nepiecieSamo informaciju (spriedums Simon, Evers & Co., C-21/13,
EU:C:2014:2154, 32. punkts).

12 ECLIL:EU:C:2015:828
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Sa iemesla dél Savienibas likumdevéjs pamatregulas 18. panta 1. punkta ir paredzéjis, ka gadijuma, ja
kada no ieinteresétajam pusém atsakas darit pieejamu vai ka citadi nesniedz nepieciesamo informaciju
vai arl ievérojami kavé izmeklésanu, pamatojoties uz pieejamajiem datiem, var tikt izdariti pagaidu vai
galigie konstatéjumi, pozitivi vai negativi (spriedums Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154,
33. punkts).

Turklat $is pasas regulas 18. panta 6. punkta ir precizéts, ka, ja ieintereséta puse nevélas sadarboties vai
sadarbojas tikai daléji un lidz ar to netiek sniegta butiska informacija, izmeklésanas iznakums $ai pusei
var bat nelabveligaks neka tad, ja ta batu sadarbojusies (spriedums Simon, Evers & Co., C-21/13,
EU:C:2014:2154, 34. punkts).

Kaut ari pamatregula un it ipasi tas 13. panta 3. punktad ir nostiprinats princips, saskana ar kuru
apieSanas pieradisanas pienakums ir Savienibas iestadém, tomér, ieintereséto pusu nesadarbosanas
gadijuma paredzot, ka $is iestades var balstit izmekléSanas par apieSanas esamibu secinajumus uz
pieejamiem datiem un ka ieinteresétas personas, kas saistiba ar to nav sadarbojusas, var atrasties
nelabvéligaka situacija, pamatregulas 18. panta 1. un 6. punkts ir vérsti uz to, lai batiski atvieglotu
minéto pienakumu (spriedums Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154, 35. punkts).

Protams, no pamatregulas 18. panta formuléjuma izriet, ka Savienibas likumdevéjs nav paredzéjis
izveidot likumigu prezumpciju, kas ieintereséto vai iesaistito pusu nesadarbosanas gadijuma lautu tiesi
secinat, ka pastav apiesana, un tada veida atbrivot Savienibas iestades no jebkada pienakuma sniegt
pieradijumus. Tomér, nemot véra iespéju izdarit secindjumus, ari galigus, pamatojoties uz pieejamajiem
datiem, un tadé] attiekties mazak labvéligi pret pusi, kura nesadarbojas vai sadarbojas tikai daléji, neka
tad, ja ta batu sadarbojusies, ir skaidrs, ka Savienibas iestadém ir tiesibas balstities uz atbilstosu netiesu
pieradijumu kopumu, kas lauj konstatét apiesanu pamatregulas 13. panta 1. punkta izpratné (spriedums
Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154, 36. punkts).

Jebkurs cits risinajums varétu mazinat Savienibas tirdzniecibas aizsardzibas pasakumu efektivitati ikreiz,
kad Savienibas iestades saskaras ar atteikumu sadarboties saistiba ar izmeklésanu, kas vérsta uz
apiesanas konstatésanu (spriedums Simon, Evers & Co., C-21/13, EU:C:2014:2154, 37. punkts).

Ievérojot Sos apsvéerumus, ir japarbauda iesniedzéjtiesas noraditais otrais pamats par spéka neesamibu.

Saja zina no stridigas regulas preambulas 28.—36. apsvéruma izriet, ka septini Vjetnamas razotaji
eksportétiji ir sadarbojusies izmeklésana par pamatlieta aplikoto apiesanu. Tomér Vjetnamas razotaju
eksportétaju telpas veikto parbaudes apmekléjumu laika Komisija konstatéja, ka tie visi bija iesniegusi
informaciju, ko nevar uzskatit par ticamu. Turklat saskana ar $is regulas preambulas 37. apsvérumu
Kinas razotaji eksportétaji izmeklésana nesadarbojas.

Lidz ar to secinajumi par Vjetnamas un KTR izcelsmes ar gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama
skiltavu importu Savieniba, ka ari secinajumi par skiltavu eksportu no KTR uz Vjetnamu bija jaizdara
saskana ar pamatregulas 18. panta 1. punktu. Atbilstosi tam Komisija ir balstijusies it ipasi uz Eurostat
Comext datiem, uz Apvienoto Naciju Organizacijas Comtrade statistiku, kas ietverta pieprasijuma, kura
rezultata tika uzsakta izmeklésana attieciba uz apiesanu, ka arl uz citiem $aja pieprasijuma ietvertajiem
datiem.

Si informacija lava Komisijai, kas veica izmeklésanu, uz kuras pamata tika pienemta stridiga regula, un
Padomei, kas $o regulu pienéma, konstatét, pirmkart, ka attieciga razojuma imports no KTR — ka tas
arl izriet no stridigas regulas preambulas 38. apsvéruma — bija samazinajies 1991. gada péc tam, kad
pirmo reizi tika ieviesti antidempinga pasakumi, un kop$ ta laika $is imports bija neliels. Otrkart, $is
regulas preambulas 40. un 41. apsvéruma bija izdarita atsauce uz faktu, ka attieciga razojuma importa
no Vjetnamas Savieniba apjoms bija strauji pieaudzis kop$ 2007. gada un ka Sis imports, kas
2008. gada bija 80 % no $a razojuma kopéja importa Savieniba, ZP bija sasniedzis 84 % no $a kopéja
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importa apjoma. Treskart, minétas regulas preambulas 42. apsvéruma bija noradits, ka skiltavu detalu
eksports no KTR uz Vjetnamu bija butiski palielinajies kops 1999. gada un ka 2010. gada no KTR
veiktais skiltavu detalu eksports bija 26 % no kopéja eksporta apjoma.

Uz $a pamata stridigas regulas preambulas 44. apsvéruma tika secinats, ka kopéja eksporta no KTR uz
Savienibu visparéjs samazinajums un no Vjetnamas uz Savienibu veikta eksporta pieaugums kop$
2007. gada, ka ari no KTR uz Vjetnamu veikta skiltavu detalu eksporta apjoma pieaugums kops
1999. gada bija radijusi tirdzniecibas modela parmainas starp KTR un Vjetnamu, no vienas puses, un
Savienibu, no otras puses.

Lai gan stridigaja regula ir noradits, ka attieciga KTR izcelsmes razojuma importa Savieniba apjoms
2007. gada bija neliels un ka $a Vjetnamas izcelsmes razojuma imports Savieniba, sakot no $a pasa
gada, ir ievérojami pieaudzis, no $is regulas savukart izriet, ka $kiltavu detalu eksports no KTR uz
Vjetnamu no 1999. gada ir palielinajies.

No ta izriet, ka nevar tikt parliecinosi secinats, ka pastav saikne starp, no vienas puses, no KTR uz
Vjetnamu veikta skiltavu detalu eksporta pieaugumu un, no otras puses, attieciga Vjetnamas izcelsmes
razojuma Savieniba veikta importa pieaugumu.

Sados apstaklos nevar tikt uzskatits, ka Padome un Komisija ir pamatojusas uz atbilstosu pietiekamu
pieradijjumu kopumu $a sprieduma 68. punkta minétas judikataras izpratné, laujot tam izdarit
secinadjumu par apie$anas esamibu pamatregulas 13. panta 1. punkta izpratné.

Nemot véra ieprieks minétos apsvérumus, uz prejudicialajiem jautdjumiem ir jaatbild, ka stridiga regula
ir spéka neesosa.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (ceturta palata) nospriez:

Padomes 2013. gada 18. marta Istenosanas regula (ES) Nr. 260/2013, ar ko galigo antidempinga
maksajumu, kas ar Regulu (EK) Nr. 1458/2007 noteikts Kinas Tautas Republikas izcelsmes ar
gazi pilditu, neuzpildamu kabatas krama skiltavu importam, attiecina uz tadu ar gazi pilditu,

neuzpildamu kabatas krama $kiltavu importu, ko nosiita no Vjetnamas Socialistiskas Republikas
un kam ir vai nav deklaréta Vjetnamas Socialistiskas Republikas izcelsme, ir spéka neesosa.

[Paraksti]
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