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TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2015. gada 12. novembri*

Apelacija — Pakalpojumu publiska iepirkuma ligumi — Vienota riciba 2008/124/KADP —
Uzaicinajums iesniegt piedavajumu publiska iepirkuma procedura par atbalstu helikopteru veida Eulex
misijai Kosova — Pret Iémumu pieskirt liguma slégSanas tiesibas vérsta prasiba — LES 24. panta
1. punkta otra dala — LESD 275. panta pirma dala — Kopéja arpolitika un drosibas politika (KADP) —
Tiesas kompetence — LESD 263. panta pirma dala — Jédziens “Savienibas struktara” —
Eiropas Komisijai piedévéjami pasakumi — Atvainojama maldiba

Lieta C-439/13 P
par apelacijas stdzibu atbilstosi Tiesas statitu 56. pantam, ko 2013. gada 2. augusta iesniedza
Elitaliana SpA , Roma (Italija), ko parstav R. Colagrande, avvocato,

apelacijas sudzibas iesniedzéja,
otra lietas dalibniece —
Eulex Kosovo , Pristina (Kosova), ko parstav G. Brosadola Pontotti, solicitor,

atbildétaja pirmaja instance.
TIESA (piekta palata)

$ada sastava: ceturtas palatas priek$sédétajs T. fon Danvics [T. von Danwitz], kas pilda piektas palatas
priekssedétaja pienakumus, tiesnesi D. Svabi [D. Svdby], A. Ross [A. Rosas], E. Juhass [E. Juhdsz]
(referents) un K. Vajda [C. Vajdal,
generaladvokats °N. Jéskinens [N. Jddskinen],
sekretare L. Karasko Marko [L. Carrasco Marco), administratore,
nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2014. gada 4. decembra tiesas sédé,

nemot véra 2015. gada 10. februara rikojumu par mutvardu procesa atsak$anu un péc 2015. gada
25. marta tiesas sédes,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2015. gada 21. maija tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — italu.
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Spriedums

Sava apelacijas sudziba Elitaliana SpA (turpmak teksta — “Elitaliana”) prasa atcelt Eiropas Savienibas
Visparéjas tiesas lieta Elitaliana/Eulex Kosovo (T-213/12, EU:T:2013:292) pienemto 2013. gada
4. junija rikojumu (turpmak teksta — “parstdzétais rikojums”), ar kuru $i tiesa noraidija pirmas minétas
prasibu, pirmkart, atcelt veiktos pasakumus misija, pamatojoties uz Padomes 2008. gada 4. februara
Vienoto ricibu 2008/124/KADP par Eiropas Savienibas Tiesiskuma misiju Kosova, Eulex Kosovo
(OV L 42, 92. lpp.), kura grozijumi veikti ar Padomes 2011. gada 24. novembra
Léemumu 2011/752/KADP (OV L 310, 10. Ipp.; turpmak teksta — “Vienota riciba 2008/124”), publiska
iepirkuma liguma “EuropeAide/131516/D/SER/XK — Atbalsts helikopteru veida Eulex misijai Kosova
(PROC/272/11)” sléegsanas tiesibu pieskirsanas citam pretendentam ietvaros (turpmak teksta —
“stridigie pasakumi”) un, otrkart, piespriest Vienotas ricibas 2008/124 1. panta minétajai Tiesiskuma
misijai Kosova Eulex Kosovo atlidzinat ar minéta iepirkuma liguma slégsanas tiesibu nepieskirsanu
prasitajai nodarito kaitéjumu.

Atbilstosas tiesibu normas

Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002

2002. gada 25. janija Regula (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par Finan$u regulu, ko pieméro Eiropas
Kopienu visparéjam budzetam (OV L 248, 1. lpp.), kura grozijumi izdariti ar Eiropas Parlamenta un
Padomes 2010. gada 24. novembra Regulu (ES, Euratom) Nr. 1081/2010 (OV L 311, 9. lpp.; turpmak
teksta — “Finan$u regula”) un kas bija spéka faktu norises laika, 1. panta 1. punkta bija noradits, ka
$aja regula ir “paredzéti noteikumi par Eiropas Savienibas visparéja budzeta izveidi un izpildi, ka ari
par parskatu iesniegSanu un reviziju”.

Finansu regulas 4. panta 2. punkta a) apak$punkta bija minéts:

“Kopienu ienémumus un izdevumus veido:

a) Eiropas Kopienas ienémumi un izdevumi, ieskaitot administrativos izdevumus, kas iestadém
paredzéti saskana ar noteikumiem Liguma par Eiropas Savienibu attieciba uz [KADP], ka ari par
policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas, un darbibas izdevumus, kas paredzéti $o

noteikumu istenosanai, ja tos maksa no budzeta”.

Minétas regulas 48. panta pirmaja dala bija noteikts, ka “Komisija izpilda budzeta ienémumus un
izdevumus saskana ar $o regulu, uz savu atbildibu un pieskirto apropriaciju robezas”.

Saskana ar tas pasas regulas 53.a pantu:

“Ja Komisija izpilda budzetu centralizéti, izpildes uzdevumus tiesi veic tas dienesti vai Savienibas
delegacijas saskana ar 51. panta otro dalu vai ari tie tiek veikti netiesi saskana ar 54. lidz 57. pantu.”

Sis regulas 54. panta 1. un 2. punkta bija paredzéts:
“1. Komisija nevar delegét tresam personam izpildes pilnvaras, ko tai pieskir Ligumi, ja tas liela méra ir

saistitas ar tiesibam rikoties péc saviem ieskatiem saistiba ar politisku izvéli. Delegétajiem izpildes
uzdevumiem jabit skaidri definétiem, un ir javeic to izmantosanas pilniga uzraudziba.

(]
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2. levérojot 1. punkta noteiktos ierobezojumus, Komisija, izpildot budzetu netiesi centralizéti vai
istenojot decentralizétu parvaldibu saskana ar 53.a vai 53.c pantu, var publisko iestazu uzdevumus un
jo ipasi budzeta izpildes uzdevumus delegét:

(]

d) personam, kuram ir uzticéts veikt ipasas darbibas saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu
V sadalu un kuras ir noteiktas attieciga pamatakta sis regulas 49. panta nozimé.

[‘.]”
Sis regulas 56. panta 1. punkts bija formuléts $adi:

“Ja Komisija izpilda budzetu netiesi centralizéti, tad attieciba uz struktiram, kuram ta uztic izpildi, tai
ieprieks jaiegtst pieradijumi par to, ka $ajas struktiras ir un pareizi darbojas:

a) parredzamas publiska iepirkuma un dotaciju pieskir$anas procediras, kuras ir nediskriminéjosas
un izslédz jebkadu interesu konfliktu, un atbilst, attiecigi, V un VI sadalai;

[.].”

......

Vienota riciba 2008/124

Vienotas ricibas 2008/124 1. panta “Misija”, kas bija spéka to faktu norises laika, kuri ir $is lietas
pamata, bija noteikts, ka Eiropas Savieniba izveido Tiesiskuma misiju Kosova — Eulex Kosovo.

Saskana ar $is vienotas ricibas 2. pantu Eulex Kosovo pamatuzdevums bija sads:

“Eulex Kosovo palidz Kosovas iestadém, tiesu iestadém un tiesibaizsardzibas iestadém to darba, tiecoties
panakt stabilitati un atbildigumu un turpinot veidot un stiprinat neatkarigu un daudznacionalu tiesu
sistétmu, ka ari daudznacionalu policijas un muitas dienestu, nodrosinot, ka So iestazu darbs norit bez

politiskas iejauksanas, un ievérojot starptautiski atzitus standartus un Eiropas labako praksi.

Eulex Kosovo ciesa sadarbiba ar Eiropas Komisijas palidzibas programmam isteno savas pilnvaras,
uzraugot, sniedzot konsultacijas un padomus, vienlaikus saglabajot dazus izpildpienakumus.”

Minétas vienotas ricibas 3. panta Eulex Kosovo misija bija definéta $adi:
“Lai izpilditu 2. panta izklastito pamatuzdevumu, Eulex Kosovo:

a) uzrauga, sniedz konsultacijas un padomus kompetentam Kosovas iestadém jomas, kas saistitas ar
plasaku tiesiskumu (tostarp muitas dienestam), vienlaikus saglabajot dazus izpildpienakumus;

b) nodrosina tiesiskuma, sabiedriskas kartibas un droSibas uzturésanu un sekmésanu, tostarp
vajadzibas gadijjuma konsultéjoties ar attiecigam starptautiskam civilas parvaldes iestadém Kosova,

grozot vai anuléjot ar darbibu saistitus léemumus, ko pienémusas kompetentas Kosovas iestades;

¢) palidz nodrosinat, ka visu Kosovas tiesiskuma dienestu, tostarp muitas dienesta, darbs norit bez
politiskas iejauksanas;

ECLILEU:C:2015:753 3
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d) nodrosina, ka kara noziegumus, terorismu, organizéto noziedzibu, korupciju, noziegumus starp
dazadam etniskam grupam, finansu/ekonomikas noziegumus un citus smagus noziegumus
pienacigi izmeklé, par tiem sauc pie atbildibas, tos izskata un sodus izpilda saskana ar spéka
eso$ajiem tiesibu aktiem, tostarp — vajadzibas gadijuma — starptautiski izmeklétaji, prokurori un
tiesnesi kopigi ar Kosovas izmeklétajiem, prokuroriem un tiesneSiem vai ari patstavigi, ka ari
attiecigd gadjjuma izveidojot sadarblbas un koordinacijas struktaras starp policijas un
kriminalvajasanas iestadém;

e) palidz stiprinat sadarbibu un koordinaciju visa tiesu procesa, jo ipasi organizétas noziedzibas joma;

f)  palidz cinities pret korupciju, krapsanu un finansu noziegumiem;

g) palidz istenot Kosovas korupcijas novérsanas stratégiju un korupcijas novérsanas ricibas planu;

h) uzpemas citus uzdevumus, patstavigi vai atbalstot kompetentas Kosovas iestades, lai nodrosinatu
tiesiskuma, sabiedriskas kartibas un drosibas uzturéSanu un sekmésanu, konsultéjoties ar

attiecigam [Eiropas Savienibas] Padomes agentiram; un

i) nodrosina, ka visas darbibas ir ievéroti starptautiskie standarti attieciba uz cilvéktiesibam un
dzimumu lidztiesibu.”

Tas pasas vienotas ricibas 8. panta 5. punkta misijas vaditaja uzdevumi bija definéti sadi:

“Misijas vaditajs ir atbildigs par Eulex Kosovo budzeta izpildi. Saja nolika misijas vaditajs paraksta
ligumu ar Komisiju.”

Vienotas ricibas 2008/124 11. panta “Komandkéde” bija paredzéts:

“1. Eulex Kosovo ka krizes parvarésanas operacijai ir vienota komandkeéde.

2. PDK isteno Eulex Kosovo politisko kontroli un stratégisko virzibu Padomes un AP parraudziba.

3. [..] Civilas operacijas komandieris PDK politiskaja kontrolé saskana ar tas stratégiskajam noradém

un GS/AP visparéja vadiba ir Eulex Kosovo stratégiskais komandieris, un vin$ tada statusa dod
noradijumus Eulex Kosovo vaditajam, ka ari vinu konsulté un tehniski atbalsta.

[ ]”
Saskana ar §is vienotas ricibas 16. panta 2.—4. punktu saistiba ar finan$u noteikumiem:

“2. Visus izdevumus parvalda saskana ar noteikumiem un procediram, ko pieméro Eiropas Savienibas
visparéjam budzetam.

3. Nemot véra Komisijas apstiprinasanu, misijas vaditajs var noslégt tehniskas vienosanas ar ES
dalibvalstim, iesaistitajam tresam valstim un citiem Kosova iesaistitiem starptautiskajiem dalibniekiem

saistiba ar iekartu, pakalpojumu un telpu iegadi Eulex Kosovo vajadzibam. [..]

4. Misijas vaditajs ir Komisijas parraudziba un zino Komisijai par pilnigi visiem pasakumiem, kas veikti
saistiba ar vina ligumu.”
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Tiesvedibas prieksvésture
Tiesvedibas prieksvésture parsudzéta rikojuma 2.—7. punkta ir aprakstita sadi:

“2  2011. gada 18. oktobri Eiropas Savienibas Oficiala Véstnesa pielikuma (OV 2011/S 200-324817) ar
atsauci EuropeAid/131516/D/SER/XK tika publicéts pazinojums par ierobezotu planoto publisko
iepirkumu pakalpojuma liguma noslégsanu saistiba ar projektu, kura nosaukums ir “Atbalsts
helikopteru veida Eulex misijai Kosova”. Saja pazinojuma bija ietverta $ada norade: “Ligumslédzéja
iestade: Eulex Kosovo vaditajs, Pristina, Kosova”.

3 Ar 2011. gada 23. decembra vestuli, kurai ari bija pievienoti noradijjumi pretendentiem, Eulex
Kosovo vaditajs uzaicinaja prasitaju Elitaliana [..], Italijas sabiedribu, kuras darbibas joma ir ar
helikopteriem saistiti pakalpojumi, ko ta sniedz valsts organizacijam, piedalities uzaicindjuma
iesniegt piedavajumu publiska iepirkuma ierobezotaja procedara.

4 Prasitaja iesniedza piedavajumu iepriek§ minétas proceduras ietvaros.

5 Ar 2012. gada 29. marta véstuli Eulex Kosovo parvaldes un atbalsta dienesta direktors informéja
prasitaju, ka tas piedavajums ir ticis ierindots otraja vieta.

6  Ar 2012. gada 2. aprila vestuli prasitaja ladza Eulex Kosovo pieeju atseviskiem dokumentiem, kurus
iesniedzis pretendents, kura piedavajums ticis ierindots pirmaja vieta. Ar 2012. gada 17. aprila
vestuli Eulex Kosovo vaditajs atteica atlaut piekluvi siem dokumentiem.

7 2012. gada 24. aprili Eulex Kosovo vaditajs pieskira attiecigd publiska iepirkuma liguma slégSanas
tiesibas pretendentam, kura piedavajums bija ieguvis pirmo vietu.”

Japrecizé, ka pazinojuma par konkursu bija minéts, ka aplakotais konkurss ietilpst Vienotas
ricibas 2008/124 programma, un ta bija aprakstita $adi: “Helikoptera pakalpojumu snieg$ana (7d./7,
24H/24) Kosovas regiona un kaiminvalstis izpétes, glabsanas un mediciniskas evakuacijas (Medevac)
lidojumos, ka ari lidojumos ar misiju saistitu darbibu atbalstam — ka policijas ierédnu parvadasana,
gaisa telpas uzraudziba un citas ar misiju saistitas aktivitates [..]”.

Tiesvediba Visparéja tiesa un parsudzétais rikojums

Ar prasibas pieteikumu, kas Visparéjas tiesas kanceleja iesniegts 2012. gada 23. maija, Elitaliana céla
prasibu, pirmkart, atcelt stridigos pasakumus un, otrkart, piespriest Eulex Kosovo atlidzinat
zaudéjumus, kas prasitajai nodariti So pasakumu dél.

Saja tiesvediba Eulex Kosovo saskana ar Visparéjas tiesas reglamenta 114. panta 1. punktu izvirzija
iebildi par nepienemamibu, kas saistita, pirmkart, ar to, ka tai nav neatkarigas struktaras statusa un
tadél Elitaliana prasibu atcelt tiesibu aktu pret Eulex Kosovo nevarot vérst, jo tai neesot atbildétaja
statusa, un, otrkart, ar Visparéjas tiesas kompetences neesamibu, jo stridigie pasakumi esot tikusi
noteikti, pamatojoties uz LES noteikumiem par kopéjo arpolitiku un drosibas politiku (turpmak
teksta — “KADP”).

Parsudzéta rikojuma 19.-37. punktd Visparéja tiesa atbalstija Eulex Kosovo izvirzito iebildi par
nepienemamibu un daléji noraidija Elitaliana celto prasibu.

Visparéja tiesa, pirmkart, parsudzéta rikojuma 19.-25. punkta vértéja, vai Eulex Kosovo ir “Savienibas

struktara” LESD 263. panta pirmas dalas izpratné un $I iemesla dé] var but atbildétajs tiesvediba
Vispareja tiesa.
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Analizédama Vienotas ricibas 1. panta 1. punkta, 6. panta, 7. panta 1. un 2. punkta, ka ari 11. panta
formuléjumu, Visparéja tiesa parsudzéta rikojuma 26. punkta secinaja:

“leprieks minéto tiesibu normu konteksta Eulex Kosovo nav juridiskas personas statusa, un nav
paredzéts, ka ta varétu but lietas dalibniece tiesvediba Savienibas tiesas”.

Otrkart, parsudzéta rikojuma 27. punkta noradijusi, ka Elitaliana prasa atcelt Eulex Kosovo noteiktos
pasakumus apstridétaja publiska iepirkuma liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas procedura, Visparéja
tiesa parsuidzéta rikojuma 31. punkta minéja, ka saskana ar Vienotas ricibas 2008/124 8. panta
5. punktu un 16. panta 2. punktu, pirmkart, misijas vaditajs ir atbildigs par Eulex Kosovo budzeta
izpildi un talab vin$ noslédz ligumu ar Komisiju, un, otrkart, ka visi izdevumi ir japarvalda “saskana ar
Kopienas noteikumiem un procediram, ko pieméro ES visparéjam budzetam”. Visparéja tiesa no Siem
elementiem secinaja, ka Komisija dazus ar budzeta izpildi saistitus Eulex Kosovo uzdevumus ir
delegéjusi §is misijas vaditajam.

Parsudzéta rikojuma 34. punkta Visparéja tiesa secinaja, ka “sados apstaklos ir jauzskata, ka akti, kurus
pienémis Eulex Kosovo vaditajs attieciga iepirkuma liguma slég$anas tiesibu pieskirsanas proceduiras
ietvaros, ir piedévéjami Komisijai, kurai saskana ar LESD 263. panta pirmo dalu ir atbildétajas statuss.
Sos aktus tatad esot iespéjams paklaut likumibas parbaudei atbilstosi [Elitaliana] noradita visparéja
principa prasibam, saskana ar kuru visiem tiem tiesibu aktiem, kuri ir pienemti Savienibas iestadé vai
struktara, lai tie raditu tiesiskas sekas attieciba uz tre$ajam personam, ir jabut iespéjami paklaujamiem
likumibas parbaudei tiesa”. Sie apsvérumi ir Visparéjo tiesu mudinajusi parsiidzéta rikojuma 35. punkta
secinat, ka “lidz ar to Eulex Kosovo nav atbildétajas statusa”.

Treskart, Visparéja tiesa izvértéja Elitaliana argumentu, saskana ar kuru, ja Eulex Kosovo netiek atzits
atbildétaja statuss, tiesai, kuras izskatisana lieta atrodas, tik un ta esot iespéjams $o kludu labot, par
atbildétaju uzskatot parsadzéta akta autoru.

Parsudzéta rikojuma 39. punkta Visparéja tiesa konstatéja, ka $aja gadijuma, Eulex Kosovo noradot
prasibas pieteikuma, klada nav tikusi pielauta, jo no prasibas pieteikuma satura skaidri izriet, ka
Elitaliana uzskatija, ka Eulex Kosovo ir “Savienibas struktira” LESD 263. panta pirmas dalas izpratné,
un $aja prasibas pieteikuma nav ietvertas nekadas zinas, kas lautu neparprotami konstatét, ka prasitaja
prasibu ir célusi pret kadu citu vienibu, nevis Eulex Kosovo.

Ceturtkart, Visparéja tiesa vértéja, vai Elitaliana pamatoti varéja atsaukties uz atvainojamu maldibu, ka
ta to uzskatija, atsaukdamas uz Tiesas un Visparéjas tiesas judikatiru, kura ir atzita tadas maldibas
pastavésana tad, ja attieciga iestade ir pielavusi tadu ricibu, kas pati par sevi vai noteico$a apmeéra var
izraisit pielaujamu labticigas personas, kura rikojas ar vislielako rapibu, kada tiek prasita no pienacigi
informéta uznémeéja, maldibu.

Saistiba ar prasitajas pédéjo izvirzito pamatu Visparéja tiesa vispirms parsadzéta rikojuma 41. punkta
konstatéja, ka neviena no aplikota publiska iepirkuma dokumentiem nav minéta persona, pret kuru
varétu tikt celtas prasibas. Visparéja tiesa no ta secindja, ka, “nemot véra sarezgito juridisko situaciju,
kas $aja procedura regulé attiecibas starp Eulex Kosovo un tas vaditaju, no vienas puses, un Komisiju un
Padomi, no otras puses, prasitajai, neapstridami, bija grati noteikt personu, kurai [stridigie] pasakumi ir
piedévéjami un kurai ir atbildétaja statuss”.

Talak parsadzéta rikojuma 42. punkta Visparéja tiesa secindja, ka atvainojamas maldibas esamibai
saskana ar Elitaliana noradito judikatiru var but vienigi tadas sekas, ka prasiba nav janoraida tadél, ka
ta ir iesniegta novéloti. Ta noradija, ka Elitaliana prasibu ir célusi noteiktaja termina, tadé] sI
judikatara $aja lieta nav piemérojama.
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Visparéja tiesa parsadzéta rikojuma 43. punkta noradija, ka no prasibas pieteikuma izrietot, ka
Elitaliana ir Eulex Kosovo identificéjusi ka struktaru un skaidri ir vérsusi savu prasibu pret $o
struktaru, lai gan, lasot Vienoto ricibu 2008/124, prasitajai esot bijis iespéjams $adu klidu nepielaut.

Visparéja tiesa, piektkart un visbeidzot, savu analizi parsadzéta rikojuma 45. punkta noslédza sadi:

“No ieprieks minéto apsvérumu kopuma izriet, ka, pamatojoties uz Eulex Kosovo ka atbildétajas statusa
neesamibu, prasitijas celta prasiba pret to ir nepienemama; tas attiecas gan uz pieteikumu par [tiesibu
akta] atcel$anu, gan pieteikumu par ta kaitéjuma atlidzibu, kas ir cie$i saistits ar prasijumiem par
[tiesibu akta] atcel$sanu [..], bez vajadzibas spriest par iespéjamo Visparéjas tiesas kompetences
neesamibu attieciba uz tiesibu aktiem, kas pienemti saskana ar LESD noteikumiem, kuri saistiti ar
KADP.

Tiesvediba Tiesa un pusu prasijumi

Tiesvediba Tiesa

Ar 2014. gada 24. junija lémumu Tiesa lietu nodeva piektajai palatai un noléma to izskatit bez
mutvardu procesa. Generaladvokata secindjumi tika uzklausiti 2014. gada 4. decembra tiesas sédé.

Ar 2015. gada 10. februara rikojumu Tiesa uzdeva atsakt mutvardu procesu un noturét tiesas sédi.
Lietas dalibnieki un — saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas statiitu 24. panta otro dalu — Komisija un
Padome tika aicinati izteikties par jautdjumu, vai Visparéjas tiesas un Tiesas kompetence ir izskatit $o
lietu, nemot véra noteikumus par KADP, kas ietverti ES liguma V sadalas 2. nodalas 1. iedala, un LESD
275. panta noteikumus.

Péc 2015. gada 25. marta tiesas sédes un generaladvokata secinajumu nolasi$anas 2015. gada 21. maija
tiesas sédé mutvardu process tika pabeigts.

Pusu prasijumi

Sava apelacijas sudziba Elitaliana ladz Tiesu atcelt parsudzéto rikojumu. Gadijuma, ja lieta varétu tikt
pienemts galigais lémums, Elitaliana prasa, lai tiktu apmierinati pirmaja instancé izvirzitie prasijumi un
lai Eulex Kosovo tiktu piespriests atlidzinat tiesvediba radusos izdevumus. Ja Tiesa uzskatitu, ka lieta
galigais lémums nevar tikt pienemts, ta prasa, lai lieta tiktu nosttita atpakal Visparéjai tiesai jaunai
izskatiSanai.

Eulex Kosovo ludz noraidit apelacijas sidzibu un piespriest Elitaliana atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Par apelacijas sadzibu

Vispirms ir janorada, ka Visparéja tiesa nav izvértéjusi Eulex Kosovo izvirzito jautdjumu par Savienibas
tiesu jurisdikciju izskatit lietu par ligumu noteikumiem KADP joma, bet ir spriedusi par absolatu
skersli tiesas procesam, kas saistits ar Eulex Kosovo ka atbildétajas statusu.

Ta ka Tiesas kompetence izskirt stridu ir sabiedriskas kartibas jautdjums, $adu jautdjumu jebkura
tiesvedibas bridi Tiesa var izvértét péc savas ierosmes ($aja zina skat. spriedumu Komisija/Kipra,
C-340/10, EU:C:2012:143, 20. punkts).

Saja gadjjuma péc savas ierosmes $is jautdjums ir jaizvirza — tas ari bija iemesls mutvardu procesa
atkartotai atsak$anai — un jaizvérté vispirms.

ECLILEU:C:2015:753 7
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Pusu argumenti
Padome, Komisija un Elitaliana uzskata, ka Tiesas kompetencé ir izskatit So lietu.

Eulex Kosovo skatijuma Tiesas kompetencé ir spriest par Padomes un Komisijas darbibu, tacu ta nevar
spriest par Eulex Kosovo statusu un darbibu.

Tiesas vertéjums

Janorada, ka saskana ar LES 24. panta 1. punkta otras dalas pédéjo teikumu un LESD 275. panta pirmo
dalu Tiesai principa nav kompetences attieciba uz tiesibu normam, kuras ietilpst KADP, ka ari tiesibu
aktiem, kuri ir pienemti uz tas pamata (spriedums Parlaments/Padome, C-658/11, EU:C:2014:2025,
69. punkts).

Tomeér ar iepriek§ minéto LES 24. panta 1. punkta otras dalas pédéjo teikumu un LESD 275. panta
pirmo dalu ir noteikts iznémums no visparéjas normas par visparigo kompetenci, kada ir pieskirta
Tiesai ar LES 19. pantu, lai nodro$inatu, ka tiek ievérots tiesiskums Ligumu interpretésana un
piemérosana; lidz ar to iepriek§ minétas tiesibu normas ir Sauri interpretéjamas (skat. spriedumu
Parlaments/Padome, C-658/11, EU:C:2014:2025, 70. punkts).

Saskana ar LES 41. panta 2. punkta pirmo dalu “darbibas izdevumus, ko rada [..] sadalas [par ipaSiem
noteikumiem KADP] [..] sedz no Savienibas budzZeta, iznemot tos izdevumus, kas rodas no darbibam
militara vai aizsardzibas joma, un gadijumos, kad Padome vienpratigi pienem citu lémumu”.

Si tiesibu norma bitiba ir atgadinata Finansu regulas 4. panta 2. punkta a) apak$punkta.
Saskana ar LES 17. pantu un LESD 317. pantu Komisija ir ta, kura veic Savienibas budzeta izpildi.

No Vienotas ricibas 2008/124 16. panta 2. punkta izriet, ka “visus [Eulex Kosovo] izdevumus parvalda
saskana ar noteikumiem un procedaram, ko pieméro Eiropas Savienibas visparéjam budzetam”.

Saja gadijuma ir skaidrs, ka Eulex Kosovo misijai ir civils raksturs un ka ar Eulex Kosovo misijas
helikoptera atbalsta pakalpojumiem saistitos izdevumus bija paredzéts ieklaut Savienibas budzeta.

Tadéjadi stridigie pasakumi, kurus tiek prasits atcelt piemérojamo tiesibu normu Savienibas publiska
iepirkuma joma parkapumu dél, attiecas uz publiska iepirkuma liguma slégsanas tiesibu pieskirsanu,
kas radija izdevumus no Savienibas budzeta. No ta izriet, ka uz aplikoto publisko iepirkumu attiecas
Finansu regulas noteikumi.

Nemot véra lietas apstaklus, nevar tikt secinats, ka LES 24. panta 1. punkta otras dalas péedéja teikuma
un LESD 275. panta Tiesas kompetencei paredzéta iznémuma ierobezojuma piemérosanas joma butu
tik plasa, ka ar to tiktu izslégta Tiesas kompetence interpretét un piemérot Finansu regulas
noteikumus publiska iepirkuma liguma slégsanas tiesibu pieskirsanas joma.

Tadéjadi Visparéjas tiesas un — apelacijas stdzibas gadijuma — Tiesas kompetencé ir izskatit $o stridu.
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Par pirmo un otro pamatu, kas saistiti ar to, ka Visparéjai tiesai bija jaatzist Eulex Kosovo “Savienibas
struktiras” statuss LESD 263. panta izpratné, un klidainu Eulex Kosovo pielidzinasana Savienibas
delegdcijai

PuSu argumenti

Izvirzidama divus pirmos pamatus, kas jaizskata kopa, Elitaliana, pirmkart, Visparéjai tiesai parmet, ka
ta ir pielavusi kladu tiesibu piemérosana, parsuadzéta rikojuma 26. punktd nospriezdama, ka “Eulex
Kosovo nav juridiskas personas statusa un nav paredzéts, ka ta varétu bat lietas dalibniece tiesvediba
Savienibas tiesas”, no ka ta izsecinaja, ka Eulex Kosovo nav “Savienibas struktara” LESD 263. panta
pirmas dalas izpratné. Elitaliana norada, ka kludaini ir tas, ka Visparéja tiesa nav piemérojusi no
sprieduma Les Verts/Parlaments (294/83, EU:C:1986:166) izrieto$o judikatiiru. Sai sakara Elitaliana
min, ka ar Vienotas ricibas 2008/124 8. un 16. pantu misijas vaditajam ir pieskirta parstaviba un
juridiska atbildiba, kas saistita ar Eulex Kosovo darbibam, ka ari finansiala neatkariba. Ta no ta
izsecina, ka $I vieniba esot “autonoms tiesibu pieskirsanas un pienakumu noteiksanas centrs”, kas tai
rada juridiskas personas statusu un tadéjadi arl Savienibas struktaras statusu.

Elitaliana, otrkart, norada, ka kladaini ir tas, ka parsadzéta rikojuma 27.-35. punkta Visparéja tiesa
Eulex Kosovo esot pielidzinajusi delegacijai, lai izdaritu secindjumu, ka publiska iepirkuma joma
pienemtie tiesibu akti esot piedévéjami Komisijai.

Eulex Kosovo ludz noraidit $os divus pamatus.

Tiesas vértéjums

Attieciba uz Savienibas struktiiras statusu, par ko prasitaja parmet Visparéjai tiesai, ka ta sadu statusu
Eulex Kosovo sakara esot noraidijusi, ir janorada, ka LESD 263. panta ir paredzéts, ka Tiesa parbauda
$o struktiru to aktu likumibu, kuri rada tiesiskas sekas.

Ka to parsudzéta rikojuma 24. un 25. punkta ir noradijusi Visparéja tiesa, dazadi Vienotas
ricibas 2008/124 noteikumi, tostarp tas 11. panta 2. punkts, skaidri liecinot par to, ka Eulex Kosovo
politisko kontroli un stratégisko virzibu $I misija neesot veikusi neatkarigi, bet to ir darijusi Politiska
un dro$ibas komiteja, kura pati minéto kontroli un virzibu veic Padomes un Eiropas Savienibas Augsta
parstavja arlietas un drosibas politikas jautajumos virsuzraudziba.

Attieciba uz budzeta un finansu jomu — no Vienotas ricibas 2008/124 8. panta 5. punkta izriet, ka
“misijas vaditajs ir atbildigs par Eulex Kosovo budzeta izpildi. Saja nolika misijas vaditajs paraksta
ligumu ar Komisiju”. Sis vienotas ricibas 16. panta 3. punkta ari bija paredzéts, ka, “nemot véra
Komisijas apstiprinasanu, misijas vaditajs var noslégt tehniskas vienosanas ar ES dalibvalstim,
iesaistitajam tre$am valstim un citiem Kosova iesaistitiem starptautiskajiem dalibniekiem saistiba ar
iekartu, pakalpojumu un telpu iegadi Eulex Kosovo vajadzibam”. Minétas ricibas 16. panta 4. punkta
savukart bija noteikts, ka “misijas vaditajs ir Komisijas parraudziba un zino Komisijai par pilnigi visiem
pasakumiem, kas veikti saistiba ar vina ligumu”.

No ta izriet, ka, ja misijas vaditajs Vienotaja riciba 2008/124 butu kvalificéts ka “atbildigais” par
Savienibas budzeta izpildi, $is pilnvarojums tomér budzeta un finansu joma tiktu istenots Komisijas
uzraudziba un parvaldiba. Sie elementi Visparéjo tiesu ir mudinajusi parsiadzéta rikojuma 36. punkta
pamatoti secinat, ka $aja joma misijas vaditajam ir ierobeZotas pilnvaras un ka vinam faktiski bija tikai
pieskirta “strikti ierobeZzota tiesibspéja no materiala viedokla”, atSkiriba no prasitajas apgalvojuma,
saskana ar kuru Eulex Kosovo noteikti esot “juridiskas personas statuss” ka autonomam tiesibu
pieskirsanas un pienakumu noteiksanas centram.
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No iepriek$minétajiem secindjumiem izriet, ka Visparéja tiesa ir pamatoti nospriedusi, ka Eulex Kosovo
nevar tikt uzskatita par tadu, kurai piemit juridiskas personas statuss, jo Vienotaja riciba 2008/124 §i
struktara esot kvalificéta ka “misija” un, pirmkart, politikas un stratégijas joma $i misija esot pakartota
Padomes un Augsta parstavja parvaldibai, bet, otrkart, budzeta un finansu joma misijas vaditajs savas
pilnvaras istenojot Komisijas parraudziba un parvaldiba.

Tadéjadi Visparéja tiesa nav pielavusi kladu tiesibu piemérosana, parsadzéta rikojuma 26. punkta
noradot, pirmkart, ka Eulex Kosovo nav juridiskas personas statusa un nav paredzéts, ka ta varétu bat
lietas dalibniece tiesvediba Savienibas tiesas. Sie elementi Visparéjai tiesai esot lavusi pamatoti secinat,
ka Eulex Kosovo ir misija uz noteiktu laiku, kas nevar bat struktara LESD 263. panta 1. punkta
izpratneé.

Runajot par prasitajas izvirzito iebildi par to, ka Visparéja tiesa kladaini ir uzskatijusi, ka Eulex Kosovo
stridigos pasakumus ir noteikusi delegacijas ietvaros, ta ir janoraida turpmak minéto iemeslu dél.

Saskana ar Finansu regulas 53.a pantu, ja Komisija izpilda budzetu centralizéti, izpildes uzdevumi var
tikt veikti netiesi saskana ar $is regulas 54.—57. pantu. Minétas regulas 54. panta 2. panta
d) apakspunkta ir precizéts, ka Komisija, izpildot budzetu netie$i centralizéti vai istenojot
decentralizétu parvaldibu saskana ar 53.a pantu, var publisko iestazu uzdevumus un jo ipasi budzeta
izpildes uzdevumus delegét personam, kuram ir uzticéts veikt ipasas darbibas saskana ar LES V sadalu.

Saja gadijuma Vienotas ricibas 2008/124 8. panta 5. punkta un 16. panta 4. punkta bitu paredzéts, ka
misijas vaditajs ir atbildigs par Eulex Kosovo budzeta izpildi un $adam nolikam vins$ noslédz ligumu ar
Komisiju. Si liguma izpildé Eulex Kosovo misijas vaditajs ir Komisijas parraudziba un zino Komisijai par
pilnigi visiem pasakumiem, kas veikti saistiba ar vina ligumu.

No s sprieduma iepriekséjiem diviem punktiem izriet — ka to pamatoti parsidzéta rikojuma 31. un
32. punkta ir noradijusi Visparéja tiesa —, ka Komisija ar ligumu, ko ta ir parakstijusi ar misijas
vaditaju, un saskana ar Finansu regulas 54. panta 2. punkta d) apakspunktu $im vaditajam ir delegéjusi
budzeta izpildes pilnvaras. Si delegéjuma ietvaros Eulex Kosovo misijas vaditaja ka Komisijas delegétas
personas pienakums ir ievérot Savienibas tiesibu budzeta noteikumus, ieskaitot noteikumus par
publiska iepirkuma liguma slég$anas tiesibu pieskirsanu, kas paredzéti Finan$u regulas V sadalas
pirmaja dala.

Sai sakara Visparéja tiesa parsiidzéta rikojuma 33. punkta ir atgadinajusi principu, saskana ar kuru
tiesibu akti, kas tiek pienemti saskana ar delegétajam pilnvaram, parasti ir piedévéjami delegéjosajai
iestadei, kurai ir pienakums aizstavét attiecigo aktu tiesa.

Pretéji prasitajas noraditajam un ka to savu 2014. gada 4. decembra secinajumu 62. un 63. punkta ir
noradijis generaladvokats, lai arl rikojuma 33. punkta ir atsauce uz Visparéjas tiesas lémumu par
Savienibas delegaciju, proti, vienibu, kas izveidota saskana ar LESD 221. pantu Savienibas parstavibas
nodro$inasanai, konkrétaja gadijjuma — Savienibas delegaciju Melnkalné, $is punkts tomér nevar tikt
interpretéts tadéjadi, ka Visparéja tiesa ir uzskatijusi, ka Eulex Kosovo ir japielidzina $adai vienibai; $aja
punkta ir tikai atgadinats princips, uz kuru Visparéja tiesa $aja lémuma ir atsaukusies.

No ta izriet, ka pamatoti ir tas, ka Visparéja tiesa parsadzéta rikojuma 34. un 35. punkta ir secinajusi,
ka Eulex Kosovo akti, ko ta ir pienémusi aplukota publiska iepirkuma procedira, ir piedévéjami
Komisijai un $1 iemesla dél Eulex Kosovo nav atbildétajas statusa.

Sai sakara ir jauzsver, ka Elitaliana ir kladijusies, uzskatidama, ka Eulex Kosovo ka lietas dalibnieces
statusa neesamiba tiesvediba esot pretruna principiem, ko Tiesa ir atgadinajusi sava sprieduma Les
Verts/Parlaments (294/83, EU:C:1986:166) un saskana ar kuriem liguma sistéma ir atvérta tieSajam
prasibam pret jebkuru iestazu pienemtu noteikumu, kas rada tiesiskas sekas. Faktiski — ka to pamatoti
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parsidzéta rikojuma 34. punkta ir noradijusi Visparéja tiesa — stridigie pasakumi var tikt paklauti
parbaudei tiesa, tomér ar nosacljumu, ka, ta ka delegéta iestade ir nevis Eulex Kosovo, bet gan
Komisija, ta ir jamin prasibas pieteikuma par $o pasakumu atcel$sanu.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, abi pirmie apelacijas stdzibas pamati ir janoraida ka
nepamatoti.

Par treso pamatu, kas attiecas uz klidu tiesibu piemérosand, jo Visparéja tiesa ir noraidijusi Elitaliana
atvainojamu maldibu

Pusu argumenti

Elitaliana izvirzitajam argumentam, kas attiecas uz Visparéjas tiesas apsvérumiem par atvainojamu
maldibu, ir divas dalas.

Sava tre$a pamata pirmaja dala Elitaliana stdzas, ka Visparéja tiesa parsadzéta rikojuma 42. punkta
$adu maldibu nepamatoti ir ierobezojusi lidz gadijumiem, kuros lietas dalibnieks, kur$ uz to atsaucas,
vélas izvairities no sekam, kas rodas procesuala termina neievérosanas dél.

Tre$a pamata otraja dala Elitaliana uzsver pretrunu starp parsadzéta rikojuma 41. un 43. punkta
pamatojumu, jo Visparéja tiesa esot atzinusi, ka, pirmkart, aplukota publiska iepirkuma sarezgita
juridiska situacija rada gratibas identificét lietas dalibnieku, kuram stridigie pasakumi ir piedévéjami,
un, otrkart, ka Vienotas ricibas 2008/124 noteikumi esot pietiekami skaidri, lai prasitaja nepielautu
kladu un neuzskatitu, ka Eulex Kosovo ir “Savienibas struktara” LESD 263. panta izpratné.

Tiesas vértéjums

Attieciba uz $i pamata pirmo dalu ir janorada, ka saskana ar Tiesas statitu 21. pantu prasibas, kas
celtas pret Savienibas iestazu pienemtiem aktiem, formali ir javérs pret iestadi, kurai apstridétais
tiesibu akts ir piedévéjams.

Pirmkart, Tiesa ir atzinusi, ka cita atbildétaja, nevis parsidzéta tiesibu akta autora noradisana prasibas
pieteikuma nav pamats prasibas pieteikuma nepienemamibai, ja taja ir ietverti elementi, kas
neparprotami lauj identificét lietas dalibnieku, pret kuru tas ir vérsts, — ka parsudzéta tiesibu akta
apraksts un $I tiesibu akta autors ($aja zina skat. rikojumu Komisija/EIB 85/86, EU:C:1986:292,
6. punkts). Ja prasibas pieteikums ir vérsts pret kadu citu personu, nevis to, kurai $is tiesibu akts ir
piedévéjams, Tiesa nevar nedz iebilst prasitaja acimredzamai gribai, nedz ari to aizstat un tai nav citas
izvéles ka vien $o prasibu atzit par nepienemamu.

Saja gadijuma Visparéja tiesa parsiidzéta rikojuma 39. punkta ir noradijusi, pirmkart, ka Elitaliana
prasibas pieteikums neparprotami ir bijis vérsts pret Eulex Kosovo, kurai, prasitajas skatijuma, esot
“Savienibas strukttras” statuss LESD 263. panta pirmas dalas izpratné, un, otrkart, ka prasitaja neviena
bridi prasibu neesot vérsusi pret kadu citu dalibnieku ka vien Eulex Kosovo. Sajos apstaklos Visparéja
tiesa pamatoti ir nospriedusi, ka $I sprieduma iepriek$éja punkta citéta judikatira nav bijusi
piemérojama un tai nav jaidentificé lietas dalibnieks, pret kuru prasiba butu bijusi javers.

Otrkart, pamatoti ir tas, ka Visparéja tiesa, pirmkart, parsadzéta rikojuma 42. punkta ir minéjusi, ka
judikatira par atvainojamu maldibu, uz kuru prasitdja atsaucas, precizak, sprieduma Schertzer
/Parlaments (25/68, EU:C:1977:158) 19. punkts, varétu buat vienigi pamats tam, lai prasibas cel$ana
arpus $im nolikam paredzétajiem procesualajiem terminiem netiktu atzita par nepienemamu, lai no
ta, otrkart, netiesi, bet noteikti izsecinatu, ka atsauk$anas uz atvainojamu maldibu $aja gadijuma ir
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bijusi lieka, jo, ka Visparéja tiesa ir konstatéjusi, “Saja gadijuma nav strida, ka prasitaja ir ievérojusi
prasibas cel$anas terminu” un ka prasitaja neviena bridi savu prasibu nav vérsusi pret kadu citu ka
vien Eulex Kosovo.

Lidz ar to §1 pamata pirma dala ir janoraida ka nepamatota.

Runajot par tresa pamata otro dalu, ko savas apelacijas sudzibas atbalstam izvirza Elitaliana, ir
janorada, ka Visparéja tiesa parsiudzéta rikojuma 41. punkta ir pielavusi gratibu esamibu ta lietas
dalibnieka identificésana, kuram aplakotie pasakumi ir piedévéjami, lai parsudzéta rikojuma 43. punkta
secinatu, ka, neraugoties uz $im gratibam, prasitaja varéja nepielaut kladu savu prasibu vérst pret Eulex
Kosovo.

Si iebilde, ar kuru tiek ap$aubita pielautas maldibas atvainojama rakstura neesamiba, ir janoraida jau
pasa sakuma, jo ta ir vérsta pret pakartotiem rikojuma pamatiem un $i iemesla dél ta nav pamats
rikojuma atcel$anai ($aja zina skat. spriedumu Aéroports de Paris/Komisija, C-82/01 P, EU:C:2002:617,
41. un 67. punkts, ka ari tajos minéta judikatara). Faktiski Visparéja tiesa jau $i sprieduma 75. punkta
noradito iemeslu dé] pamatoti ir uzskatijusi, ka atsauksanas uz atvainojamu maldibu $aja gadijuma ir
lieka.

Ta ka tresa pamata otra dala ir jaatzist par neefektivu, treSais pamats ir janoraida ka daléji nepamatots
un daléji neefektivs.

Ta ka neviens no Elitaliana pamatiem, ko ta ir izvirzijusi savas apelacijas stdzibas atbalstam, nav
pienemams, apelacijas siidziba ir janoraida pilniba.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Tiesas Reglamenta 138. panta 1. punktam, kas piemérojams apelacijas tiesvediba,
pamatojoties uz ta pasa reglamenta 184. panta 1. punktu, lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram
spriedums ir labveéligs. Ta ka Eulex Kosovo ir prasijusi piespriest Elitaliana atlidzinat tiesasanas
izdevumus un ta ka tai spriedums ir nelabvéligs, tai japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $sadu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

1) apelacijas saudzibu noraidit;

2) Elitaliana SpA atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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