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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2015. gada 22. oktobri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Pakalpojumu publiska iepirkuma ligumi —
Direktiva 2004/18/EK — 23. panta 2. punkts — Publiskie veselibas aprapes pakalpojumi —
Veselibas apriipes pakalpojumu snieg$ana publiskam slimnicam privatas iestadés — Prasiba, lai
pakalpojumi tiktu sniegti konkréta pasvaldiba

Lieta C-552/13
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Juzgado de lo
Contencioso-Administrativo n° 6 de Bilbao (Bilbao pirmas instances administrativa tiesa Nr. 6, Spanija)
iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2013. gada 30. septembrl un kas Tiesa registréts 2013. gada
25. oktobri, tiesvediba
Grupo Hospitalario Quiron SA
pret
Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco ,
Instituto de Religiosas Siervas de Jesus de la Caridad .
TIESA (piekta palata)
sada sastava: ceturtas palatas priekssédeétajs T. fon Danvics [T. von Danwitz], kas pilda piektas palatas
priek$sedétaja pienakumus, tiesne$i D. Svabi [D. Svdby], A. Ross [A. Rosas), E. Juhass [E. Juhdsz]
(referents) un K. Vajda [C. Vajdal,
generaladvokats M. Spunars [M. Szpunar],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2015. gada 20. aprila tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:
— Grupo Hospitalario Quirén SA varda — J. Cabrera Ayala un I Millan Ferndndez, abogados,

— Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco varda — L. Pérez Ovejero, parstave,

— Instituto de Religiosas Siervas de Jesus de la Caridad varda — L. Galdos Tobalina un A. Arenaza
Artabe, abogados,

* Tiesvedibas valoda — spanu.
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— Spanijas valdibas varda — L. Banciella Rodriguez-Mirnidn, parstavis,
— Eiropas Komisijas varda — A. Tokdr un E. Sanfrutos Cano, parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2015. gada 11. janija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét Savienibas tiesibas publisko iepirkumu
joma un it ipasi Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktivas 2004/18/EK par to,
ka koordinét buvdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts [bavdarbu,
piegades un pakalpojumu publiska iepirkuma] ligumu slégsanas tiesibu pieskirSanas procedaru
(OV L 134, 114. lpp.), 23. panta 2. punktu.

Sis lagums tika iesniegts strida starp Grupo Hospitalario Quirén SA (turpmak teksta — “Grupo
Hospitalario Quirén”), no vienas puses, un Departamento de Sanidad del Gobierno Vasco (Basku
valdibas veselibas departaments) un Inustituto de Religiosas Siervas de Jesiis de la Caridad, no otras
puses, par nosacljuma, kas ieklauts divos pazinojumos par paredzamo publiska iepirkuma procediru,
ko publicéjusi §1 minéta iestade, tiesiskumu.

Atbilstosas tiesibu normas
Direktivas 2004/18 preambulas 2. apsvéruma ir teikts:

“Pieskirot tadu [publiska iepirkuma] ligumu slégsanas tiesibas, ko dalibvalstis noslédz valsts, regionalo
vai vietéjo varas iestazu un citu publisko tiesibu subjektu uzdevuma, jaievéro Liguma paredzétie
principi, konkréti briva precu aprite, briva uznéméjdarbibas veiksana un briva pakalpojumu aprite, ka
arl no tiem izrietoSie principi, pieméram, vienadas iespéjas, nediskriminésana, savstarpéja atziSana,
proporcionalitate un parredzamiba. [..]”

Sis direktivas 1. panta “Definicijas” ir noteikts:

“-]

2.

a) “Valsts [Publiska iepirkuma] ligumi” ir finansiali ligumi, kurus rakstveida savstarpéji noslédz viens

vai vairaki komersanti un viena vai vairakas ligumslédzéjas iestades un kuru meérkis ir bavdarbu
realizacija, produkcijas piegade vai pakalpojumu snieg$ana $is direktivas izpratné;

d) “pakalpojumu valsts [publiska iepirkuma] ligumi” ir valsts [publiska iepirkuma] ligumi, kuri nav
bavdarbu vai piegades ligumi un kuru mérkis ir II pielikuma minéto pakalpojumu snieg$ana.

4. “Pakalpojumu koncesija” ir tada pasa veida ligums ka pakalpojumu valsts [publiska iepirkuma]
ligums, iznemot to, ka atlidziba par pakalpojumu sniegSanu ir vai nu konkréta pakalpojuma
izmantosanas tiesibas, vai ari $is tiesibas un samaksa.
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[.]"

Sis direktivas 2. panta “Ligumu [Publiska iepirkuma ligumu] sléganas tiesibu pieskirsanas principi” ir
paredzéts:

“Ligumslédzéjas iestades pret visiem komersantiem izturas vienadi un nediskriminéjosi un rikojas
parredzami.”

Atbilstosi Direktivas 2004/18 7. pantam “Robezvértibu summas valsts [publiska iepirkuma] ligumos”,
kas ir pielagota ar Komisijas 2009. gada 30. novembra Regulu (EK) Nr. 1177/2009 (OV L 314,
64. lpp.), kas ratione temporis ir piemérojama pamattiesvedibai, $i direktiva ir piemérojama
pakalpojumu publiskajiem iepirkumiem, ko ir izsludinajusas ligumslédzéjas iestades, kas nav centralas
valdibas iestades, un kura liguma vértiba bez pievienotas vértibas nodokla (PVN) ir EUR 193 000 vai
vairak.

Direktivas 2004/18 21. pants “Pakalpojumu [publiska iepirkuma] ligumi, kas uzskaititi II B pielikuma” ir
izteikts sadi:

“Uz [publiska iepirkuma] ligumiem, kuru priek$mets ir II B pielikuma uzskaititie pakalpojumi, attiecina
vienigi 23. pantu un 35. panta 4. punktu.”

Saskana ar $is direktivas II B pielikumu veselibas aprapes pakalpojumi ir ietverti $1 pielikuma 25. ailé
“Veselibas un socialie pakalpojumi”.

Minétas direktivas 23. panta “Tehniskas specifikacijas” 2. punkta ir noteikts:

“Tehniskas specifikacijas dod pretendentiem vienadas piekluves iespéju, un tas nerada nepamatotus
skerslus valsts [publiska] iepirkuma konkursa atklatibai.”

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

No Tiesas riciba eso$ajiem lietas materialiem izriet ka Basku zemé (Spanija) veselibas aprupes
pakalpojumi tiek nodro$inati, pamatojoties uz teritorialas organizacijas un veselibas apripes zonu
sadales sistému. Atbilstosi $ai sistémai pacienti, uz kuriem attiecas publiskais veselibas aprupes
dienests, tiek aprapéti publiska slimnica, kas tiek saukta par “atsauces slimnicu”, kas atrodas attiecigaja
veselibas aprapes zona.

Lai atslogotu publiskas slimnicas un samazinatu So iestazu pacientu, kam ir vajadziga mediciniska
apripe, ko publiskie veselibas apriipes dienesti nevar veikt sapratiga termind, gaidiSanas laiku,
kompetentas iestades ir izveidojusas sadarbibas ar veselibas apripes iestadém un privatam slimnicam
mehanismu, atbilstosi kuram noteikti publiskie veselibas apripes pakalpojumi tiek sniegti ka aréji
pakalpojumi un tos nodrosina privatas iestadés, pamatojoties uz ligumu un péc pakalpojumu publiska
iepirkuma ligumu slégSanas tiesibu pieskirsanas. Tadéjadi $is privatas iestades nodod publisko
veselibas apripes dienestu riciba savu infrastruktiru un savus tehniskos lidzeklus un personaly, tas ir,
it ipasi medmasas un asistentus nolaka atbalstit publiskas veselibas apriipes pakalpojumu sistémas
uzdevumu veiksanu. Tomeér kirurgiskas operacijas un citu medicinisko apripi nodro$ina publiskas
veselibas aprapes sistémas kirurgi, kas $aja nolaka ierodas privatajas iestadeés.

Sados apstaklos 2010. gada 15. decembri Basku valdibas veselibas departamenta Biskajas teritoriala
direktore apstiprinaja iepirkuma procediras tehniskas specifikacijas, izmaksas un dokumentaciju
publiskajam iepirkumam attieciba uz pakalpojumu “nelielas un visparéjas kirurgiskas operacijas un
operacijas gastroenterologijas, ginekologijas, urologijas, traumatologijas un ortopédijas joma” snieg$anu
pacientiem no Basurto publiskas slimnicas, kas atrodas Bilbao pasvaldiba, un Galdakao publiskas
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slimnicas, kas atrodas Galdakao pasvaldiba. Tiesibas slégt publiska iepirkuma ligumu tiktu pieskirtas
atklata procedura, un pazinojums par konkursu tika publicéts 2011. gada 31. janvara Boletin Oficial
del Pais Vasco (Basku Zemes Oficialais Laikraksts). Paredzama maksimala liguma veértiba, ieskaitot
iespéjamas korekcijas, bija EUR 5 841 041,84 (turpmak teksta — “iepirkums Nr. 21/2011”).

2011. gada 10. maija $1 pati publiska iestade apstiprinaja iepirkuma procediras tehniskas specifikacijas,
izmaksas un dokumentaciju publiskajam iepirkumam attieciba uz pakalpojumiem “operacijas
oftalmologijas joma” pacientiem no Galdakao publiskas slimnicas. Tiesibas slégt publiska iepirkuma
ligumu tiktu pieskirtas atklata procediira, un pazinojums par konkursu tika publicéts 2011. gada
14. junija Boletin Oficial del Pais Vasco. Paredzama maksimala liguma vértiba, ieskaitot iespéjamas
korekcijas, bija EUR 6273 219,53 (turpmak teksta — “iepirkums Nr. 50/2011”).

Gan iepirkuma Nr. 21/2011, gan iepirkuma Nr. 50/2011 gadijuma atlidzibu ligumslédzéjiem
pakalpojumu sniedzéjiem tiesi maksaja Basku valdibas veselibas departaments ka ligumslédzéja iestade.

Publiska iepirkuma tehnisko specifikaciju, kas attiecas uz abiem iepirkumiem, punkta “Atrasanas vieta”
par minimalajam prasibam ir precizéts, ka:

“levérojot vajadzibu sniegt $os pakalpojumus pietieckami tuvu pacientiem un vinu tuviniekiem,
sabiedriska transporta piedavajumu un parvietosanas ilgumu, ka arl vajadzibu péc iespéjas samazinat
slimnicas mediciniska personala nenovérsamas parvietosanas [..], piedavatajiem veselibas aprapes
centriem ir jaatrodas Bilbao pasvaldiba.”

Lidz ar to atbilsto$i minéto publisko iepirkumu tehniskajam specifikacijam pakalpojumu sniegSanas
vieta ir tikai Bilbao pasvaldiba.

Grupo Hospitalario Quirén, kam pieder privata visparéja tipa slimnica, kas atrodas Erandio pasvaldiba,
apstridéja abas publiska iepirkuma procedaras attieciba uz iepirkumiem Nr. 21/2011 un Nr. 50/2011
vispirms administrativi, péc tam - tiesa. Ta apgalvoja, ka prasiba, lai $ajos publiskajos iepirkumos
noraditie pakalpojumi tiktu sniegti Bilbao pasvaldiba, ir pretéja vienlidzigas attieksmes principam,
piekluves publiskajiem iepirkumiem brivibai un brivas konkurences principam.

lesniedzéjtiesa norada, ka slimnica Grupo Hospitalario Quirén atbilst visam attiecigo publisko
iepirkumu tehniskajam specifikacijam, iznemot to, kas attiecas uz atrasanas vietu, jo $i iestade
neatrodas Bilbao pasvaldiba, bet gan Erandio pasvaldiba, kas robezojas ar pirmo minéto. Tomér Bilbao
un Erandio pasvaldibas kopa ar citam pasvaldibam veidojot ta dévéto “Lielo Bilbao” jeb “Bilbao
metropoles teritoriju”. Turklat neesot notikusas publiska iepirkuma procediras pirms §is proceduras
par tiem pasiem publiskajiem iepirkumiem, ko butu rikojusi Basku valdibas veselibas departaments un
kura butu bijis paredzéts pienakums attiecigos veselibas aprupes pakalpojumus sniegt noteikta vieta.

lesniedzéjtiesa precizé, ka formali pretendentiem nav prasits, lai vinu riciba batu vai viniem piederétu
slimnicu telpas Bilbao pasvaldiba, bet tikai — lai tie spétu sniegt veselibas aprapes pakalpojumus, kas ir
iepirkumu Nr. 21/2011 un 50/2011 priek$mets, telpas, kas atrodas $aja pasvaldiba, neatkarigi no ta,
kads ir juridiskais pamats tam, ka tas ir to riciba. Tomér de facto esot drosi, ka, nenemot véra
izmaksas saistiba ar $adu telpu lietosanu, vienigie pretendenti, kas var piedalities publiska iepirkuma
procediira, esot personas, kas darbojas veselibas aprapé un kas atrodas Bilbao, jo paréjas personas
nevarot iegit atbilstoSas telpas un personalu termina no konkursa pazinojuma publicésanas lidz
terminam, kas ir paredzéts piedavajumu iesnieg$anai.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka nosacijums par atrasanas vietu, kas ir ieklauts minéto iepirkumu tehniskajas

specifikacijas, ir konkurences ierobezojums un pretendentu vienlidzigas piekluves publiska iepirkuma
procedurai principa parkapums, kas nevarétu tikt attaisnots tikai ar obligatu vajadzibu. Pasvaldibas,
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kas robezojas ar Erandio un Bilbao, no 1924. gada lidz 1982. gadam esot ietilpusas viena pasvaldiba un
$obrid kopa ar citam pasvaldibam veidojot Bilbao metropoles teritoriju. Turklat Grupo Hospitalario
Quirén slimnica esot viegli pieejama no Bilbao pasvaldibas, izmantojot sabiedriska transporta lidzeklus.

Turklat veselibas apripes pakalpojumi, kas ir iepirkuma Nr. 21/2011 priekSmets, esot paredzéti ne tikai
pacientiem no Basurto publiskas slimnicas, kas atrodas Bilbao pasvaldiba, bet ari pacientiem no
Galdakao publiskas slimnicas, kas atrodas no Bilbao neatkariga Galdakao pasvaldiba. Pakalpojumi, kas
ir iepirkuma Nr. 50/2011 priekSmets, esot paredzéti vienigi pacientiem no Galdakao publiskas
slimnicas. Lidz ar to esot loti iespéjams, ka pacienti, kuriem ir paredzéti pakalpojumi, kas ir $o divu
publisko iepirkumu priek$mets, galvenokart dzivo pasvaldiba, kas nav Bilbao pasvaldiba, tadéjadi
arguments, kas attiecas uz pacientu dzivesvietu, neesot pamatots.

Tadéjadi iesniedzéjtiesa secina, ka pamatlieta stridigais nosacijums nevar tikt uzskatits par saderigu ar
Direktivas 2004/18 23. panta 2. punktu.

Nemot véra $os apsvérumus, Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n° 6 de Bilbao (Bilbao pirmas
instances administrativa tiesa Nr. 6) noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu
jautajumu:

“Vai ar Eiropas Savienibas tiesibam ir saderiga publiskajos iepirkumos par veselibas apripes
pakalpojumu snieg$anu ieklauta prasiba, ka veselibas apripes pakalpojums, kas ir publiska iepirkuma
prieksmets, ir jasniedz tikai konkrétas pasvaldibas teritorija, kas var nebut pacientu dzivesvieta?”

Par prejudicialo jautajumu

Pirmkart, janorada, ka tas izriet no Tiesa iesniegtajiem lietas materialiem, ka abi iepirkumi —
Nr. 21/2011 un 50/2011 - ir pakalpojumu publiskie iepirkumi Direktivas 2004/18 1. panta 2. punkta
a) un d) apak$punkta izpratné, kuru summa parsniedz tas 7. panta paredzétas robezvértibas, un nav
pakalpojumu koncesijas §is pasas direktivas 1. panta 4. punkta izpratné, tadéjadi ligumslédzéja
atlidzibu pilniba nodrosina ligumslédzéja iestade, kam ir arl ekonomiskais risks.

Janorada ari, ka izriet no $1 sprieduma 7. un 8. punkta, ka $iem publiskajiem iepirkumiem, kas attiecas
uz sanitaru pakalpojumiem, tiek piemérotas tikai Direktivas 2004/18 23. panta un 35. panta 4. punkta
normas.

Otrkart, jauzsver vispirms, ka Direktivas 2004/18 23. panta 2. punkta, tiesibu norma, kas ir
piemérojama minétajiem publiskajiem iepirkumiem un kura tiek pausts vienlidzigas attieksmes
princips, ir noteikts, ka tehniskajam specifikacijam ir jadod pretendentiem vienadas piekluves iespéja.

Turklat, ka izriet no $i sprieduma 15. punkta, abu pamatlieta aplakoto publisko iepirkumu tehniskas
specifikacijas attiecas uz vajadzibu nodro$inat tas privatas atbalsta slimnicas tuvumu un pieejamibu,
kura tiktu izvéléeta to pacientu, vinu tuvinieku un mediciniska personala interesés, kam bus
japarvietojas uz $o iestadi, — [tie ir] kritériji, kas neatbilst vélamo pakalpojumu raksturam.

Prasiba, ka sadai iestadei obligati ir jaatrodas noteikta pasvaldiba, kas tiek izvéléta par to attiecigo
medicinas pakalpojumu ekskluzivas sniegSanas vietu, kas paredzéti iepirkumu Nr. 21/2011 un
Nr. 50/2011 ipasajos administrativajos noteikumos un tehniskajas specifikacijas, ievérojot pamatlietas
konkréto geografisko situaciju, ir teritorialas izpildes ierobezojums, kas nelauj sasniegt $i sprieduma
iepriekséja punkta noradito merki, tas ir, nodrosinat privatas atbalsta slimnicas tuvumu un pieejamibu
to pacientu, vinu tuvinieku un mediciniska personala interesés, kam bus japarvietojas uz $o iestadi,
nodro$inot vienadu un nediskriminéjosu pieeju Siem publiskajiem iepirkumiem visiem pretendentiem.
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Pamatlietas geografiskajos apstaklos tadas geografiskas atrasanas vietas prasibas sekas, kada ir formuléta
iepirkumu Nr. 21/2011 un Nr. 50/2011 ipasajos administrativajos noteikumos un tehniskajas
specifikacijas, ir tadas, ka tiek automatiski izslégti pretendenti, kas nevar sniegt attiecigos pakalpojumus
iestadé, kas atrodas attiecigaja pasvaldiba, neraugoties uz to, ka tie, iespéjams, atbilst paréjiem
nosacijumiem, kas ir noteikti dokumentos un minéto publisko iepirkumu tehniskajas specifikacijas.

Iesniedzéjtiesa norada, ka tas ta ir prasitajas pamatlieta gadijuma, kad iestade atbilst visiem prasitajiem
nosacijumiem, tostarp nosacljumiem par tuvumu un pieejamibu, iznemot prasibu par atrasanas vietu
Bilbao pasvaldibas teritorija, jo $i iestade atrodas pasvaldiba, kas robezojas ar pédéjo minéto.

Saja zina ir jauzsver ari, ka — ki norada iesniedzéjtiesa — daudzu to pacientu, kam ir jaizmanto
pakalpojumi, kas tiktu sniegti ligumslédzéja privata slimnica, dzivesvieta ir arpus pasvaldibas, kuras
teritorija ir jaatrodas $ai iestadei atbilstosi aplikotajam noteikumam par atrasanas vietu.

Lidz ar to $i prasiba nenodrosina visu to pretendentu vienadu un nediskriminéjosu piekluvi abiem
pamatlieta aplakotajiem publiskajiem iepirkumiem, kuri varétu nodrosinat privato atbalsta slimnicu
tuvumu un pieejamibu, jo ta padara $os publiskos iepirkumus pieejamus tikai pretendentiem, kas var
sniegt attiecigos pakalpojumus iestadé, kas atrodas pasvaldiba, kas noteikta attiecigaja pazinojuma par
paredzamo publisko iepirkumu. Tadéjadi ta ir pretruna Direktivas 2004/18 23. panta 2. punktam.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz uzdoto jautdjumu ir jaatbild, ka
Direktivas 2004/18 23. panta 2. punkts liedz tadu prasibu, kada ir pamatlieta, kas ir formuléta ka
tehniska specifikacija pazinojumos par paredzamajiem publiskajiem iepirkumiem attieciba uz veselibas
apripes pakalpojumu sniegSanu, atbilsto$i kurai veselibas apripes pakalpojumi, kas ir publisko
iepirkumu priek$mets, ir jasniedz tikai konkrétas pasvaldibas teritorija, kas var nebut to pacientu
dzivesvieta, uz kuriem attiecas Sie pakalpojumi, esosam privatam slimnicam, jo $i prasiba nozimé, ka
tiek automatiski izslégti tie pretendenti, kas nevar sniegt Sos pakalpojumus $ada Saja pasvaldiba esosa
iestadé, bet kas atbilst visiem paréjiem §1 publiska iepirkuma nosacijumiem.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas pusém §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj
par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto
pusu izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 31. marta Direktivas 2004/18/EK par to, ka
koordinét buvdarbu valsts ligumu, piegades valsts ligumu un pakalpojumu valsts [bavdarbu,
piegades un pakalpojumu publiska iepirkuma] ligumu slégsanas tiesibu pieskirsanas procediru,
23. panta 2. punkts liedz tadu prasibu, kada ir pamatlieta, kas ir formuléta ka tehniska
specifikacija pazinojumos par paredzamajiem publiskajiem iepirkumiem attieciba uz veselibas
aprapes pakalpojumu sniegSanu, atbilstosi kurai veselibas apriipes pakalpojumi, kas ir publisko
iepirkumu prieksmets, ir jasniedz tikai konkrétas pasvaldibas teritorija, kas var nebit to pacientu
dzivesvieta, uz kuriem attiecas sie pakalpojumi, esosam privatam slimnicam, jo $i prasiba nozime,
ka tiek automatiski izslegti tie pretendenti, kas nevar sniegt $os pakalpojumus sada S$aja
pasvaldiba esosa iestade, bet kas atbilst visiem paréjiem $i publiska iepirkuma nosacijumiem.

[Paraksti]
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