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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (sesta palata)

2015. gada 5. februari*

Valsts pienakumu neizpilde — LESD 45. pants — Regula (ES) Nr. 492/2011 — Darba néméju briva
parvietosanas — Piekluve darbam — Pasvaldibu sabiedriskie pakalpojumi — Valodu zinasanas —
Pieradijumu veids

Lieta C-317/14

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam, ko 2014. gada 2. julija
céla

Eiropas Komisija, ko parstav /. Enegren un D. Martin, parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,
prasitaja,
pret
Belgijas Karalisti, ko parstav L. Van den Broeck, J. Van Holm un M. Jacobs, parstaves,
atbildétaja.
TIESA (sesta palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs S. Rodins [S. Rodin], tiesnesi E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet] un
M. Bergere [M. Berger] (referente),

generaladvokats P. Kruss Viljalons [P. Cruz Villalon],
sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],
nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina So spriedumu.

Spriedums
Ar savu prasibas pieteikumu Eiropas Komisija prasa Tiesai konstatét, ka, prasot kandidatiem uz

darbavietam pie sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem francu vai vacu valodas regionos, kuriem nav
diplomu vai sertifikatu, kas apliecinatu, ka vini ir pabeigusi macibas attiecigaja valoda, iegtt Federala

* Tiesvedibas valoda — francu.
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valsts personala un organizacijas dienesta Atlases biroja [Service public fédéral Personnel et
Organisation] (SELOR) izdotu sertifikatu péc $is iestades organizéta eksamena nokartosanas ka vienigo
pieradijumu valodu zinasanam, kadas tiek prasitas attiecigo amatu ienemsanai, Belgijas Karaliste nav
izpildijusi LESD 45. panta un Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 5. aprila Regula (ES)
Nr. 492/2011 par darba néméju brivu parvietosanos Savieniba (OV L 141, 1. lpp.) paredzétos
pienakumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Padomes 1968. gada 15. oktobra Regula (EEK) Nr. 1612/68 par darba néméju brivu parvieto$anos
Kopiena (OV L 257, 2. Ipp.), uz kuru ir atsauce bridinajuma véstulé un argumentétaja atzinuma, ko
sagatavoja Komisija $is lietas ietvaros, tika atcelta un aizstata ar Regulu Nr. 492/2011, sakot no
2011. gada 16. junija, proti, péc argumentétaja atzinuma noteiktd termina beigam. Tacu Regulas
Nr. 492/2011 3. panta 1. punkta ir pilniba parnemts, neizdarot nekadas izmainas, Regulas
Nr. 1612/68 3. panta formuléjums un taja ir paredzéts:

“Saskana ar $o regulu dalibvalsts normativos un administrativos aktus, ka ari administrativo praksi
nepiemero:

a) ja ta ierobezo tiesibas pieteikties darba vai piedavat darbu, arvalstnieku tiesibas pienemt un stradat
algotu darbu vai ari izvirza viniem nosacijumus, ko neattiecina uz saviem valstspiederigajiem; vai

b) ja to pieméro neatkarigi no valstspiederibas, tomér tas vienigais vai galvenais mérkis ir nelaut citu
dalibvalstu valstspiederigajiem pienemt piedavato darbu.

Sa punkta pirma dala neattiecas uz nosacijumiem par valodas zinasanam, ko prasa attiecigais amats.”

Belgijas tiesibas

Belgijas konstittcija ir definéti Cetri valodas regioni, proti, Cetras atseviskas valsts teritorijas dalas, kuras
ir piemérojamas vienotas normas par valodu izmanto$anu, it ipasi administrativaja joma. Runa ir par
francu valodas regionu, holandiesu valodas regionu, vacu valodas regionu un Briseles galvaspilsétas
divvalodigo regionu.

Normas, kas ir ietvertas 1966. gada 18. julija Konsolidéto likumu par valodu lietosanu administrativaja
joma (1966. gada 2. augusta Moniteur belge, 7799. lpp., turpmak teksta — “Konsolidétie likumi”), kuros
velak tika izdariti grozijumi, III sadala, regulé ari valodu lietojumu pasvaldibu sabiedrisko pakalpojumu
sniedzéjiem, kuri $o likumu 1. panta 2. punkta un 9. panta ir definéti ka fiziskas un juridiskas personas,
kuras ir sabiedrisko pakalpojumu koncesionari vai atbildigas par uzdevuma izpildi, uzticétu ar likumu
vai ko tam ir uzticéjusas valsts iestades sabiedribas interesés, un kuru darbiba neiziet arpus pasvaldibas
robezam.

Konsolidéto likumu II nodala attiecas uz to piemérosanu francu, holandieu un vacu valodas regionos.
Saja zina to 15. panta 1. punkta ir noteikts:

“Pie sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem francu, holandie$u vai vacu valodas regionos nevar pienemt
darba vai paaugstinat amata personu, kura neparzina regiona valodu.

Pienemsanas darba un paaugstinasanas parbaudijumi notiek taja pasa valoda.
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Kandidats tiek pielaists eksaimenam tikai tad, ja no prasitajiem diplomiem vai izglitibas sertifikatiem
izriet, ka vin$ ir macijies minétaja valoda. Sada diploma vai sertifikaita neesamibas gadijuma valodas
zinasanas vispirms ir japarbauda eksamena.

Ja amats vai darba vieta tiek pieskirta bez parbaudijuma, prasitas valodu zinasanas tiek noteiktas,
izmantojot pieradijumus, kadi $aja zina ir minéti tresaja dala.”

Argumentétaja atzinuma noteikta termina beigas Konsolidéto likumu 53. panta, kurs ietilpst VI sadala,
kura attiecas uz ipasam normam, bija paredzéts:

“Vienigi pastavigais darba pienemsanas sekretars ir pilnvarots izsniegt sertifikatus, lai apliecinatu valodu
zinasanas, kadas tiek prasitas 1963. gada 2. augusta likuma.”

No Tiesa iesniegtajiem lietas materialiem izriet, ka pastavigais darba pienemsanas sekretars tika aizstats
ar SELOR, kas ir vieniga iestade, kura ir tiesiga izsniegt minétos sertifikatus kandidatiem, kuri ir
veiksmigi izturéjusi SELOR Briselé organizétos parbaudijumus.

Pirmstiesas procediara

2010. gada 22. marta Komisija nosutija Belgijas Karalistei bridinajuma véstuli, kura noradija, ka prasiba
pieradit, izmantojot tikai vienu konkrétu pieradisanas veidu, valodu zinasanas, kas ir paredzéta Belgijas
tiesibu aktos ka priek$nosacijums pieklat darbavietam pie sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem francu,
holandiesu vai vacu valodas regionos, ir uzskatama par diskriminaciju, kas ir aizliegta ar LESD
45. pantu un Regulu Nr. 1612/68.

Flamu kopienas iestades atbildéja ar 2010. gada 19. jalija véstuli, izsakot savu gatavibu nodrosinat flamu
tiesibu aktu par prasibam valsts iestazu darbiniekiem valodu zinasanu joma atbilstibu Savienibas
tiesibam.

Ar 2010. gada 8. novembra véstuli Komisijas dienesti ladza Belgijas Karalisti tiem nosatit likumu
grozijumu projektu, ka ari precizu un detalizétu likumu grozijumu pienemsanas kalendaru. Ar
2010. gada 20. decembra pazinojumu Flamu kopienas iestades nositija dekréta sakotnéjo projektu,
kura pienemsana bija paredzéta 2011. gada janvarl.

Nesanémusi no Belgijas Karalistes nekadu citu atbildi, Komisija tai 2011. gada 20. maija nosutija
argumentétu atzinumu, aicinot to divu ménesu laika no $a atzinuma sanemsanas briza veikt ta izpildei
nepiecieSsamos pasakumus.

Belgijas Karaliste atbildéja ar 2011. gada 2. decembra véstuli, kura apstiprinaja savu vélmi nodrosinat
Belgijas tiesibu atbilstibu Savienibas tiesibam, tacu vienlaikus uzsvéra arl jautdjuma par valodu
lietojumu administrativaja joma $aja dalibvalsti sarezgitibu sakara ar dazadu valodu regionu esamibu
un ipatnibam saistiba ar kompetencu sadali starp dazadam federalajam iestadém.

Ar 2012. gada 27. marta, 13. julija un 17. oktobra véstuléem Komisija prasija Belgijas Karalistei iesniegt
papildu informaciju par situaciju katras valodas regiona.

Atbildot uz Siem lagumiem, $i dalibvalsts nosiitija Komisijai Flamu kopienas izpildes lémuma projektu,
ka ari dekréta sakotnéjo projektu un Francu kopienas izpildes lémuma sakotnéjo projektu.
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Péc tam Komisijai tika nosatits Flamu kopienas dekréta izpildes lémums. Tapat ari Francu kopiena
nosatlja Komisijai kopiju 2013. gada 7. novembra Dekrétam par likumos par valodu lietojumu
administrativaja joma prasito valodu zinasanu pieradisanu. Tomeér S$is dekréts vél bija japapildina ar
istenosanas lémumu. Turklat Komisija nesanéma nekadu informaciju attieciba uz vacu valodas
regionu.

Sados apstaklos Komisija noléma celt $o prasibu.

Ar 2014. gada 18. decembra véstuli, kas tiesa tika sanemta 2014. gada 22. decembri, Belgijas Karaliste
informéja Tiesu, ka ta nosutija Komisijai Franc¢u kopienas valdibas 2014. gada 22. oktobra lémumu, ar
ko izpilda 2013. gada 7. novembra dekrétu, kas minéts §1 sprieduma 15. punkta.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija atgadina, ka saskana ar Regulas Nr. 492/2011 3. panta 1. punktu dalibvalstis var prasit, lai
citas dalibvalsts pilsoniem ir nepiecieSamas valodu zinasanas, ko prasa attiecigais amats.

Tomeér $§1 iestade uzsver, ka saskana ar Tiesas judikattru prasiba attieciba uz valodu ir jaievies samériga
un nediskriminéjosa veida. Ta piebilst, ka sava sprieduma lieta Angonese (C-281/98, EU:C:2000:296)
Tiesa atzina, ka ta tas nebija gadijuma, kad darba devéjs, lai kandidats varétu iegut iespéju kartot
konkursu attieciba uz darba pienemsanu, prasija pieradit valodu zinasanas, izmantojot vienigi diplomu,
kas izsniegts tikai viena dalibvalsts province.

Komisija uzskata, ka $1 judikatara var tikt piemérota attieciba uz Belgijas tiesisko reguléjumu, ciktal taja
kandidatam, lai vin$ varétu kartot konkursu attieciba uz darba pienems$anu, ir japierada valodas
zinasanas, uzradot vienigi Belgija izsniegtu diplomu.

Belgijas Karaliste neapstrid prasibas pamatotibu un tikai atsaucas uz uzsakto likumdosanas darbu
attistibu, lai izpilditu Komisijas iebilduma minéto, paskaidrojot, ka ilgais termin$ ir saistits ar Sis
dalibvalsts sarezgito [administrativo] uzbavi.

Tiesas vertéjums

Saskana ar Tiesas iedibinato judikataru visu LESD noteikumu par personu brivu parvieto$anos meérkis
ir atvieglot dalibvalstu pilsoniem jebkada veida profesionalo darbibu veiksanu Savienibas teritorija un
S$ie noteikumi nepielauj pasakumus, kas var buat nelabvéligi pilsoniem, ja tie vélas veikt saimniecisku
darbibu citas dalibvalsts teritorija (skat. it ipasi spriedumu Las, C-202/11, EU:C:2013:239, 19. punkts
un taja minéta judikatira).

Tadéjadi ar Siem noteikumiem un it ipadi LESD 45. pantu ir aizliegti jebkadi pasakumi, kas Savienibas
pilsoniem var apgratinat vai padarit mazak pievilcigu Liguma garantéto brivibu izmantosanu, pat ja tie
tiek pieméroti, nediskriminéjot pilsonibas dé] (spriedums Las, EU:C:2013:239, 20. punkts un taja minéta
judikatara).

Protams, Regulas Nr. 492/2011 3. panta 1. punkta otraja dala dalibvalstim ir atzitas tiesibas paredzét
nosacijumus attieciba uz valodu zinasanam, kadas tiek prasitas izpildama amata rakstura dél.
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Tomér tiesibas prasit noteiktu valodu zinasanu limeni atkariba no veicama darba rakstura nedrikst
negativi ietekmét darba néméju brivu parvietoSanos. Prasibas, kadas izriet no pasakumiem, kuru
mérkis ir istenot $is tiesibas, nekada zina nedrikst bat nesamérigas ar izvirzito mérki, un to
piemérosanas noteikumi nedrikst ietvert diskriminaciju, kaitéjot citas dalibvalsts pilsoniem ($aja zina
skat. spriedumu Groener, C-379/87, EU:C:1989:599, 19. punkts).

Saja gadijuma ir jaatzist, ka var likumigi prasit kandidatam uz konkursu, kas tiek organizéts attieciba uz
pienemsanu darba pasvaldiba, proti, darba pie sabiedrisko pakalpojumu koncesionara vai subjekta, kas
ir atbildigs par uzdevuma sabiedribas interesés izpildi pasvaldibas teritorija, lai vinam ir ta regiona
valodas zinasanas, kura atrodas attieciga pasvaldiba, un lai tas ir tada limeni, kas atbilst izpildama darba
raksturam. Faktiski var uzskatit, ka darbs $ada pakalpojumu sniegSanas vieta prasa spéju sazinaties ar
vietéjam administrativajam iestadém, ka arl vajadzibas gadijuma ar sabiedribu.

Sada gadijuma tada diploma esamiba, kas apliecina valodas parbaudijuma veiksmigu nokartosanu, var
tikt uzskatita par kritériju, kas lauj novértét prasitas valodas zinasanas (Saja zina skat. spriedumu
Angonese, EU:C:2000:296, 44. punkts).

Tomér prasiba, kada ir Konsolidétajos likumos, kandidatam, kur$ vélas kartot konkursu attieciba uz
darba pienemsanu, pieradit valodas zinasanas, iesniedzot viena veida sertifikatu, kuru ir izsniegusi tikai
viena konkréta Belgijas iestade, kas $aja sakara ir atbildiga par valodas parbaudijumu kartosanu Belgijas
teritorija, skiet, nemot véra prasibu nodrosinat darba némeéju brivu parvieto$anos, nesamériga ar
izvirzito merki.

Sada prasiba faktiski izslédz iespéju jebkadi nemt véra valodas zinaganu limeni, kadu apliecina cita
dalibvalsti iegtts diploms, nemot véra $i diploma ipasnieka apmekléto macibu raksturu un ilgumu
($aja zina skat. spriedumu Angonese, EU:C:2000:296, 44. punkts).

Turklat §1 prasiba, kaut ari ta ir vienlidz piemérojama gan attieciba uz valsts pilsoniem, gan citu
dalibvalstu pilsoniem, patiesiba rada neizdevigaku situaciju citu dalibvalstu pilsoniem, kuri vélas
pieteikties darba pie sabiedrisko pakalpojumu sniedzéja Belgija.

Si prasiba liek ieinteresétajam personam, kuras dzivo citas dalibvalstis, proti, lielikoties $o citu
dalibvalstu pilsoniem, apmeklét Belgiju vienigi tapéc, lai vinu zinasanas tiktu novértétas parbaudijuma,
kas ir nepiecieSsams kandidatiem prasita sertifikata izsnieg$anai. Papildu izdevumi, kadus rada sada
prasiba, apgratina piekluvi attiecigajam darbavietam ($aja zina skat. spriedumu Angonese,
EU:C:2000:296, 38. un 39. punkts).

Belgijas Karaliste nav noradijusi nevienu meérki, kas varétu attaisnot $adu ietekmi.

Ciktal Belgijas Karaliste apgalvo, ka likumdos$anas darbi jau ir tikusi uzsakti, lai nodro$inatu stridiga
valsts tiesiskas reguléjuma atbilstibu Savienibas tiesibas paredzétajam prasibam, bet ka $is valsts
uzbaves dél Sis darbs prasa ievérot ilgas un sarezgitas procediras, ir jaatgadina, ka saskana ar
pastavigo judikataru dalibvalsts, lai pamatotu no Savienibas tiesibam izrietosu saistibu neievérosanu,
nevar aizbildinaties ar savas valsts tiesibu sistémas normam, pat konstitucionalam (skat. it ipasi
spriedumu Komisija/Ungarija, C-288/12, EU:C:2014:237, 35. punkts un taja minéta judikatara).

Japiebilst, ka katra zina pienakumu neizpildes esamiba ir jaizvérté, nemot véra dalibvalsts stavokli, kads
pastavéja, beidzoties argumentétaja atzinuma noteiktajam terminam, un Tiesa nevar nemt véra vélakas
izmainas (skat. it ipasi spriedumu Komisija/Apvienota Karaliste, C-640/13, EU:C:2014:2457, 42. punkts
un taja minéta judikatara).

Sados apstaklos ir jakonstaté, ka, prasot kandidatiem uz darbavietam pie sabiedrisko pakalpojumu

sniedzéjiem francu vai vacu valodas regionos, kuriem nav prasito diplomu vai sertifikatu, kas
apliecinatu, ka vini ir pabeigusi macibas attiecigaja valoda, pieradit valodu zinasanas tikai ar viena veida
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sertifikatu, ko ir izsniegusi tikai viena konkréta Belgijas iestade péc $is iestades organizéta parbaudijuma
nokartosanas, Belgijas Karaliste nav izpildijusi LESD 45. panta un Regula Nr. 492/2011 paredzétos
pienakumus.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Belgijas Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus un
Belgijas Karalistei spriedums ir nelabvéligs, tai ir japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (sesta palata) nospriez:

1) prasot kandidatiem uz darbavietam pie sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjiem francu vai vacu
valodas regionos, kuriem nav prasito diplomu vai sertifikatu, kas apliecinatu, ka vini ir
pabeigusi macibas attiecigaja valoda, pieradit valodu zinasanas tikai ar viena veida
sertifikatu, ko ir izsniegusi tikai viena konkréta Belgijas iestade péc $is iestades organizéta
parbaudijuma nokartosanas Belgijas teritorija, Belgijas Karaliste nav izpildijusi LESD
45. panta un Eiropas Parlamenta un Padomes 2011. gada 5. aprila Regula (ES) Nr. 492/2011
par darba néméju brivu parvietosanos Savieniba paredzétos pienakumus;

2) Belgijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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