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TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)

2014. gada 18. decembri*®

Prasiba atcelt tiesibu aktu — Sociala nodrosinajuma sistému koordinacija — EEK un Turcijas
asociacijas ligums — Padomes lémums par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda jaienem Asociacijas
padomé — Juridiska pamata izvéle — LESD 48. pants — LESD 79. panta 2. punkta b) apakspunkts —

LESD 217. pants
Lieta C-81/13
par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstosi LESD 263. pantam, ko 2013. gada 15. februari céla

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav M. Holt, ka ari C. Murrell, E. Jenkinson
un S. Behzadi Spencer, parstavji, kuriem palidz A. Dashwood, QC,

prasitaja,
ko atbalsta
Irija, ko parstav L. Williams, parstave, kurai palidz N. Travers, BL, kas noradija adresi Luksemburga,
persona, kas iestajusies lieta,
pret
Eiropas Savienibas Padomi, ko parstav E. Finnegan un M. Chavrier, parstaviji,
atbildétaja,
ko atbalsta

Eiropas Komisija, ko parstav A. Aresu un J. Enegren, ka ari S. Pardo Quintilldn, parstavji, kas noradija
adresi Luksemburga,

persona, kas iestajusies lieta.

TIESA (virspalata)
sada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V. Skouris], priekssédétaja vietnieks K. Lénartss [K. Lenaerts],
palatu priekssedetaji M. Ilesics [M. Ilesic], L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen], T. fon Danvics
[T. von Danwitz], A. OKifs [A. O Caoimh] un Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot], tiesnes$i ]J. Malenovskis

[. Malenovsky], E. Levits, A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev], M. Bergere [M. Berger], E. Jarasins
[E. Jarasiunas] (referents) un K. G. Fernlunds [C. G. Fernlund],

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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generaladvokate ]. Kokote [/. Kokott],

sekretare L. Karasko Marko [L. Carrasco Marco), administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2014. gada 13. maija tiesas sédi,
noklausijusies generaladvokates secindjumus 2014. gada 17. jalija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibas pieteikumu Lielbritanijas un Ziemelirijjas Apvienota Karaliste ladz Tiesu atcelt
Padomes 2012. gada 6. decembra Lémumu 2012/776/ES par nostaju, kas Eiropas Savienibas varda
jaienem Asociacijas padomé, kura nodibinata ar Ligumu, ar ko izveido asociaciju starp Eiropas
Ekonomikas kopienu un Turciju attieciba uz sociala nodrosinajuma sistému koordinésanas noteikumu
pienemsanu (OV L 340, 19. lpp.; turpmak teksta — “apstridétais lemums”).

Atbilstosas tiesibu normas

Noligums, ar kuru tika izveidota asociacija starp Eiropas Ekonomikas kopienu un Turciju (turpmak
teksta — “EEK un Turcijas noligums”), tika parakstits 1963. gada 12. septembri Ankara starp Turcijas
Republiku, no vienas puses, un EEK dalibvalstim un Kopienu, no otras puses. Tas tika apstiprinats un
ratificéts [Kopienas] varda ar Padomes 1963. gada 23. decembra Lémumu 64/732/EEK (OV 1964, 217.,
3685. Ipp.), kurs tika pienemts uz EEK liguma 238. pamata (LESD 217. pants).

Atbilstosi minéta noliguma 2. panta 1. punktam ta mérkis ir veicinat ligumslédzéju pusu pastavigu un
lidzsvarotu tirdzniecibas un ekonomisko attiecibu stiprinasanu, pilnigi apzinoties vajadzibu nodrosinat
paatrinatu Turcijas Republikas ekonomikas attistibu un Turcijas tautas nodarbinatibas limena un
dzives apstaklu uzlabosanu.

Si noliguma 9. panta ir paredzéts, ka § noliguma darbibas joma ir aizliegta “jebkada diskriminacija
pilsonibas dél”.

Si pasa noliguma 12. panta ir noteikts:

“Ligumslédzéjas puses apnemas vadities péc Kopienas dibinasanas liguma 48., 49. un 50. panta, lai
pakapeniski istenotu darba némeéju brivu parvietosanos starp tam.”

1970. gada 23. novembri Briselé parakstitais Papildprotokols, kas pievienots EEK un Turcijas
noligumam un kas Kopienas varda noslégts, apstiprinats un ratificéts ar Padomes 1972. gada
19. decembra Regulu (EEK) Nr. 2760/72 (OV L 293, 1. lpp.; turpmak teksta — “Papildprotokols”),
atbilstosi ta 62. pantam ir neatnemama $1 noliguma dala, un ta 36. panta ir paredzéts:

“Darba néméju brivu parvietosanos starp Kopienas dalibvalstim un Turciju nodrosina pakapeniski
saskana ar [EEK un Turcijas] noliguma 12. punkta izklastitajlem principiem laika posma starp

divpadsmita un divdesmit otra gada beigam péc minéta protokola stasanas spéeka.

[.]"

2 ECLILEU:C:2014:2449



10

11

2014. GADA 18. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-81/13
APVIENOTA KARALISTE/PADOME

Saskana ar Papildprotokola 39. pantu:

“l. Pirms pirma gada beigam kops $a protokola stasanas spéka Asociacijas padome pienem socialas
nodros$inasanas pasakumus attieciba uz darba némeéjiem ar Turcijas pilsonibu, kas parvietojas Kopiena,
un vinu gimeném, kas dzivo Kopiena.

2. Siem noteikumiem jalauj darba némeéjiem ar Turcijas pilsonibu saskana ar kartibu, kas janosaka,
uzkrat apdro$inasanas vai nodarbinatibas periodus, kas izpilditi atseviskas dalibvalstis, saistiba ar
vecuma pensiju, pabalstiem naves gadijuma un invaliditates pensiju un aridzan saistiba ar veselibas
apriipes pakalpojumu nodro$inasanu darba néméjiem un vinu gimeném, kas dzivo Kopiena. Sie
pasakumi dalibvalstim neuzliek pienakumu nemt véra Turcija izpilditos [nostradatos] periodus.

3. Iepriek§ minétajiem pasakumiem janodro$ina, ka, ja darba néméja gimene dzivo Kopiena, tiek
maksati gimenes pabalsti.

4. Jabut iespéjamam parvest uz Turciju pensijas, vecuma pensijas, pabalstus naves gadijuma un
invaliditates pensijas, kas iegiitas saskana ar pasakumiem, kuri pienemti atbilstosi 2. punktam.

5. Saja panta paredzétie pasakumi neskar tiesibas un pienakumus, kas izriet no Turcijas un Kopienas

dalibvalstu divpuséjiem noligumiem, ciktal Sie noligumi Turcijas pilsoniem nodrosina labvéligaku
v = »

rezimu.

Pamatojoties uz $o Papildprotokola 39. pantu, tika pienemts Asociacijas padomes 1980. gada
19. septembra Lémums Nr. 3/80 par Eiropas Kopienu dalibvalstu socialas drosibas sistému
piemérosanu Turcijas darba néméjiem un vinu gimenes locekliem (OV 1983, C 110, 60. lpp.; turpmak
teksta — “Lémums Nr. 3/80”). Sis léemums saskana ar ta 2. pantu ir piemérojams darba néméjiem, uz
kuriem attiecas vienas vai vairaku dalibvalstu tiesibu akti un kuri ir Turcijas valstspiederigie, uz $o
darba néméju gimenes locekliem, kuri dzivo kadas dalibvalsts teritorija, ka ari uz $os darba néméjus
pardzivojusiem [radiniekiem]. Lémuma materiala piemeérosanas joma, kas ir definéta ta 4. panta, ietver
tiesibu aktus saistiba ar socialas apdro$inasanas jomam, kuras attiecas uz slimibas, gritniecibas un
dzemdibu, invaliditates pabalstiem, pabalstiem saistiba ar vecumu un navi, nelaimes gadijumiem darba
un arodslimibu, bezdarbu, ka ari gimenes pabalstiem.

Lémuma Nr. 3/80 3. panta 1. punkta “Vienlidziga attieksme” ir noteikts:

“Ievérojot $1 lémuma ipasos noteikumus, uz personam, kas dzivo kada dalibvalsti, uz kuram attiecas Sis
léemums, attiecas tie pasi pienakumi un tie pasi pabalsti saskana ar jebkuras dalibvalsts tiesibu aktiem ka
uz $is valsts pilsoniem.”

Lémuma Nr. 3/80 III sadala ir ieklautas specialas normas attieciba uz dazadam pakalpojumu
kategorijam. Sajas normas péc butibas ir atsauces uz konkrétiem Padomes 1971. gada 14. jinija Regulas
(EEK) Nr. 1408/71 par sociala nodro$inajuma sistému piemeérosanu darbiniekiem un vinu gimeném,
kas parvietojas Kopiena (OV L 149, 2. Ipp.), noteikumiem, ka ari konkrétiem Padomes 1972. gada
21. marta Regulas (EEK) Nr. 574/72, ar ko nosaka izpildes procedaru Regulai (EEK) Nr. 1408/71
(OV L 74, 1. lpp.), noteikumiem.

Apstridétais lemums
Apstridétais lémums tika pienemts atbilstosi Eiropas Komisijas priekslikumam, pamatojoties uz LESD

48. pantu saistiba ar LESD 218. panta 9. punktu. Ta preambulas 1. apsvéruma ir atgadinats, ka EEK
un Turcijas noliguma un Papildprotokola ir paredzéts pakapeniski nodrosinat darba néméju brivu
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parvietosanos starp Savienibu un Turciju, bet 2.—4. apsvéruma ir parnemts $I noliguma 9. panta un
Papildprotokola 39. panta saturs, noradot, ka Lémums Nr. 3/80 bija pirmais $os pantus istenojosais
tiesibu instruments. Ta preambulas 5.—7. apsvérums ir formuléti sadi:

“(5) NepiecieS$ams nodrosinat, ka socidla nodro$inajuma joma pilniba isteno [EEK un Turcijas]
noliguma 9. pantu un Papildprotokola 39. pantu;

(6) Ir nepieciesams atjauninat Lémuma Nr. 3/80 pasreiz ietvertos isteno$anas noteikumus, lai tie
atbilstu attistibas tendencém sociala nodrosinajuma koordinésanas joma Eiropas Savieniba.

(7) Tapéc Lémums Nr. 3/80 butu jaatce] un jaaizstaj ar tadu Asociacijas padomes léemumu, kas
vienkopus isteno attiecigos [EEK un Turcijas] noliguma un Papildprotokola noteikumus attieciba
uz sociala nodrosinajuma sistému koordinésanu.”

Apstridéta léemuma 1. panta pirmaja dala ir noteikts:

“Nostajas, kas Eiropas Savienibai jaienem Asociacijas padomé, kura nodibinata ar [EEK un Turcijas]
noligumu, attieciba uz sociala nodros$inajuma sistému koordinésanas noteikumu pienemsanu pamata ir
Asociacijas padomes léemuma projekts, kas pievienots $im léemumam.”

Asociacijas padomes lémumprojekta, kas pievienots apstridétajam lémumam (turpmak teksta —
“Asociacijas padomes lémumprojekts”), tostarp ir tadi pasi preambulas apsvérumi ka $i sprieduma
11. punkta minétie. Si léemumprojekta 1. panta “Definicijas” it ipasi attieciba uz jédzieniem “darba
némejs”, “gimenes loceklis”, “tiesibu akti” un “pabalsti” ir atsauce uz Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 29. aprila Regulu (EK) Nr. 883/2004 par socialas nodro$inasanas sistému koordinésanu
(OV L 166, 1. Ipp.), ar kuru tika atcelta Regula Nr. 1408/71, ka ari uz Eiropas Parlamenta un Padomes
2009. gada 16. septembra Regulu (EK) Nr. 987/2009, ar ko nosaka isteno$anas kartibu Regulai (EK)
Nr. 883/2004 par socialas nodro$inasanas sistému koordinésanu (OV L 284, 1. lpp.), ar kuru atcel
Regulu Nr. 574/72.

Asociacijas padomes léemumprojekta 2. panta “Personas, uz kuram attiecas lémums” ir paredzéts, ka $is
lémums attiecas, pirmkart, uz darba némeéjiem, kuri ir Turcijas valstspiederigie un kuri ir vai ir bijusi
likumigi nodarbinati dalibvalsts teritorija, un uz kuriem attiecas vai ir attieku$ies vienas vai vairaku
dalibvalstu tiesibu akti, un vinu pardzivojusajiem tuviniekiem, vina gimenes locekliem, kas likumigi
dzivo kopa vai ir dzivojusi kopa ar attiecigo darba néméju $a darba néméja nodarbinatibas laika
dalibvalsti, un, otrkart, uz darba néméjiem, kuri ir kadas dalibvalsts pilsoni un kuri ir vai ir bijusi
likumigi nodarbinati Turcijas teritorija, un uz kuriem attiecas vai ir attiekusies Turcijas tiesibu akti, un
vinu pardzivojusajiem tuviniekiem, minéto darba néméju gimenes locekliem, ar noteikumu, ka tie
likumigi dzivo vai ir dzivojusi kopa ar attiecigo darba néméju $a darba némeéja nodarbinatibas laika
Turcija.

Si lemumprojekta 3. panta ir noteikts, ka ir jaievéro vienlidziga attieksme pabalstu joma, un 4. panta
attieciba uz konkrétiem pabalstiem ir noradita atteiksanas no noteikumiem par dzivesvietu. Turklat ta

5. un 6. panta ir izveidots sadarbibas mehanisms starp dalibvalstim un Turciju, ka ari noteiktas
normas par administrativam parbaudém un mediciniskam izmeklésanam.

Lietas dalibnieku prasijumi un tiesvediba Tiesa

Apvienota Karaliste ladz Tiesu atcelt apstridéto lemumu un piespriest Eiropas Savienibas Padomei
atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Padome ladz prasibu noraidit un piespriest Apvienotajai Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Ar Tiesas priekssédétaja 2013. gada 2. jalija un 2014. gada 15. janvara lémumiem Komisijai tika atlauts
iestaties lieta Padomes prasjjumu atbalstam, bet Irijai tika atlauts iestaties lieta Apvienotas Karalistes
prasjjumu atbalstam, lai ta varétu sniegt apsvérumus mutvardu procesa.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Apvienota Karaliste, kuru atbalsta Irija, iebilst Padomei pret to, ka ta par apstridéta lemuma materialo
juridisko pamatu ir izvéléjusies LESD 48. pantu. Ta butiba uzskata, ka $ada lémuma pienemsanai
piemérots juridiskais pamats ir nevis $i tiesibu norma, bet LESD 79. panta 2. punkta b) apak$punkts.
Neizvéloties $o pédéjo minéto tiesibu normu par apstridéta lémuma juridisko pamatu, Padome esot
liegusi Apvienotajai Karalistei tiesibas, kas $ai dalibvalstij izriet no ES liguma un LESD pielikuma
pievienota protokola (Nr. 21.) par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju saistiba ar brivibas, drosibas
un tiesiskuma telpu nepiedalities minéta lémuma pienemsana un nebut saistitai ar $o lémumu.

Si iebilduma pamatosanai Apvienota Karaliste norada, ka LESD 48. pants ir algotu vai pas$nodarbinatu
migréjosu darba néméju, kas ir dalibvalstu pilsoni, brivas parvieto$anas Savienibas ieksiené principam
aksesuara tiesibu norma. Tatad $is pants nevar but tada pasakuma juridiskais pamats, kads ir
apstridétais lémums, kurs attiecas batiba uz Turcijas valstspiederigo sociala nodrosinajuma sistému
koordinésanu.

Savukart LESD 79. panta 2. punkta b) apak$punkts varétu bat $ada pasakuma atbilstoss juridiskais
pamats, jo tas dod iespéju “to tre$o valstu pilsonu [valstspiederigo] tiesibu noteiksanali], kuri likumigi
uzturas dalibvalsti, ietverot nosacijumus, kas attiecas uz parvieto$anas un uzturé$anas brivibu citas
dalibvalstis”. Sis tiesibu normas izmanto$ana, kas bija juridiskais pamats Eiropas Parlamenta un
Padomes 2010. gada 24. novembra Regulai (ES) Nr. 1231/2010, ar ko Regulu (EK) Nr. 883/2004 un
Regulu (EK) Nr. 987/2009 attiecina ari uz tiem tre$o valstu valstspiederigajiem, uz kuriem minétas
regulas neattiecas tikai vinu valstspiederibas dél (OV L 344, 1. lpp.), ka ari 2010. un 2012. gada
pienemtajiem deviniem tadiem paSiem lémumiem ka apstridétais lémums saistiba ar asociacijas
noligumiem, kas noslégti ar citam tre$ajam valstim, ir saderiga ar LESD 79. panta 1. punktu, kura ir
paredzéts istenot kopéju imigracijas politiku, kuras mérkis ir ne tikai nodrosinat efektivu migracijas
plismas vadibu, bet ari “taisnigu attieksmi pret treso valstu pilsoniem [valstspiederigajiem], kuri
likumigi uzturas dalibvalstis”. Turklat $ada izmanto$ana biatu saderiga ar daléjo koordiné$anas sistému
socialas nodro$inasanas joma, kuru ieviesa ar Asociacijas padomes lémumprojektu, it ipasi ar ta
2. panta a) un b) apakspunktiem un 3. un 4. pantu.

So novértéjumu nevar atspékot ar EEK un Turcijas noliguma un Papildprotokola normam. Si noliguma
12. panta un Papildprotokola 36. panta nav norades, ka brivas parvietosanas Savieniba tiesibas, kuras ir
dalibvalstu pilsoniem, attiektos ari uz Turcijas valstspiederigajiem. Tatad Turcijas darba néméjiem nav
tiesibu brivi iecelot Savieniba un tiem nav tiesibu brivi parvietoties no vienas dalibvalsts uz otru.

Saja zina Apvienota Karaliste norada, ka spriedumos Apvienota Karaliste/Padome (C-431/11,
EU:C:2013:589) un Apvienota Karaliste/Padome (C-656/11, EU:C:2014:97) izvéléta argumentacija,
Tiesai nospriezot, ka apstridétos lémumus, tos aplikojot attiecigi 1992. gada 2. maija Liguma par
Eiropas Ekonomikas zonu (OV 1994, L 1, 3. lpp.; turpmak teksta — “Ligums par EEZ”) konteksta un
1999. gada 21. janija parakstita Noliguma starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses,
un Sveices Konfederaciju, no otras puses, par personu brivu parvieto$anos (OV 2002, L 114, 6. Ipp.;
turpmak teksta — “EK un Sveices noligums par personu brivu parvieto$anos”) konteksta, varéja
likumigi pienemt uz LESD 48. panta pamata, liecina par to, ka apstridétais léemums nevaréja but
pamats tadam pasam secindjumam.
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Atskiriba no Liguma par EEZ un EEK un Sveices noliguma par personu brivu parvietosanos EEK un
Turcijas noliguma un Papildprotokola meérkis nav ieks$éja tirgus paplasinasana attieciba uz Turciju,
nedz ari personu brivas parvietosanas istenosana starp Savienibu un $o treSo valsti un ar Lémumu
Nr. 3/80 uz to nevar attiecinat Regulas Nr. 1408/71 un Nr. 574/72 piemérojamibu.

Tapat at$kiriba no aplikojamiem Iémumiem spriedumos Apvienota Karaliste/Padome
(EU:C:2013:589) un Apvienota Karaliste/Padome (EU:C:2014:97) apstridéta lémuma meérkis nebija
attiecinat uz Turciju jauno sociala nodrosinjjuma sistému koordinésanu, ko ieviesa ar Regulu
Nr. 883/2004, bet tas bija pasakums, ar ko tikai tika aktualizétas ierobezotas tiesibas, kuras Turcijas
darba néméjiem Sobrid ir atbilsto$i Lémumam Nr. 3/80.

Turklat uz LESD 217. pantu nevar atsaukties, lai pamatotu tadu léemumu, kads ir apstridétais lemums,
jo Apvienotas Karalistes skatijuma léemums par visu pasakumu pienemsanu, kas ir ietverts asociacijas
noliguma un kas japamato ar $o pantu, ir janoskir no lémumiem, kas pienemti saskana ar $adu
noligumu un kas japienem, balstoties uz to priek§metam atbilsto$u juridisko pamatu.

Attieciba uz balso$anas normam, kuras ir piemérojamas saskana ar LESD 218. panta 9. punktu
pienemtajiem lémumiem, Apvienota Karaliste uzskata, ka ir japieméro nevis LES 16. panta 3. punkta
standartnorma par kvalificetu balsu vairakumu, bet LESD 218. panta 8. punkts.

Irija uzsver, ka protokola (Nr. 21) esamiba nekadi neietekmé Savienibas tiesibu akta juridiska pamata
izveli. Ta arl norada, ka, lai gan spriedumos Apvienota Karaliste/Padome (EU:C:2013:589) un
Apvienota Karaliste/Padome (EU:C:2014:97) Tiesa ir piekritusi, ka Savieniba, pamatojoties uz LESD
48. pantu, varéja attiecinat uz tre$o valstu valstspiederigajiem Savieniba piemérojamas tiesibu normas
par sociala nodrosinjjuma sistému koordinésanu, kas ir skaidrojams ar Liguma par EEZ un EK un
Sveices noliguma par personu brivu parvietosanos ipatnibu. EEK un Turcijas noligums un
Papildprotokols savukart nelauj pielidzinat Turcijas darba néméjus Savienibas darba néméjiem.

Padome, kuru atbalsta Komisija, apstrid $o analizi un apgalvo, ka LESD 48. pants ir materialais
juridiskais pamats, kas bija jaizvélas, pienemot apstridéto léemumu.

Ta ka Savienibas tiesibu akta juridiska pamata izvéle tostarp ir jabalsta uz ta meérki un saturu, Padomes
skatljuma ir janorada, ka Asociacijas padomes lémumprojekta mérkis ir istenot EEK un Turcijas
noliguma un Papildprotokola normas, reguléjot sociala nodrosinajuma sistému koordinésanu atbilstosi
$o aktu meérkim, proti, pakapeniska darba néméju brivas parvietosanas istenosana starp ligumslédzéjam
pusém. Tas, ka aplikojamam normam ir Sauraka piemérosanas joma neka Savienibas pilsoniem
piemérojamam normam, neietekmé $o meérki, bet izriet no ta, ka $is EEK un Turcijas noligums un
Papildprotokols paredz, ka darba néméju briva parvieto$anas ir jaisteno pakapeniski. Saja zina no
Tiesas judikattras izriet, ka Turcijas darba néméji vairs nav tada pasa situacija ka citu treso valstu
valstspiederigie.

EEK un Turcijas noliguma konteksta paredzama piemérojamo tiesibbu normu par sociala
nodro$indjuma sistému koordinésanu grozisana nav pasakums, kas attiecas uz kopéjas imigracijas
politikas pilnveidosanu. Apstridéta lémuma meérkis neesot nodro$inat efektivu migracijas plasmu
parvaldibu, bet gan istenot mérki saistiba ar pakapenisku darba néméju brivas parvietosanas
istenosanu, paredzot sociala nodro$inajuma sistému daléju koordinésanu starp ligumslédzéjam pusém,
kas tiks aizstata ar Lémumu Nr. 3/80 izveidoto sistému.

Turklat Padome — tapat ka Apvienota Karaliste — uzskata, ka LESD 217. pants nevar bat apstridéta
lémuma juridiskais pamats. Péc tas domam, atbilstosi [pilnvaru] pieskirSanas principam Savienibas
asociacijas noliguma ietvaros pienemtais tiesibu akts ir japamato nevis ar visparéju juridisku pamatu $i
noliguma noslégsanai, bet ar ipasu juridisku pamatu, kas atbilst tai ricibas jomai, kurai pieder S$is tiesibu
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akts. Balsosanas norma, kas ir piemérojama lémumam, nosakot pienemto nostiju Savienibas varda
iestadé, kura ir izveidota ar asociacijas noligumu, tiks noteikta ar $o ipaso juridisko pamatu. Ja LESD
217. pants buatu atbilsto$s juridisks pamats, tad piemérojama balsosanas norma buatu par
vienbalsigumu.

Komisija uzsver, ka apstridéta lémuma meérkis ir noteikt Savienibas nostaju attieciba uz to, vai Turcijas
darba némeéjiem pieméro jaunos Savienibas tiesibu aktus par sociala nodrosinjjuma sistému
koordinésanu un vai $ada piemérosana ir nepiecieS$ama, lai pakapeniski garantétu darba néméju brivu
parvieto$anos, kas ir viens no EEK un Turcijas noliguma galvenajiem mérkiem. Sis mérkis $o
noligumu noskir no tiem noligumiem, kas noslégti ar citam treSajam valstim, un tas nav saistits ar
imigracijas politikas meérki, kas nav ar EEK un Turcijas noligumu aptverta joma.

Turklat ta piekrit Apvienotas Karalistes un Padomes nostdjai, ka LESD 217. pants nevar bit piemérots
apstridéta lémuma pamats, bet ta uzskata, ka, ja tas tomér ta batu, tad atbilstosi LESD 218. panta
9. punktam piemérojama balsosanas norma batu par kvalificéto balstu vairakumu.

Tiesas vertéjums

Atbilstosi pastavigajai judikatirai Savienibas tiesibu akta juridiska pamata izvéle ir japamato ar
objektivu informaciju, ko tiesa var parbaudit, tostarp it ipasi ar $1 tiesibu akta mérki un saturu
(spriedumi Komisija/Padome, C-338/01, EU:C:2004:253, 54. punkts un taja minéta judikatara, ka ari
Parlaments/Padome, C-130/10, EU:C:2012:472, 42. punkts).

Saja zina nav nozimes juridiskajam pamatam, kas ir izvéléts citu Savienibas tiesibu aktu pienemsana,
kuriem attieciga gadijuma ir lidzigas ipasibas, jo akta juridiskais pamats ir janosaka, nemot véra $im
aktam piemitoso meérki un saturu ($Saja zina skat. spriedumus Apvienota Karaliste/Padome,
EU:C:2013:589, 67. punkts un taja minéta judikatira, ka ari Apvienota Karaliste/Padome,
EU:C:2014:97, 48. punkts). Tatad uzreiz ir noraidams Apvienotas Karalistes arguments par to, ka LESD
79. panta 2. punkta b) apak$punkts jau ir izmantots par juridisko pamatu Regulai Nr. 1231/2010 un
citiem apstridétajam lémumam lidzigiem léemumiem, kas pienemti saistiba ar asociacijas noligumiem,
kuri noslégti ar citam tre$ajam valstim.

Tapat protokols (Nr. 21) nekada zina nevar ietekmét jautajumu par atbilstoso juridisko pamatu
apstridéta léemuma pienems$anai ($aja zina skat. spriedumus Komisija/Padome, C-137/12,
EU:C:2013:675, 73. un 74. punkts, ka ari Apvienota Karaliste/Padome, EU:C:2014:97, 49. punkts).

Turpreti, izvéloties juridisko pamatu, var bt nozime kontekstam, kada $is akts ieklaujas. Tadéjadi, ja ar
$adu aktu ir paredzéts grozit jau spéka eso$a noliguma ietvertus noteikumus, ir janem véra ari $is
konteksts un it ipasi §1 noliguma meérkis un saturs (S$aja zina skat. spriedumus Apvienota
Karaliste/Padome, EU:C:2013:589, 48. punkts, un Apvienota Karaliste/Padome, EU:C:2014:97,
50. punkts).

Ta ka s$aja lieta apstridéta lémuma meérkis ir formulét nostaju, kada Savienibai jaienem Asociacijas
padomé, kas ir izveidota ar EEK un Turcijas noligumu par sociala nodro$inajuma sistému
koordinésanas normu pienemsanu, lai noteiktu, kads ir atbildo$s juridiskais pamats §1 lémuma
pienemsanai, ir japarbauda gan $I noliguma mérkis un ta saturs attieciba uz sociala nodrosinajuma
jomu, gan apstridéta léemuma mérkis un saturs.

Saja zina vispirms jakonstaté, ka pretéji Apvienotas Karalistes un Irijas apgalvotajam LESD 79. panta
2. punkta b) apak$punkts nevar but atbilstos$s materialais juridiskais pamats $1 lemuma pienemsanai.
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Protams, ar $o normu Savienibai tiek pieskirta kompetence veikt pasakumus, ar ko tiek noteiktas to
treso valstu valstspiederigo tiesibas, kuri likumigi uzturas dalibvalsti, ietverot nosacijumus, kas attiecas
uz parvietosanas un uzturésanas brivibu citas dalibvalstis.

Tomér atbilstosi $ai normai $adus pasakumus var pienemt atbilstosi LESD 79. panta 1. punktam, proti,
ar kuru ir paredzéts istenot kopéju imigracijas politiku, kuras mérkis ir nodrosinat efektivu migracijas
plasmas vadibu, taisnigu attieksmi pret treSo valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi uzturas
dalibvalstis, ka ari novérst nelegalu imigraciju un cilvéku tirdzniecibu un pastiprinat cinu ar tam.

Tacu, pirmkart, EEK un Turcijas noligumu — ka tas izriet no ta 12. panta un no Papildprotokola
36. panta — raksturo ligumslédzéju pusu vélme pakapeniski starp tam ieviest darba néméju brivu
parvietosanos. Saja noltka [ligumslédzéjas] puses Papildprotokola 39. pantd ir paredzéjusas, ka
Asociacijas padomei japienem noteikumi socialas nodrosinasanas joma attieciba uz Turcijas darba
néméjiem, kas parvietojas Savieniba, un vinu gimeném, kas dzivo Savieniba.

Otrkart, apstridétais lemums un Asociacijas padomes léemumprojekts it ipasi paredz pilniba istenot EEK
un Turcijas noliguma 9. pantu un Papildprotokola 39. pantu un atjauninat Lémuma Nr. 3/80 $obrid
ietvertos noteikumus, lai tie atbilstu situacijas attistibai sociala nodrosindjuma koordiné$anas joma
Savieniba. Turklat, lai gan Lémuma Nr. 3/80 meérkis bija tikai piemérot dalibvalstu sociala
nodros$inajuma sistémas Turcijas darba néméjiem un to gimenes locekliem, Asociacijas padomes
léemumprojekta meérkis ir pienemt sociala nodrosinajuma sistému koordinésanas sistému ta
piemérojamiba personam, ka tas ir definéts 2. punkta, ietverot darba némeéjus, kuri ir kadas dalibvalsts
pilsoni un kuri ir vai ir bijusi likumigi nodarbinati Turcijas teritorija, un uz kuriem attiecas vai ir
attiekusies Turcijas tiesibu akti, ka arl vinu pardzivojusajiem tuviniekiem, minéto darba néméju
gimenes locekliem, ar noteikumu, ka tie likumigi dzivo vai ir dzivojusi kopa ar attiecigo darba néméju
$a darba néméja nodarbinatibas laika Turcija.

Tadéjadi apstridétais lémums ir papildu posms pakapeniska darba néméju brivas parvietosanas
istenos$ana starp Savienibu un Turciju un to sai$u attistiba, kas izveidotas ar to asociacijas noligumu.

No visiem konstatéjumiem izriet, ka apstridéta lémuma meérkis nav kopéjas imigracijas politikas mérkis,
kas ir atgadinats $i sprieduma 42. punkta. Lidz ar to piekrist tam, ka §1 lémuma galvenais mérkis ir
nodrosinat efektivu migracijas plasmas vadibu un taisnigu attieksmi pret treso valstu
valstspiederigajiem, kuri likumigi uzturas dalibvalstis, nozimétu noliegt ipaso kontekstu, kura minétais
léemums iederas.

Tadéjadi talak ir japarbauda, vai LESD 48. pants, kuru Padome izvéléjas, var but vienigais apstridéta
lémuma atbilstosais juridiskais pamats.

Saja zina, pirmkart, jaatgadina, ka EEK un Turcijas noliguma 12. panta ir paredzéts, ka darba néméju
briva parvieto$anas starp Kopienas dalibvalstim un Turciju tiks istenota pakapeniski, ievérojot EEK
liguma 48.—-50. pantu (pasreiz LESD 45.-47. pants).

Attieciba uz personu brivu parvietosanos starp Turciju un Savienibu sprieduma Demirkan (C-221/11,
EU:C:2013:583) 53. punkta Tiesa jau konstatéja, ka $ads visparigais princips nav paredzéts $aja
noliguma un Papildprotokola.

Tapat jakonstaté, ka ar EEK un Turcijas noligumu un Papildprotokolu uz Turciju neattiecina ari to
darba némeéju brivu parvietosanos, kas dzivo Savieniba.

Faktiski, pirmkart, EEK un Turcijas noliguma 12. panta paredzot, ka véra ir nemti EEK liguma 48,
49. un 50. pants, lai pakapeniski istenotu darba néméju brivu parvietosanos, ligumslédzéjam pusém
netiek noteikts pienakums piemérot Savienibas tiesibu normas darba néméju brivas parvietosanas joma
(skat. péc analogijas spriedumu Demirkan, EU:C:2013:583, 45. punkts), tomeér, cik iespéjams, Sie panti ir
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jaattiecina uz Turcijas darba néméjiem, kuriem ir ar So noligumu atzitas tiesibas (skat. péc analogijas
spriedumus Bozkurt, C-434/93, EU:C:1995:168, 20. punkts; Ayaz, C-275/02, EU:C:2004:570,
44. punkts, un Diilger, C-451/11, EU:C:2012:504, 48. punkts).

Otrkart, ka savu secinajumu 79. punkta noradija generaladvokate, pakapeniska darba néméju brivas
parvieto$anas istenosana, kas paredzéta EEK un Turcijas noliguma 12. panta, nav sasniegta. Saja zina
Tiesa jau atkartoti ir konstatéjusi, ka atskiriba no Savienibas darba néméjiem darba néméjiem no
Turcijas nav paredzétas tiesibas brivi parvietoties Savienibas teritorija, jo §is noligums tiem garanté
tikai noteiktas tiesibas vienigi uznéméjas dalibvalsts teritorija (skat. $aja zina spriedumus Derin,
C-325/05, EU:C:2007:442, 66. punkts, un Demirkan, EU:C:2013:583, 53. punkts).

Attieciba uz EEK un Turcijas noliguma sociala nodro$inagjuma joma saturu ir janorada, ka
Papildprotokola 39. panta 1. un 2. punkta ir paredzéts, ka $aja joma Asociacijas padome pienem
noteikumus attieciba uz darba néméjiem ar Turcijas pilsonibu, kas parvietojas Savieniba, un vinu
gimeném, kas dzivo Savieniba, Siem noteikumiem ir tostarp jalauj Siem darba néméjiem uzkrat
apdro$inasanas vai nodarbinatibas periodus, kas izpilditi dazadas dalibvalstis, saistiba ar tiesibam uz
konkrétiem pabalstiem. Savukart Papildprotokola 39. panta nav paredzéts pienemt tadus pasakumus
attieciba uz Savienibas darba néméjiem, kas strada Turcija, un $i panta 2. punkta ir noteikts, ka ar $iem
noteikumiem, kas tiks pienemti, dalibvalstim nevar noteikt pienakumu nemt véra Turcijas darba
néméju Turcija nostradatos periodus.

Lidz ar to ar EEK un Turcijas noligumu starp ligumslédzéjam pusém netiek ieviesta tada sociala
nodros$indjuma koordiné$anas sistéma, kadu ievie$ ar Regulu Nr. 1408/71.

Turklat Lémums Nr. 3/80, kurs ir pienemts saskana ar Papildprotokola 39. pantu, ietver noradi tikai uz
konkrétam Regulas Nr. 1408/71 un Regulas Nr. 574/72 normam - ka Tiesa jau ir konstatéjusi
sprieduma Taflan-Met u.c. (C-277/94, EU:C:1996:315) 29. un 30. panta.

Otrkart, attieciba uz apstridéta lémuma saturu un meérki jakonstaté, ka ta mérkis — ka izriet no ta
preambulas 5.-7. apsvéruma un no Asociacijas padomes lémumprojekta preambulas 6., 7. un
9. apsvéruma, kuru formuléjums ir tads pats, — ir pilniba istenot EEK un Turcijas noliguma 9. pantu
un Papildprotokola 39. pantu un atjauninat Lémuma Nr. 3/80 ietvertos Isteno$anas noteikumus, tos
aizstajot tadéjadi, lai Sie noteikumi atbilstu situacijas attistibai sociala nodrosindjuma koordinésanas
joma Savieniba, proti, tai, kas radusies péc Regulu Nr. 883/200, Nr. 987/2009 un Nr. 1231/2010
pienemsanas.

To nemot véra, no §1 sprieduma 48.—52. panta izdaritajiem secinajumiem izriet, ka, pirmkart, EEK un
Turcijas noliguma meérkis — at$kiriba no Tiesas sprieduma lieta Apvienota Karaliste/Padome
(EU:C:2013:589) 50. punkta konstatéta saistiba ar Ligumu par EEZ — nav péc iespéjas pilnigak istenot
precu aprites brivibu, personu brivu parvieto$anos, pakalpojumu un kapitala brivu apriti starp
ligumslédzéjam pusém, tadéjadi paplasinot Savieniba istenoto ieks$éjo tirgu attieciba uz Turciju, nedz
arl — at$kiriba no ta, kas konstatéts sprieduma Apvienota Karaliste/Padome (EU:C:2014:97) 55. punkta
attieciba uz EK un Sveices noligumu par personu brivu parvieto$anos, — istenot personu brivu
parvietosanos starp $im [ligumslédzéjam] pusém, un, otrkart, ka EEK un Turcijas noliguma paredzéta
darba néméju briva parvietosanas nav pilniba istenota.

Turklat no $i sprieduma 53.-55. punkta konstatéta izriet, ka — atskiriba no ta, kas tika secinats
sprieduma Apvienota Karaliste/Padome (EU:C:2013:589) 56. panta attieciba uz Ligumu par EEZ, —
Regula Nr. 1408/71 netika integréta EEK un Turcijas noliguma vai ta papildprotokola, izraisot to, ka
Turcijai tiktu piemérots tiesiskais reguléjums, kas taja ir ietverts sociald nodro$inajuma sistému
koordinésanas joma. Tapat, pretéji tam, kas ir konstatéts sprieduma Apvienota Karaliste/Padome
(EU:C:2014:97) 57. un 58. punkta attieciba uz EK un Sveices noligumu par personu brivu
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parvietosanos, Skiet, ka EEK un Turcijas noliguma slédzéjas puses neparedzéja starp tam pilniba
piemérot Regulas Nr. 1408/71 un Nr. 574/72 un ka Turciju nevar pielidzinat dalibvalstij, lai piemérotu
$is regulas.

Ta ka iekséjais tirgus vai personu briva parvietosanas netiek paplasinata attieciba uz Turciju, ka ari ta
ka nav paplasinata jau istenota darba néméju briva parvietosanas vai vismaz Savienibas tiesiskais
reguléjums sociala nodrosindjuma joma attieciba uz $o valsti un §i tiesiska reguléjuma nolaka $I tresa
valsts nav pielidzinata dalibvalstij, apstridéto lémumu nevar likumigi pienemt tikai uz LESD 48. panta
pamata. Faktiski atbilstosi §1 sprieduma 58. punkta minétajai judikatirai ar $o pantu Savienibai tiek
sniegtas tiesibas pienemt pasakumus $aja jautdjuma principa tikai Savienibas politikas un iekséjas
darbibas jomas vai aréjas darbibas joma, kas ir saistita ar treSajam valstim, kuras var pielidzinat
Savienibas dalibvalstij.

Lidz ar to attieciba uz lémumu, kas pienemts saistiba ar asociacijas noligumu, ir japarbauda, vai
apstridéto lémumu var likumigi pamatot ar LESD 217. pantu, kura Savienibai tiek pieskirta
kompetence ar treSajam valstim slégt asociacijas noligumu, kas nosaka savstarpéjas tiesibas un
pienakumus, kopigu ricibu un ipasu procedaru.

Sada visparéja kompetences pieskirsana nelauj, nemot véra Savienibai LES 5. panta 2. punkta noteikto
pieskirto pilnvaru principu, asociacijas noliguma ietvaros pienemt tiesibu aktus, kas parsniedz
dalibvalstij tai pieskirtas kompetences robezas $ajos ligumos noteikto mérku sasnieg$anai ($aja zina
skat. spriedumu Komisija/Padome, C-370/07, EU:C:2009:590, 46. punkts). Savukart ar LESD
217. pantu Savienibai noteikti tiek pieskirta kompetence, lai nodrosinatu saistibas attieciba uz tre$ajam
valstim visas jomas, kuras regulé LESD (Saja zina skat. spriedumu Demirel, 12/86, EU:C:1987:400,
9. punkts).

No ta izriet, ka Padome, pamatojoties uz LESD 217. pantu, var pienemt tiesibu aktu asociacijas
noliguma ietvaros ar nosacljumu, ka Ssis tiesibu akts ir saistits ar specifisku Savienibas kompetences
jomu un ka tas ari ir balstits — saskana ar $i sprieduma 35. punkta atgadinato judikatiru — uz Sai
jomai atbilsto$u juridisko pamatu, it ipasi nemot véra ta mérki un saturu.

Tadéjadi $aja lieta, lai gan apstridéto lémumu nevar likumigi pienemt tikai uz LESD 217. panta pamata,
nedz ari tikai uz LESD 48. panta pamata, to vajadzétu pienemt uz $o abu pantu kopiga pamata, to
pienemot asociacijas noliguma ietvaros un par ta meérki nosakot sociila nodrosinjjuma sistému
koordinésanas pasakumu pienemsanu.

No ta izriet, ka apstridéta lémuma juridiskais pamats ir kladains, jo taja nav ieklauts LESD 217. pants.

Attieciba uz sada trakuma sekam jakonstaté, ka tas nav ietekméjusas apstridéta lémuma saturu vai
procesu, kas ievérots ta pienemsanas gaita.

Ka to savu secindjumu 97. un 123. punkta noradija generaladvokate — ta ka apstridétais lémums nebija
par asociacijas noliguma noslégsanu un ta meérkis nebija pabeigt vai grozit $ada nolémuma
institucionalo ietvaru, bet gan tikai nodroSinat ta istenosanu, proti, saskana ar kombinétajam LESD
218. panta 8. punkta pirmas dalas un 9. punkta normam, Padomei, lemjot ar kvalificéto balsu
vairakumu un bez Eiropas Parlamenta lidzdalibas, katra zina bija japienem apstridétais lémums.
Turklat LESD 217. panta neieklau$ana apstridéta lémuma juridiskaja pamata protokolu neietekmé
(Nr. 21).

Lidz ar to kluda apstridéta lémuma pamata noradé ir tikai gluzi formala rakstura trakums (skat. it ipasi
spriedumu Swedish Match, C-210/03, EU:C:2004:802, 44. punkts un taja minéta judikattra), kas

neizraisa ta spéka neesamibu.

Lidz ar to prasiba ir janoraida.
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Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir nelabvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labvéligs. Ta ka Padome ir prasijusi piespriest Apvienotajai Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus
un ta ka tai spriedums ir nelabvéligs, japiespriez Apvienotajai Karalistei atlidzinat tiesasanas
izdevumus.

Saskana ar minéta Reglamenta 140. panta 1. punktu Irija un Komisija savus tiesasanas izdevumus sedz
pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:
1) prasibu noraidit;
2) Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Irija un Komisija savus tiesasanas izdevumus sedz pasas.

[Paraksti]
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