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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)

2014. gada 22. janvari*

Regula (ES) Nr. 236/2012 — Isa pardosana un dazi kreditriska mijmainas darijumu aspekti —
28. pants — Spéka esamiba — Juridiskais pamats — Eiropas Vértspapiru un tirgu iestadei pieskirtas
iejauksanas pilnvaras arkartas apstaklu gadijjuma
Lieta C-270/12
par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstosi LESD 263. pantam, ko 2012. gada 31. maija céla

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav A. Robinson, parstavis, kam palidz
J. Stratford, QC, un A. Henshaw, barrister,

apelacijas sudzibas iesniedzéja,
pret

Eiropas Parlamentu, ko parstav A. Neergaard un R Van de Westelaken, ka arl D. Gauci un
A. Gros-Tchorbadjiyska, parstaviji,

Eiropas Savienibas Padomi, ko parstav H. Legal un A. De Elera, ka ari E. Dumitriu-Segnana, parstavji,
atbildétajas,
ko atbalsta
Spanijas Karaliste, ko parstav A. Rubio Gonzdlez, parstavis,
Francijas Republika, ko parstav G. de Bergues, D. Colas un E. Ranaivoson, parstavji,
Italijas Republika, ko parstav G. Palmieri, parstave, kurai palidz F. Urbani Neri, avvocato dello Stato,
Eiropas Komisija, ko parstav T. van Rijn, B. Smulders un C. Zadra, ka ari R. Vasileva, parstaviji,
personas, kas iestajusas lieta.
TIESA (virspalata)
sada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V. Skouris], priekssédétaja vietnieks K. Lénartss [K. Lenaerts],

palatu priekssedétaji A. Ticano [A. Tizzano], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta] (referente),
M. llesi¢cs [M. Ilesi¢], E. Juhass [E. Juhdsz], E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet], K.G. Fernlunds

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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[C. G. Fernlund] un Z. D. da Kruss Vilasa [ L. da Cruz Vilaca), tiesnesi Dz. Arestis [G. Arestis),
J. Malenovskis [ Malenovsky], E. Levits, M. Bergere [M. Berger], A. Prehala [A. Prechal] un
E. Jarasans [E. Jarasiunas],

generaladvokats N. Jéskinens [N. Jddskinen],

sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2013. gada 11. janija tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2013. gada 12. septembra tiesas sédg,

pasludina So spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibu Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste ladz atcelt Eiropas Parlamenta un
Padomes 2012. gada 14. marta Regulas (ES) Nr. 236/2012 par 1so pardosanu un daziem kreditriska
mijmainas darijumu aspektiem (OV L 86, 1. Ipp.) 28. pantu.

Atbilstosas tiesibu normas

Eiropas Veértspapiru un tirgu iestade (EVTI) tika izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2010. gada 24. novembra Regulu (ES) Nr. 1095/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi
(Eiropas Vertspapiru un tirgu iestadi), groza Lémumu Nr. 716/2009/EK un atce] Komisijas Lémumu
2009/77/EK (OV L 331, 84. lpp.; turpmak teksta — “EVTI regula”).

EVTI saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regulas (ES) Nr. 1092/2010
par Eiropas Savienibas finansu sistémas makrouzraudzibu un Eiropas Sistémisko risku kolégijas
izveido$anu (OV L 331, 1. lpp.) 1. panta 2. un 3. punktu ietilpst Eiropas finansu uzraudzibas sistéma
(turpmak teksta — “EFUS”), kuras meérkis ir nodro$inat Eiropas Savienibas finansu sistémas
uzraudzi$anu.

Ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Regulu (ES) Nr. 1093/2010, ar ko izveido
Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas Banku iestadi), groza Lémumu Nr. 716/2009/EK un atcel
Komisijas Léemumu 2009/78/EK (OV L 331, 12. Ipp.), un Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada
24. novembra Regulu (ES) Nr. 1094/2010, ar ko izveido Eiropas Uzraudzibas iestadi (Eiropas
Apdrosinasanas un aroda pensiju iestade), groza Lémumu Nr. 716/2009/EK un atcel Komisijas
Lémumu 2009/79/EK (OV L 331, 48. lpp.), EFUS attiecigi tika ieklauta Eiropas Banku iestade un
Eiropas Apdro$inasanas un aroda pensiju iestade. EFUS ir ietverta ari Eiropas Uzraudzibas iestazu
jaukta komiteja, ka arl dalibvalstu kompetentas vai uzraudzibas iestades.

EVTI regulas 1. panta 2. punkta ir paredzéts, ka EVTI “rikojas saskana ar pilnvaram, ko tai pieskir $i
regula, ka ari saskana ar [visiem] juridiski saisto$[ajiem] Savienibas akti[em], ar ko nosaka [EVTI]

uzdevumus”.

Sis regulas 8. un 9. panta ir precizéti EVTI uzdevumi un kompetences. To starpa ir noteiktu lemumu,
kas adreséti kompetentajam valsts iestadém un finansu tirgu dalibniekiem, pienemsana.
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Minétas regulas 9. panta 5. punkta ir paredzéts:

“5. Gadijumos, kas paredzéti 1. panta 2. punktd minétajos tiesibu aktos un saskana ar $o aktu
nosacljumiem vai ari, ja to prasa arkartas situacija, ievérojot 18. pantu un saskana ar taja paredzétajiem
nosacijumiem, [EVTI] var uz laiku aizliegt vai ierobezot konkrétas finansu darbibas, kas apdraud
finan$u tirgu pienacigu darbibu un integritati vai visas Savienibas finans$u sistémas vai tas dalas
stabilitati.

[EVTI] parskata pirmaja dala minéto lémumu péc atbilstigiem laikposmiem un vismaz reizi trijos
meénesos. Ja péc minéta triju ménesu laikposma lémums netiek atjaunots, tas automatiski zaudé spéku.

Dalibvalsts var lagt [EVTI] parskatit savu lémumu. Sada gadijuma [EVTI] saskana ar 44. panta
1. punkta otraja dala noteikto procediiru pienem lémumu par to, vai tas léemums paliek spéka.

[EVTI] var ari izvértét, vai nepiecieSams aizliegt vai ierobezot noteikta veida finansialo darbibu, un, ja
tas nepieciesams, informé Komisiju, lai sekmétu $adu aizliegumu vai ierobezojumu pienemsanu.”

Regula Nr. 236/2012 tika pienemta, pamatojoties uz LESD 114. pantu, ar kuru Eiropas Parlamentam un
Padomei ir pieskirtas pilnvaras istenot pasakumus, lai tuvinatu dalibvalstu normativos vai
administrativos aktus, kuri attiecas uz iekséja tirgus izveidi un darbibu.

Saskana ar tas 1. panta 1. punktu $I regula ir piemérojama:

“a) finan$u instrumentiem 2. panta 1. punkta a) apakSpunkta nozimé, kurus ir atlauts tirgot
tirdzniecibas vieta Savieniba, tostarp $adiem instrumentiem, ja tos tirgo arpus tirdzniecibas vietas;

b) atvasinatiem finan$u instrumentiem, kas minéti [Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada
21. aprila] Direktivas 2004/39/EK], kas attiecas uz finan$u instrumentu tirgiem un ar ko groza
Padomes Direktivas 85/611/EEK un 93/6/EEK un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2000/12/EK un atce] Padomes Direktivu 93/22/EEK (OV L 145, 1. Ipp.)], I pielikuma C iedalas
4. lidz 10. punkta un kas attiecas uz a) apak$punkta minéto finan$u instrumentu vai uz $ada
finans$u instrumenta emitentu, tostarp uz $adiem atvasinatiem finansu instrumentiem, ja tos tirgo
arpus tirdzniecibas vietas;

¢) parada instrumentiem, ko emitéjusi dalibvalsts vai Savieniba, un atvasinatiem finansu
instrumentiem, kas minéti Direktivas 2004/39/EK I pielikuma C iedalas 4. lidz 10. punkta un kas
ir saistiti ar vai attiecas uz parada instrumentiem, kurus emitéjusi dalibvalsts vai Savieniba.”

Regulas Nr. 236/2012 2. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Saja regula pieméro $adas definicijas:

a) “finansu instruments” ir kads no Direktivas 2004/39/EK I pielikuma C ijedala uzskaititajiem
instrumentiem;

b) “isa pardosana” attieciba uz akcijam vai parada instrumentiem ir tadu akciju vai parada
instrumentu pardosana, kas pardevéjam nepieder pardosanas liguma noslégSanas bridi, tostarp
$ada pardosana gadijumos, kad pardosanas liguma noslég$anas bridi pardevéjs ir aiznémies vai
vienojies aiznemties akcijas vai parada instrumentus, lai tos piegadatu, veicot norékinu |[..]

ECLLEU:C:2014:18 3



11

12

2014. GADA 22. JANVARA SPRIEDUMS — LIETA C-270/12
APVIENOTA KARALISTE/PARLAMENTS UN PADOME

Sis regulas 3. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Saja regula poziciju, ko veido kiads no turpmak minétajiem elementiem, uzskata par iso poziciju
saistiba ar emitéto akciju kapitalu vai emitétajiem valsts parada vértspapiriem:

a) sabiedribas emitétas akcijas vai valsts emitenta emitéta parada instrumenta isa pardosana;

b) iesaistiSanas darijuma, kur$ rada finans$u instrumentu vai attiecas uz finansu instrumentu, kas nav
a) apakspunkta minétais instruments, ja darjjuma ietekme vai viena no ietekmém ir akcijas vai
parada instrumenta cenas vai vértibas pazeminasanas gadijuma pieskirt fiziskajai vai juridiskajai
personai, kas iesaistas minétaja darijuma, finansialu prieksrocibu.”

Minétas regulas 28. pants “EVTI iejauksanas pilnvaras arkartas apstaklos” ir formuléts sadi:

“1. Saskana ar Regulas (ES) Nr. 1095/2010 9. panta 5. punktu EVTI, ievérojot $§a panta 2. punktu, vai
nu:

a) pieprasa, lai fiziskas vai juridiskas personas, kam ir neto isas pozicijas saistiba ar ipasu finansu
instrumentu vai finansu instrumentu kategoriju, informé kompetento iestadi vai publisko sikaku
informaciju par $adu poziciju; vai

b) nosaka aizliegumu vai nosacijumus attieciba uz fizisku vai juridisku personu iesaistisanos isaja
pardosana vai darijuma, kas rada finan$u instrumentu, kur§ nav neviens no 1. panta 1. punkta
¢) apak$punkta minétajiem finan$u instrumentiem, vai ir saistits ar tadu finansu instrumentu, ja
$a darijuma ietekme vai viena no ietekmém ir pieskirt fiziskai vai juridiskai personai finansialu
prieksrocibu cita finansu instrumenta cenas vai vértibas pazeminasanas gadijuma.

Pasakumu var piemérot ipasos EVTI noteiktos apstaklos, vai uz to var attiekties EVTI noteikti

iznémumi. Iznémumus var jo ipasi precizét, lai tos piemérotu tirgus uzturétaja darbibam vai primara

tirgus darbibam.

2. EVTI pienem lémumu saskana ar 1. punktu tikai tad, ja:

a) pasakumi, kas uzskaititi 1. punkta a) un b) apak$punkta, ir vérsti uz finansu tirgu pienacigas
darbibas un integritates apdraudéjuma vai visas Savienibas finansu sistémas vai tas dalas

stabilitates apdraudéjuma novér$anu un situacijai ir parrobezu ietekme; un

b) neviena kompetenta iestade nav veikusi pasakumus apdraudéjuma novérsanai vai viena vai
vairakas kompetentas iestades ir veikusas pasakumus, kas nav pienacigi novérsusi apdraudéjumu.

3. Veicot 1. punkta minétos pasakumus, EVTI nem véra to, kada méra pasakums:

a) ievérojami novér§ finansu tirgu pienacigas darbibas un integritates apdraudéjumu vai visas
Savienibas finansu sistémas vai tas dalas stabilitates apdraudéjumu vai ievérojami uzlabo
kompetento iestazu spéju parraudzit So apdraudéjumu;

b) nerada regulativas patvalas risku;

¢) nerada negativu ietekmi uz finansu tirgu efektivitati, tostarp samazinot likviditati $ajos tirgos vai
radot neskaidribas tirgus dalibniekiem tada veida, kas nav samérigi ar pasakuma labvéligo ietekmi.

Ja viena vai vairakas kompetentas iestades veikusas pasakumu saskana ar 18., 19., 20. vai 21. pantu,

EVTI var veikt ikvienu $a panta 1. punktd minéto pasakumu, nesniedzot 27. panta paredzéto
atzinumu.
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4. Pirms tiek lemts par 1. punkta minéta pasakuma noteikSanu vai atjauno$anu, EVTI apspriezas ar
[Eiropas Sistémiska riska komiteju (ESRK)] un vajadzibas gadijjuma ar citam attiecigam iestadém.

5. Pirms tiek lemts par 1. punkta minéta pasakuma noteik$anu vai atjaunosanu, EVTI pazino
attiecigajam kompetentajam iestadém par ierosinato pasakumu. Pazinojuma ieklauj sikaku informaciju
par ierosinato pasakumu, finansu instrumentu un darjjumu kategorijam, uz kuram tie attieksies,
pieradijumus, kas pamato minéto pasakumu iemeslus, un minéto pasakumu planoto spéka stasanas
laiku.

6. Pazinojumu sniedz ne velak ka 24 stundas pirms pasakuma staSanas spéka vai atjaunoSanas.
Arkartas apstaklos EVTI pazinojumu var sniegt vélak neka 24 stundas pirms pasakuma planotas
stasanas spéka, ja to nav bijis iespéjams izdarit 24 stundas ieprieks.

7. EVTI sava timekla vietné publicé pazinojumu par visiem lémumiem noteikt vai atjaunot kadu
1. punkta minéto pasakumu. Pazinojuma ieklauj sikaku informaciju vismaz par:

a) noteiktajiem pasakumiem, tostarp par tiem instrumentiem un darijjumu kategorijam, uz kuram tie
attieksies, ka ari par to ilgumu;

b) iemeslus, kadé] EVTI uzskata, ka pasakumi ir janosaka, tostarp pieradijumus, kas pamato minétos
iemeslus.

8. Péc tam, kad tiek nolemts noteikt vai atjaunot 1. punkta noteiktos pasakumus, EVTI nekavéjoties
informé kompetentas iestades par veiktajiem pasakumiem.

9. Pasakums stajas spéka, kad EVTI timekla vietné tiek publicéts pazinojums, vai pazinojuma
noraditaja laika, kas ir péc ta publicésanas, un to pieméro tikai attieciba uz tadiem darijumiem, kuros
iesaistas péc pasakuma stasanas spéka.

10. EVTI ar pienacigu regularitati un katra zina vismaz reizi trijjos ménesos parskata 1. punkta minétos
pasakumus. Ja pasakums nav atjaunots lidz $ada triju ménesu laikposma beigam, tas automatiski zaudé
spéku. Pasakumu atjaunosanai piemeéro 2. lidz 9. punktu.

11. Pasakums, ko EVTI pienem saskana ar So pantu, dominé par jebkuru citu pasakumu, ko
kompetenta iestade veikusi saskana ar 1. iedalu.”

Regulas Nr. 236/2012 30. panta, kas lasits kopsakara ar Sis regulas 42. pantu, Komisija ir pilnvarota
pienemt delegétos aktus, precizéjot kritérijus un faktorus, kuri janem véra kompetentajam iestadém un
EVTI, nosakot, kados gadijumos rodas 28. panta 2. punkta a) apak§punkta minétie apdraudéjumi.

Komisijas 2012. gada 5. julija Delegétas regulas (ES) Nr. 918/2012, ar kuru Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 236/2012 par iso pardosanu un daziem kreditriska mijmainas darjjumu
aspektiem papildina attieciba uz definicijam, neto iso poziciju aprékinasanu, segtiem valsts kreditriska
mijmainas darijumiem, informésanas sliek$niem, likviditates sliek$niem, ko pieméro ierobezojumu
apturésanai, ievérojamiem finan$u instrumentu vértibas kritumiem un negativiem notikumiem
(OV L 274, 1. Ipp.), 24. panta 3. punkta ir paredzéts:

“Piemérojot [Regulas Nr. 236/2012] 28. panta 2. punkta a) apak$punktu, finansu tirgu pienacigas
darbibas un integritates apdraudéjums vai visas Savienibas finansu sistémas vai tas dalas stabilitates
apdraudéjums ir:

a) jebkadi batiskas finansialas, monetaras vai budzeta nestabilitates draudi, kas attiecas uz dalibvalsti

vai finansu sistému dalibvalsti, ja tas var nopietni apdraudét finansu tirgu pienacigu darbibu un
integritati vai visas Savienibas finansu sistémas vai tas dalas stabilitati;
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dalibvalsts vai parvalstiska emitenta saistibu neizpildes iespéja;

batisks kaitéjums, kas nodarits svarigu finan$u emitentu, tirgus infrastruktaru, mijieskaita un
norékinu sistému un uzraudzibas iestazu fiziskajam struktiram un kas var batiski ietekmét
parrobezu tirgus, jo ipasi tad, ja $ads kaitéjums rodas dabas katastrofas vai teroristu uzbrukuma
rezultatd un ja tas var nopietni apdraudét finansu tirgu pienacigu darbibu un integritati vai visas
Savienibas finansu sistémas vai tas dalas stabilitati;

nozimigs partraukums jebkura maksasanas sistéma vai norékinu process, jo ipasi tad, ja tas saistits
ar starpbanku operacijam, kur$ izraisa vai var izraisit nozimigus maksasanas vai norékinu
traucéjumus vai kavéjumus Savienibas parrobezu maksasanas sistémas, jo Ipasi tad, ja tie var
veicinat finansialas vai ekonomiskas krizes izplatisanos visa Savienibas finan$u sistéma vai tas

dala.”

Komisija ir pienémusi 2012. gada 29. janija Isteno$anas regulu (ES) Nr. 827/2012, ar kuru nosaka
isteno$anas tehniskos standartus attieciba uz akciju neto isas pozicijas publiskosanas veidiem, Eiropas
Vértspapiru un tirgu iestadei par neto isajam pozicijam sniedzamas informacijas formatu, ligumu,
vienosanas un pasakumu veidiem, lai pienacigi nodrosinatu, ka akcijas vai valsts parada instrumenti ir
pieejami norékiniem konkréta diena, un laikposmu akciju galvenas tirdzniecibas vietas noteik$anai
atbilstigi Regulai Nr. 236/2012 (OV L 251, 11. lpp.).

Direktivas 2004/39 I pielikuma C iedala finansu instrumentu jédziens ir definéts $adi:

“1.

2.

Parvedami vértspapiri;
Naudas tirgus instrumenti;
Kolektivu ieguldijumu uznémumu vienibas;

Iespéju ligumi, standartizéti nakotnes ligumi, mijmainas ligumi, nestandartizéti procentu likmes
nakotnes ligumi un jebkadi citi atvasinati ligumi, kas saistiti ar vértspapiriem, valiitam, procentu
likmém vai ienesigumu vai citiem atvasinatiem instrumentiem, finansu indeksiem vai finansialiem
pasakumiem un par ko var norékinaties ar fizisku piegadi vai skaidra nauda;

Iespéju ligumi, standartizéti nakotnes ligumi, mijmainas ligumi, nestandartizéti procentu likmes
nakotnes ligumi un jebkadi citi atvasinati ligumi, kas saistiti ar precém un par ko janorékinas
skaidra nauda vai par ko var norékinaties skaidra nauda péc kadas puses izvéles (citadi neka
saistibu nepildisanas vai citadas izbeigsanas dél);

Iespéju ligumi, standartizéti nakotnes ligumi, mijmainas ligumi un jebkadi citi atvasinati ligumi,
kas saistiti ar precém un par ko var norékinaties ar fizisku piegadi, ja tos tirgo reguléta tirga
un/vai [daudzpuséja tirdzniecibas sistéma (multilateral trading facility), (MTF)];

Iespéju ligumi, standartizéti nakotnes ligumi, mijmainas ligumi un jebkadi citi atvasinati ligumi,
kas saistiti ar precém un par ko aktivos nevar norékinaties savadak, ka minéts C iedalas
6. punkta, un kas nav paredzéti komercialiem meérkiem, un kam ir citu atvasinatu finansu
instrumentu ipasibas, nemot véra, inter alia, to, vai par tam ir veikts mijieskaits un norékini ar
atzitu mijieskaita iestazu starpniecibu un vai uz tiem attiecas regulari papildu seguma
pieprasijumi;

Atvasinati kreditriska nodosanas instrumenti;

Finan$u ligumi attieciba uz starpibam [..]
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10. Iespéju ligumi, standartizéti nakotnes ligumi, mijmainas ligumi, nestandartizéti procentu likmes
nakotnes ligumi un jebkadi citi atvasinati ligumi, kas saistiti ar klimatiskajiem mainigajiem
lielumiem, kravas vedmaksas likmém, emisijas tiesibam, inflacijas limeni vai citiem oficialiem
ekonomikas statistikas datiem un par ko janorékinas skaidra nauda vai par ko var norékinaties
skaidra nauda péc kadas puses izvéles (citadi neka saistibu nepildisanas vai citadas izbeig$anas
del), ka ari jebkadi citi atvasinati ligumi, kas saistiti ar aktiviem, tiesibam, saistibam, indeksiem un
pasakumiem, kas $aja iedala nav nekur citur minéti un kam ir citu atvasinatu finansu instrumentu
ipasibas, nemot veéra, inter alia, to, vai tos tirgo reguléta tirgii vai daudzpuséja tirdzniecibas
sistéma, vai par tiem ir veikts mijieskaits un norékini ar atzitu mijieskaita iestazu starpniecibu un
vai uz tiem attiecas regulari papildu seguma pieprasjjumi.”

Lai nodrosinatu EFUS pienacigu darbibu, ar Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra

Direktivu 2010/78/ES tika grozitas Direktivas 98/26/EK, 2002/87/EK, 2003/6/EK, 2003/41/EK,

2003/71/EK, 2004/39/EK, 2004/109/EK, 2005/60/EK, 2006/48/EK, 2006/49/EK un 2009/65/EK

attieciba uz Eiropas Uzraudzibas iestades (Eiropas Banku iestades), Eiropas Uzraudzibas iestades

(Eiropas Apdrosinasanas un aroda pensiju iestades) un Eiropas Uzraudzibas iestades (Eiropas
Veértspapiru un tirgu iestades) pilnvaram (OV L 331, 120. Ipp.).

Tiesvediba Tiesa un lietas dalibnieku prasijumi

Apvienotas Karalistes prasjjumi Tiesai ir $adi:

— atcelt Regulas Nr. 236/2012 28. pantu un

— piespriest atbildétajam atlidzinat tiesasanas izdevumus.
Parlamenta prasijjumi Tiesai ir $adi:

— prasibu noraidit un

— piespriest Apvienotajai Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.
Padomes prasijumi Tiesai ir $adi:

— pilniba noraidit prasibu ka nepamatotu un

— piespriest Apvienotajai Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar Tiesas prieksseédétaja 2013. gada 16. novembra rikojumu Spanijas Karalistei, Francijas Republikai,
Italijas Republikai un Komisijai tika atlauts iestaties lieta Parlamenta un Padomes prasjjumu atbalstam.

Par iespéjamo atkartotu mutvardu procesa saksanu

Ar 2013. gada 24. septembri datétam véstuléem Parlaments, Padome un Komisija ir izvirzijusi iespéju
atkartoti sakt mutvardu procesu saskana ar Tiesas reglamenta 83. pantu.

Saja zina $is tris iestades ir noradijusas, ka galveno argumentu, kas izklastits generaladvokata
secindjumos, proti, jautajumu par noteiktu lémumu pienems$anas pilnvaru pieskirSanu EVTI,
pamatojoties uz LESD 114. pantu, “nav izvirzijusi neviena lietas dalibniece” un lidz ar to tas ir “jauns
arguments”, par kuru lietas dalibniekiem nav bijusi iespéja izteikties.
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Tomér ir jakonstaté, ka ar savu ceturto pamatu prasitaja izvirza LESD 114. panta parkapumu un ka
iepriek$ minétais arguments tika apskatits tiesas sédé Tiesa.

Sajos apstaklos un nemot véra reglamenta 83. panta noraditos apstaklus, nav jaapmierina iesniegtais
lagums.

Par prasibu

levada apsvérums

Saistiba ar prasibas priekSmetu ir janorada, ka prasitdja ladz atcelt vienigi Regulas
Nr. 236/2012 28. pantu un neapstrid EVTI izveidi.

Pirmais pamats par principa saistiba ar pilnvaru, kuras izklastitas sprieduma lieta Meroni/Augsta
iestade, delegésanu parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti
Apvienota Karaliste sava pirma pamata atbalstam izklasta piecus argumentus.

Pirmkart, Apvienota Karaliste apgalvo, ka EVTI lémums par to, vai ir izpilditi Regulas
Nr. 236/2012 28. panta 2. punkta izklastitie kritériji, ietver “loti plasu ricibas brivibu”. Konkrétak,
noteik$ana, vai ir vai nav “apdraudéjuma” finansu tirgu pienacigai darbibai un integritates vai visas
finansu sistémas vai tas dalas stabilitatei, pati par sevi ir “loti subjektivs vértéjums”. Tas, ka dalibvalstis
ir Istenojusas dazadas pieejas saistiba ar Iso pardosanu, liecinot par istenojamo izvélu diskrecionaro
raksturu.

Apvienota Karaliste uzskata, ka, lai noteiktu, vai kompetentas iestades ir noteikusas pasakumus, lai
noveérstu $adu apdraudéjumu, vai noteikusas pasakumus, kas nav adekvati, lai to paveiktu, EVTI ir
japienem lémumi, kas var tikt apstridéti Sadu lémumu pienemsana iesaistitu $o iestadi istas
ekonomiskas politikas istenosana un uzliktu EVTI piendkumu risinat konfliktus starp dazadam
publiskajam interesém, pienemt novértéjosus lémumus vai veikt sarezgitus finan$u vértéjumus.

Otrkart, Apvienota Karaliste uzskata, ka EVTI saskana ar Regulas Nr. 236/2012 28. panta 1. punktu ir
plass izvélu diapazons saistiba ar nosakamajiem pasakumiem, ka arl iespéjamajiem paredzamajiem
iznémumiem. Sim izvélém esot loti butiska nozime ekonomikas un finansu politikas joma.

Apvienota Karaliste precizé, ka EVTI ir loti plasa novértéjuma briviba, nosakot veidu, kada ir janem
véra Regulas Nr. 236/2012 28. panta 3. punkta izklastitie faktori. Sada veida lémumi pieprasot, lai tiktu
veikta butisko seku analize ekonomikas politikas perspektiva, tadas ka ietekme uz likviditati un
nenoteiktibas limenis, kas tiks izraisiti finansu tirgos, t.i., elementi, kas savukart ietver ilgtermina sekas
uz visparéjo uzticésanos tirgiem. Runa Seit esot par “lémumiem ar nenosakimu pamatojumu”, kas
nevarot tikt kvalificéti par léemumiem, kuri pienemti, pamatojoties uz noteiktiem kritérijiem, un var
tikt objektivi izvértéti.

Treskart, Apvienota Karaliste norada, ka sava izvélé par istenojamajiem pasikumiem EVTI ir jaievéro
faktori, kas izklastiti Regulas Nr. 236/2012 28. panta 3. punkta. Tacu Sajos faktoros esot ietverti “loti
subjektivi kritériji”. Turklat EVTI esot liela ricibas briviba saistiba ar minétaja tiesibu norma izklastito
kritériju nems$anu véra. Saja minétaja tiesibu norma neesot precizéta EVTI riciba, ja ta, pieméram,
uzskata, ka pasakumam, kuru ta paredz noteikt, varétu buat tadas nelabvéligas sekas uz finansu tirgu
efektivitati, kuras batu nesamérigas salidzinajuma ar paredzétajiem ieguvumiem.
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Ceturtkart, Apvienota Karaliste apgalvo, ka, lai gan EVTI pasakumi teorétiski ir pagaidu pasakumi, tas
nekada zina nemainot to pamatbutibu. Pat pagaidu aizliegumiem, kas attiecas uz darjjumiem finansu
tirgos, varétu bat butiskas ilgtermina sekas, tostarp ietekme uz tirgu likviditati, un izraisit potenciali
noturigas sekas uz kopéjo uzticé$anos tirgiem. Principi, kas paredzéti 1958. gada 13. junija sprieduma
lieta 9/56 Meroni/Augsta iestade (Recueil, 9. lpp.), attiecoties gan uz pastavigajiem pasakumiem, gan
uz pagaidu pasakumiem.

Piektkart, Apvienota Karaliste apgalvo, ka, lai gan Regulas Nr. 236/2012 28. pants ir jainterpreté
tadéjadi, ka tas neizraisa to, ka EVTI ir jaizdara politiskas izvéles makroekonomiskas politikas lémumu
forma, tas neesot mazaka méra pretéji principam, kas noteikts iepriek$ minétaja sprieduma lieta Meroni
/Augsta iestade. Gluzi tapat ka organizacijam, par kuram ir $is spriedums, EVTI esot plasa ricibas
briviba saistiba ar attiecigas politikas piemérosanu.

Parlaments uzskata, ka nevis politiski apsvérumi, bet gan sarezgita profesionala analize liek pienemt
lémumus. No Regulas Nr. 236/2012 28. panta 2. punkta izriet, ka ricibas pasakums ir atlauts vienigi
tad, ja tas ir vérsts pret pienacigi noteiktu apdraudéjumu. Sie istenojamie pasakumi pieprasot augstu
informacijas un ka tehniskas, ta ekonomiskas kompetences limeni. Turklat EVTI pieskirtas pilnvaras
esot noteiktas, lai nodro$inatu atru iesaistiS$anos un reagétu uz talitéju apdraudéjumu.

Parlaments piebilst, ka pilnvaram, kas pieskirtas saskana ar Regulas Nr. 236/2012 28. pantu, ir
pieméroti loti precizi kritériji un ierobezojumi. Tas tiekot istenotas, piemérojot profesionalas
uzraudzibas metodi un praksi, kuras ietilpst likumdo$anas un regulativaja joma, kura nevarot tikt
salidzinata ar to, par ko ir iepriek$ minétais spriedums lieta Meroni/Augsta iestade.

Padome uzsver, ka EVTI nav nekadas ricibas brivibas saistiba ar tadu pasakumu noteiksanu, uz kuriem
attiecas Regulas Nr. 236/2012 28. pants, bet tai tie ir jaisteno, ja rodas noteikti apstakli, proti, finansu
tirgu pienacigas darbibas un integritates apdraudéjums vai Savienibas finansu sistémas stabilitates
apdraudéjums.

Padome apgalvo, ka EVTI, veicot visas $is darbibas, ieskaitot, tas, uz kuram attiecas Regulas
Nr. 236/2012 28. pants, ir zindma novértéSanas briviba, lai kvalificétu faktus no tiesibu noteikuma
skatupunkta. Sadas pilnvaras tomér esot apstiprinatas iepriek$ minétaja sprieduma lieta Meroni/Augsta
iestade. Pastavot atSkiriba starp plaso ricibas brivibu, kas paredzéta $aja sprieduma, un kapacitati
pienemt izpildrakstura lémumu konkrétaja faktiskaja konteksta.

Komisija norada, ka pilnvaras, kas EVTI pieskirtas saskana ar Regulas Nr. 236/2012 28. pantu, atbilst
pilnvaru lidzsvaram, kas paredzéts ligumos, ka tos interpretéjusi Tiesa. No ieprieks minéta sprieduma
lieta Meroni/Augsta iestade tostarp izrietot, ka, pat neesot nekadai noradei uz pilnvaru delegésanu
EOTK liguma, iestade apstaklos, kas noraditi minétaja sprieduma, var delegét ierobezotas
lémumpienemsanas izpildes pilnvaras atseviskai organizacijai — ar nosacjjumu, ka $ada delegésana nav
faktiska atbildibas nodosana, kura delegéjosas iestades izvéle tiek aizstata ar iestades, kurai tiek
delegétas pilnvaras, izvéli.

Komisija uzskata, ka tadam Savienibas organizacijam ka EVTI, kuram var tikt pieskirtas izpildrakstura
lémumpienemsanas pilnvaras, nav aizliegts izvértét attiecigajos tiesibu aktos noraditos faktiskos
apstaklus, saistiba ar kuriem ir javeic nevis izvéle par ekonomisko politiku, bet vienigi tehniska
rakstura vértéjums specializacijas joma. EVTI izvélétajam pasakumam esot jalauj garantét finansu tirgu
pienacigu funkcioné$anu un integritati vai visas Savienibas finansu sistémas vai tas dalas stabilitati.
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Tiesas vértéjums

Ieprieks minétaja sprieduma lieta Meroni/Augsta iestade, ta 43., 44. un 47. lapaspusé, Tiesa butiba ir
uzsvérusi, ka sekas, kas izriet no pilnvaru delegésanas, ir loti atskirigas atkariba, pirmkart, no ta, vai
izpildes pilnvaras ir skaidri ierobezotas un lidz ar to tas var tikt stingri kontrolétas atbilstosi
delegéjosas iestades noteiktajiem kritérijiem, vai, otrkart, atkariba no “ricibas brivibas, kas ietver plasu
novértéjuma brivibu, kuru izmantojot, ir iespéjams istenot realu ekonomikas politiku”.

Tiesa taja arl ir noradijusi, ka pirma veida delegéSana nevar butiski grozit sekas, kuras izraisa tas
ietekméto pilnvaru Isteno$ana, tacu ar otra veida delegésanu, ar kuru tiek aizvietota delegéjosas
iestades izvéle ar iestades, kurai tiek delegétas pilnvaras, izvéli, tiek istenota “patiesa atbildibas
nodosana”. Lieta, kura tika pasludinats ieprieks minétais spriedums lietd Meroni/Augsta iestade, Tiesa
tadéjadi nosprieda, ka ar pilnvaru delegésanu, ko Augsta iestade veikusi attieciba uz attiecigajam
organizacijam, par kuram ir runa 1955. gada 26. marta lémuma Nr. 14-55, ar ko tiek izveidots finansu
mehanisms, kas lauj regulari nodro$inat ar téraudu kopéjo tirgu (OV 1955, 8, 685. lpp.), SIm
organizacijam esot pieskirta “novértéjuma briviba, kas ietver plasu ricibas brivibu”, un $i pilnvaru
delegésana nevarot tikt uzskatita par saderigu ar “liguma prasibam”.

Ir janorada, ka attiecigas, iepriek§ minétaja sprieduma lieta Meroni/Augsta iestade noraditas
organizacijas bija privato tiesibu vienibas, tacu EVTI ir Savienibas vieniba, ko izveidojis Savienibas
likumdevéjs.

Saistiba ar pilnvaram, kas pieskirtas EVTI saskana ar Regulas Nr. 236/2012 28. pantu, vispirms ir
jauzsver, ka ar $o tiesibu normu minétajai vienibai nav pieskirta nekada autonoma kompetence, kas
parsniedz EVTI regula paredzéto reguléjumu.

Turklat ir jakonstaté, ka atskiriba no attiecigajam organizacijam delegétajam pilnvaram, par kuram ir
iepriek$ mineétais spriedums lieta Meroni/Augsta iestade, Regulas Nr. 236/2012 28. panta paredzéto
pilnvaru isteno$ana ir paklauta dazadiem kritérijiem un nosacijumiem, kuri ierobezo EVTI darbibas
jomu.

Pirmkart, EVTI ir pilnvarota istenot Regulas Nr. 236/2012 28. panta 1. punkta paredzétos pasakumus
vienigi tad, ja saskana ar $i panta 2. punktu pasakumi ir vérsti uz finansu tirgu pienacigas darbibas un
integritates apdraudéjuma vai visas Savienibas finansu sistémas vai tas dalas stabilitates apdraudéjuma
novérsanu un situacijai ir parrobezu ietekme. Turklat visi EVTI pasakumi ir paklauti nosacijumam, ka
vai nu neviena kompetenta valsts iestade nav istenojusi pasakumus, lai novérstu So apdraudéjumu, vai
arl viena vai vairakas $is iestades ir Istenojusas pasakumus, kas nav atbilstosi $im apdraudéjumam.

Otrkart, veicot Regulas Nr. 236/2012 28. panta 1. punkta minétos pasakumus, EVTI saskana ar §1 panta
3. punktu ir japarbauda, kada méra pasakums lauj ievérojami novérst finansu tirgu pienacigas darbibas
un integritaites apdraudéjumu vai visas Savienibas finansu sistémas vai tas dalas stabilitates
apdraudéjumu vai ievérojami uzlabot kompetento iestazu spéju parraudzit so apdraudéjumu, nerada
regulativas patvalas risku un nerada negativu ietekmi uz finansu tirgu efektivitati, tostarp samazinot
likviditati Sajos tirgos vai radot neskaidribas tirgus dalibniekiem tada veida, kas nav samérigi ar
pasakuma labvéligo ietekmi.

No ta izriet, ka pirms lémuma pienemsanas EVTI tadé] ir jaizvérté virkne batisku faktoru, kas noraditi
Regulas Nr. 236/2012 28. panta 2. un 3. punkta, siem nosacjjumiem esot kumulativiem.

Turklat abu veidu pasakumi, kurus EVTI var istenot saskana ar Regulas Nr. 236/2012 28. panta
1. punktu, ir stingri ierobezoti ar tiem, kas izklastiti EVTI regulas 9. panta 5. punkta.
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Visbeidzot, saskana ar Regulas Nr. 236/2012 28. panta 4. un 5. punktu EVTT ir jaapspriezas ar ESRK un
vajadzibas gadijuma - ar citam attiecigajam iestadém un japazino attiecigajam kompetentajam
iestadém par tas ierosinato pasakumu, tostarp sikaka informacija par ierosinato pasakumu un
pieradijumi, kas pamato minéto pasakumu noteiksanu. EVTI ir arl japarskata pasakumi atbilstigos
laikposmos un vismaz ik péc katriem trim ménesiem. Tadéjadi EVTI novértéjuma briviba ir ierobezota
gan ar iepriek§ minéto pienakumu apspriesties, gan ar atlauto pasakumu pagaidu raksturu, kas —
definéti, pamatojoties uz labako pastavo$o praksi uzraudzibas joma un nemot véra pietiekamus
apstaklus, — tiek istenoti, lai novérstu apdraudéjumu, saistiba ar kuru nepiecieSama iesaistiSanas
Savienibas limeni.

Pilnvaru, kas pieskirtas EVTI, detalizétais reguléjums ir uzsvérts ari Regulas Nr. 236/2012 30. panta,
kuram atbilstosi Komisija saskana ar $is regulas 42. pantu ir pilnvarota pienemt delegétos aktus,
precizéjot kritérijus un faktorus, kuri janem véra kompetentajam iestadém un EVTI, nosakot, kados
gadijumos rodas negativi notikumi vai negativa attistiba un 28. panta 2. punkta a) apak$punkta minétie
apdraudéjumi.

Saja zina Regulas Nr. 918/2012 24. panta vélreiz ir uzsvérta ari tehniska rakstura faktiska izvértésana,
kas ir javeic EVTI. Minéta panta 3. punkta EVTI iejauks$anas pilnvaras ir attiecinatas vienigi uz arkartas
apstakliem, tostarp detalizéti izklastot apdraudéjuma veidu, kas var izraisit EVTI iejauksanos finansu
tirgos.

No visa iepriek$s minéta izriet, ka pilnvaras, kas ir EVTI saskana ar Regulas Nr. 236/2012 28. pantu, ir
precizi noregulétas un tas var parbaudit tiesa atbilstosi delegéjosas iestades paredzétajiem mérkiem.
Tadé] §is pilnvaras atbilst prasibam, kas paredzétas iepriek$ minétaja sprieduma lietda Meroni/Augsta
iestade.

Minétas pilnvaras, pretéji prasitajas apgalvotajam, nenozimé, ka EVTI ir pieskirta “plasa ricibas briviba”,
kas nav saderiga ar LES minéta sprieduma nozimé.

Lidz ar to pirmais pamats nevar tikt akcepteéts.
Otrais pamats par principa, kas izkldastits sprieduma lieta Romano, parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Apvienota Karaliste uzskata, ka Regulas Nr. 236/2012 28. panta EVTI ir lauts pienemt
visparpiemérojamus “kvazilegislativus aktus” un ka $ada iespéja ir pretruna 1981. gada 14. maija
sprieduma lieta 98/80 Romano (Recueil, 1241. lpp.) izklastitajam principam.

Apvienota Karaliste norada, ka isas pardosanas aizliegums ietekmé visas personas, kas isteno darjjumus
ar §1 instrumenta vai $is instrumentu kategorijas starpniecibu. Tadél, lai arl §is pasakums attiecas uz loti
ierobezotu vértspapiru gammu, runa esot nevis par individualu lémumu vai pat individualu léemumu
kopumu, bet gan par “visparpiemérojamu normativu pasakumu”.

Parlaments apgalvo, ka pilnvaras izdot aizliegumus saskana ar $o tiesibu normu attiecas vienigi uz
iejauksanas atlausanu saistiba ar noteiktiem finan$u instrumentiem. Saja zina aktiem, kas var tikt
pienemti, vienmér esot izpildes raksturs. Nemot véra to tehnisko raksturu, Sie akti, ta ka tie sniedz
pagaidu risindjumu, esot izpildes léemumi, lai gan tajos var but noteikti visparéja rakstura elementi.
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Parlaments apgalvo, ka pasakumi, kurus EVTI var istenot saskana ar Regulas Nr. 236/2012 28. pantu,
nevarot tikt pielidzinati “kvazilegislativam” tiesibu normam vai “normativam” aspektam ieprieks
minéta sprieduma lietd Romano nozimé. Pasakumu, kuri var tikt istenoti saskana ar $o pantu, kopuma
ar tris citiem elementiem esot izcelts EVTI léemumu izpildes raksturs, proti, tehniska dimensija, vélme
ar attiecigo pasakumu sniegt risinajumu konkrétai situacijai un iejauk$anas pagaidu raksturs.

Padome norada, ka Tiesa ne iepriek$s minétaja sprieduma lieta Romano, ne kada vélaka sprieduma nav
noradijusi ne uz jédzienu “kvazilegislativi akti”, ne uz jédzienu “visparpiemérojami akti”. Tadéjadi
minétais spriedums esot jasaprot ka tads, ar kuru ir aizliegts pieskirt likumdos$anas pilnvaras citam
struktaram, kas nav Savienibas likumdevéjs.

Padome atgadina, ka saskana ar Regulas Nr. 236/2012 28. pantu EVTI lémumi ir japienem, ja rodas
noteikti minétaja regula definéti apstakli, ka ari $o pasakumu saturu noteicosi kritériji. Tadéjadi EVTI
piemérojot vienigi Savienibas tiesibu aktus, lidz ar ko lémumiem, kas noraditi $aja tiesibu norma, esot
nevis likumdosanas, bet izpildes raksturs.

Komisija izskaidro, ka lieta, kura tika pasludinats ieprieks minétais spriedums lietd Romano, attiecigas
vienibas pienemtos aktus, pat ja tie batu visparpiemérojami akti, nebija iespéjams paklaut parbaudei
tiesa. Tadél Tiesa pamatoti esot uzskatijusi, ka pilnvaru pienemt normativa rakstura aktus pieskirsana
nav saderiga ar LESD.

Tiesas vértejums

Lai atbildétu uz otro pamatu, ir jaatgadina, ka Tiesa iepriek§ minéta sprieduma lietd Romano
20. punkta ir noradijjusi, ka gan no primarajam tiesibam kompetencu joma, ko Padome pieskirusi
Komisijai noteikumu, kurus paredzéjusi Padome, izpildei, gan no tiesu sistémas, kas noteikta ar [EEK]
ligumu, izriet, ka tadai organizacijai, par kadu ir runa lieta, kura pasludinats $is spriedums, Saja
gadijjuma — administrativajai komisijai, Padome nevar pieskirt pilnvaras pienemt “normativa rakstura
aktus”. Tiesa uzskata, ka ar $adas organizacijas lémumu, lai arl ar to pilniba var palidzét iestadém,
kuram uzdots piemérot Savienibas tiesibu normas, nevar tikt uzlikts $im iestadém pienakums iIstenot
noteiktas metodes vai ievérot noteiktu interpretaciju, piemérojot Savienibas tiesibu normas. Tiesa no ta
secindja, ka $is administrativas komisijas pienemtais lémums, kas tika apstridéts, “nav saisto$s”
iesniedzéjtiesai.

Protams, no Regulas Nr. 236/2012 28. panta izriet, ka EVTI saskana ar $o pantu stingri ierobezotos
apstaklos ir japienem visparpiemérojami tiesibu akti. Sie akti var ietvert ari noteikumus, kas attiecas uz
visam fiziskajam vai juridiskajam personam, kuram ir konkréts finansu instruments vai konkréta
finansu instrumentu kategorija vai kas veic noteiktus finansu darijumus.

Si konstatacija tomér nenozimé, ka ar Regulas Nr. 236/2012 28. pantu netiktu ievérots princips, kas
izklastits iepriek§ minétaja sprieduma lieta Romano. Ir jaatgadina, ka institucionala struktara, kas
izveidota ar LESD 263. pantu, tostarp ar LESD 263. panta pirmo dalu un 277. pantu, tiesi layj
Savienibas organizacijam un struktiram pienemt visparpiemérojamus tiesibu aktus.

Sajos apstaklos no ieprieks minéta sprieduma lietd Romano nevar tikt izsecinats, ka pilnvaru delegésana
tadai instancei ka EVTI butu reguléta saskana ar citiem nosacijumiem neka tie, kas izklastiti ieprieks
minétaja sprieduma lieta Meroni/Augsta iestade un atgadinati iepriek$ 41. un 42. punkta.

Ka izriet no Apvienotas Karalistes izvirzita pamata izvértéSanas, ta nav pieradijusi, ka pilnvaru
delegésana EVTI, ka ta izriet no Regulas Nr. 236/2012 28. panta, butu pretrund minétajiem

nosacijumiem, konkrétak, nosacijumam, ka delegét var vienigi precizi definétas izpildes pilnvaras.

Tadéjadi otrais pamats ir noraidams.

12 ECLILLEEU:C:2014:18
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Tresais pamats par pilnvaru delegésanu, kas nav saderiga ar LESD 290. un 291. pantu

Lietas dalibnieku argumenti

Apvienota Karaliste apgalvo, ka, ta ka LESD 290. un 291. panta ir noteikti apstakli, kuros Komisijai var
tikt pieskirtas noteiktas pilnvaras, ligumos Padomei nav pieskirta nekada kompetence Savienibas
struktarai delegét tadas pilnvaras ka tas, kas paredzétas Regulas Nr. 236/2012 28. panta.

Apvienota Karaliste norada, ka isas pardosanas aizliegums saskana ar Regulas Nr. 236/2012 28. panta
1. punktu attiecas uz visam personam, kas isteno darijjumus ar $1 instrumenta vai $o instrumentu
kategorijas starpniecibu. Tadél runa esot par visparpiemérojamu pasakumu, kur§ nevar tikt uzticéts
$adai struktarai.

Parlaments norada, ka, protams, LESD 290. un 291. panta nav paredzéta pilnvaru pieskirsana
Savienibas struktarai. Tomér $ajas tiesibu normas neesot arl noradits, ka pilnvaram, kuras var tikt
pieskirtas $adai vienibai, ir jabut ierobezotakam, neka tas bija pirms LESD stasanas spéka. Tadéjadi tas,
ka Komisija var istenot pilnvaras saskana ar $im tiesibu normam, neizslédzot iespéju pieskirt citas
pilnvaras $adai struktarai.

Parlaments uzskata, ka Savienibas likumdevéjs var pieskirt pilnvaras Savienibas struktarai, lai tiktu
istenoti pasakumi, kuriem ir izpildes raksturs, jomas, kuras ir nepiecieS$amas Ipasas tehniskas
zinasanas. Tomér $is pilnvaras nedrikstétu laut noteikt visparéja rakstura reguléjosus pasakumus, kas
var tikt kvalificéti par “normativiem” vai saistiba ar kuriem ir nepiecieSama ista ricibas briviba. Ciktal
pilnvaras ir definéjis Savienibas likumdevéjs, ja tam ir izpildes raksturs un tas regulé profesionala,
tehniska vai zinatniska rakstura apsvérumi, tas nekaité institucionalajam lidzsvaram.

Padome norada, ka neviena no ligumu normam nav specifiskas norades uz pilnvaru delegésanu
Savienibas struktiram. Tomeér tas nenoziméjot, ka jebkura $ada veida pieskirsana, ko veic Savienibas
likumdevéjs, nebatu saderiga ar LESD 290. un 291. pantu. Pasakumu, kurus var istenot EVTI saskana
ar Regulas Nr. 236/2012 28. pantu, raksturs esot pilnigi atskirigs no aktu, kas pienemti saskana ar $im
LESD normam, rakstura.

Padome norada, ka LESD 290. panta ir paredzétas vienigi tas procesualas prasibas Komisijai pieskirto
pilnvaru kontroles joma saistiba ar delegéto aktu pienemsanu, kuru meérkis ir “papildinat vai grozit
atseviskus nebutiskus legislativa akta elementus”.

Saistiba ar izpildes aktiem, kas var tikt pienemti saskana ar LESD 291. pantu, Padome norada, ka $aja
panta nav noradits nekads procesuala rakstura ierobezojums, iznemot Savienibas likumdevéja
pienakumu pienemt tiesibu normas saistiba ar taja paredzéto kompetencu istenosanu.

Komisija norada, ka atskiriba no kvazilegislativo pilnvaru delegésanas, kas reguléta LESD 290. pant3,
ligumos nav precizéts ne tas, vai izpildes pilnvaras var tikt delegétas, ne tas, kada méra tas var tikt
veikts. Saistiba ar izpildes kompetencém LES 17. panta un LESD 291. panta neesot izslégts, ka
Savienibas likumdevéjs vai Komisija principa varétu delegét $adas kompetences neinstitucionalai
vienibai.

Tiesas vértéjums

Vispirms ir jaatgadina, ka Regulas Nr. 236/2012 28. panta ir paredzéta pilnvaru delegésana nevis
Komisijai, bet Savienibas organizacijai vai struktarai.

ECLLEU:C:2014:18 13
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Sajos apstaklos un lai atbildétu uz tre$o pamatu, Tiesai ir jasniedz atbilde uz jautadjumu, vai LESD
autori centas LESD 290. un 291. panta noteikt vienigo juridisko reguléjumu, kas lauj ekskluzivi
pieskirt Komisijai noteiktas delegétas un izpildes pilnvaras, vai Savienibas likumdevéjs varéja paredzét
citas $adu pilnvaru delegésanas sistémas Savienibas organizacijam un struktaram.

Saja zina ir janorada, ka, lai gan ir taisniba, ka ligumos nav nevienas tiesibu normas, kura paredzéta
kompetencu pieskirsana Savienibas organizacijai vai struktirai, tomér vairakas LESD normas ir
prezuméts, ka sada iespéja pastav.

Atbilstosi LESD 263. pantam Savienibas iestades, par kuram Tiesai ir parbaudes pilnvaras, ietver
Savienibas “struktiiras”. “Bezdarbibas” noteikumi tam ir piemérojami atbilstosi LESD 265. pantam.
Atbilstosi LESD 267. pantam dalibvalsts tiesas var uzdot Tiesai jautajumus par $o iestazu vai struktaru
tiesibu aktu spéka esamibu un interpretaciju. Saistiba ar Siem aktiem var ari tikt izvirzita iebilde par
prettiesiskumu atbilsto$i LESD 277. pantam.

Sie parbaudes tiesi mehanismi ir piemérojami Savienibas likumdevéja izveidotajam organizacijam un
struktaram, kuram ir pieskirtas pilnvaras pienemt juridiski saistosus aktus attieciba uz fiziskam vai
juridiskam personam specifiskas jomas, tadam ka Eiropas Kimikaliju agentara, Eiropas Zalu agentira,
Iekséja tirgus saskano$anas birojs (precu zimes, paraugi un modeli), Kopienas Augu skirnu birojs, ka
arl Eiropas Aviacijas drosibas agentira.

Saistiba ar izskatamo lietu ir janorada, ka ar Regulas Nr. 236/2012 28. pantu EVTI ir pieskirtas
noteiktas lemsanas pilnvaras joma, kura ir nepiecieSamas specifiskas profesionalas un tehniskas
zinasanas.

Tomeér §1 pilnvaru pieskirsana neatbilst nevienam no gadijumiem, uz kuriem attiecas LESD 290. un
291. pants.

Tadéjadi, ka ir noradits §i sprieduma 2.—4. punkta, juridisko reguléjumu, kura ietilpst Regulas
Nr. 236/2012 28. pants, tostarp veido Regula Nr. 1092/2010, EVTI regula un Regula Nr. 236/2012. Sis
regulas ietilpst regulésanas instrumentu kopuma, kurus pienémis Savienibas likumdevéjs, lai tas, nemot
véra starptautisko finansu tirgu integraciju un finansu krizu izplatianas risku, varétu rikoties par labu
starptautiskajai finansu stabilitatei, ka tas ir noradits Regulas Nr. 1092/2010 preambulas septitaja
apsveruma.

Lidz ar to Regulas Nr. 236/2012 28. pants nevar tikt aplakots izoléti. Tiesi pretéji, $is pants ir
uzskatams par dalu no to noteikumu kopuma, kuru meérkis ir pieskirt kompetentajam valsts iestadém
un EVTI iejauksanas pilnvaras, lai novérstu nelabvéligas izmainas, kas apdraud finansu stabilitati
Savieniba un uzticé$anos tirgiem. Saja zina $im iestadém, lai novérstu $o instrumentu cenu
nekontrolétu kritumu, ir jaspéj noteikt pagaidu ierobezojumus noteiktu finansu vértspapiru Isajai
pardosanai vai kreditsaistibu nepildisanas mijmainas ligumu slégsanai vai citiem darfjumiem. Sim
iestadém ir augsts profesionalo zinasanu limenis, un tas cie$i sadarbojas, lai sasniegtu finansu
stabilitates Savieniba mérki.

Lidz ar to Regulas Nr. 236/2012 28. pants, lasits kopsakara ar iepriek§ minétajiem citiem regulésanas
instrumentiem, kas pienemti $aja joma, nevar tikt uzskatits par tadu, kas neatbilst delegésanas shémai,
kura paredzéta LESD 290. un 291. panta.

No ta izriet, ka tresais pamats ir janoraida.
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Ceturtais pamats par LESD 114. panta parkapumu

Lietas dalibnieku argumenti

Apvienota Karaliste uzskata, ka Regulas Nr. 236/2012 28. panta nav paredzéts atlaut EVTI istenot
individualus pasakumus, kas adreséti fiziskam vai juridiskam personam. Tacu pasakumiem, kas var tikt
istenoti saskana ar $o tiesibu normu, esot visparpiemeérojams raksturs.

Apvienota Karaliste uzskata, ka, lai gan tomeér ir jauzskata, ka ar minétas regulas 28. pantu EVTI ir
atlauts adresét léemumus fiziskam vai juridiskam personam, ar $o pantu tiekot parsniegtas pilnvaras,
kas noraditas LESD 114. panta. Saja tiesibu norma Savienibas likumdevéjs neesot pilnvarots pienemt
individualus lémumus, kuri nav visparpiemérojami, un ari neesot lauts delegét Komisijai vai citai
Savienibas struktirai pilnvaras pienemt sadus léemumus.

Apvienota Karaliste apgalvo, ka lémumi, kas adreséti finan$u iestadém un ar kuriem vajinati valsts
kompetento iestazu lemumi, nevar tikt uzskatiti par [tiesibu aktu] tuvinasanas pasakumiem atbilstosi
LESD 114. pantam. Tiesi pretéji, $adi individualie lémumi esot tieSs reguléjums, ko noteikusi
Savienibas strukttra un kas attiecas uz dalibvalstu personam.

Parlaments norada, ka jédziens [tiesibu aktu] “tuvinasana” LESD 114. panta nozimé aptver pilnvaras
attiecigaja gadijuma istenot individualus pasakumus. Turklat Savieniba esot tiesiga izveidot struktaras
un noteikt to lomu §is normas piemérosana, ja $adas instances ieklaujas normativaja konteksta, ar
kuru tiek tuvinatas tiesibu normas, kuras attiecas uz iekséjo tirgu.

Parlaments norada, ka EVTI pieskirta iespéja eventuali iejaukties Savienibas finansu tirgos attiecas uz
gadijumu, kad valsts riciba nav pietiekama vai atbilstosa. Tadéjadi pasakumi, kas istenoti saskana ar
Regulas Nr. 236/2012 28. pantu, esot vérsti uz to, lai saskanoti novérstu riskus, kas saistiti ar iso
pardosanu, un lai nodro$inatu iekséja tirgus pienacigu darbibu.

Padome norada, ka LESD 114. pants var but juridiskais pamats, lai pilnvarotu EVTI istenot individualus
pasakumus. Ar So pantu Savienibas likumdevéjam atkariba no saskanojamas nozares visparéja
konteksta un konkrétajiem apstakliem esot pieskirta novértéjuma briviba attieciba uz to, kada aktu
tuvinasanas metode ir piemérotaka vélama rezultata sasniegSanai, it ipasi tehniska zina sarezgitas
nozares.

Padome uzsver, ka pasakumi, kurus EVTI varétu istenot saistiba ar Regulas Nr. 236/2012 28. pantu, ir
vérsti uz finansu tirgu pienacigas darbibas un integritates apdraudéjuma vai visas Savienibas finansu
sistémas vai tas dalas stabilitates apdraudéjuma novérsanu. Saja 28. panta esot paredzéts, ka EVTI var
istenot iejauk$anas pasakumus vienigi tad, ja pastav parrobezu ietekme un ja nav istenots neviens
valsts pasakums vai ari ja tas nav bijis pietiekams.

Komisija norada, ka Regulas Nr. 236/2012 28. panta 1. punkta ir norade uz EVTI regulas 9. panta
5. punktu, kas lauj EVTI noteiktos apstaklos aizliegt vai ierobezot noteiktas finansu darbibas, jo EVTI
regula ari ir pienemta, pamatojoties uz LESD 114. pantu. Tadé] esot gruti iedomaties, ka Regulas
Nr. 236/2012 28. pants varétu tikt uzskatits par tadu, ar kuru tiek parsniegtas kompetences, kas
pieskirtas Savienibas likumdevéjam ar So LESD 114. pantu.

Komisija skaidro, ka minétas regulas 28. panta 1. punkta paredzétie pasakumi nebttu javérté izoléti, bet
gan buatu jaapluko kopa ar citam tiesibu normam, kas regulé isas pardosanas darijumu kontroli.
Tadéjadi EVTI uzdevumi esot ciesi saistiti ar noteikumiem, ar kuriem tiek tuvinatas atskirigas valsts
tiesibu normas $aja joma.
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Tiesas vértéjums

Vispirms ir janorada, ka prasitdjas ceturtais pamats ir izvirzits vienigi gadijumam, ja Regulas
Nr. 236/2012 28. pants butu interpretéjams tadéjadi, ka ar to EVTI ir atlauts pienemt individuala
rakstura lémumus, kas adreséti fiziskam vai juridiskam personam.

Ka izriet no $1 sprieduma 64. punkta, lai ari ar Regulas Nr. 236/2012 28. pantu EVTI ir lauts stingri
noteiktos apstaklos pienemt visparpiemérojamus aktus, tomér nevar tikt izslégts, ka tai, pamatojoties
uz tai Saja tiesibbu norma pieskirtajam pilnvaram, var nakties pienemt ari lémumus, kas adreséti
noteiktam fiziskam vai juridiskam personam.

Lai atbildétu uz $o ceturto pamatu, Tiesai ir jaatbild uz jautdjumu, vai Regulas Nr. 236/2012 28. panta
paredzétais iejauksanas mehanisms var ietilpt LESD 114. panta piemérosanas joma.

Saistiba ar LESD 114. panta apjomu ir jaatgadina, ka legislativaja akta, kas pienemts uz $I juridiska
pamata, pirmkart, ir jabut ietvertiem pasakumiem saistiba ar dalibvalstu normativo un administrativo
aktu tuvinasanu un, otrkart, tiem jabtut vérstiem uz ieks$éja tirgus izveidi un darbibas nodrosinasanu.

Tadé] ir svarigi izvertét, vai Regulas Nr. 236/2012 28. pants atbilst Siem diviem nosacijumiem.

Pirmkart, ar frazi “pasakumi, lai tuvinatu” LESD autori ir véléjusies atkariba no saskanojamas nozares
visparéja konteksta un konkrétajiem apstakliem Savienibas likumdevéjam pieskirt novértéjuma brivibu
saistiba ar to, kada tuvinasanas metode ir vispiemeérotaka vélama rezultata sasnieg$anai, it ipasi
tehniska zina sarezgitas nozarés (skat. Tiesas 2005. gada 6. decembra spriedumu lieta C-66/04
Apvienota Karaliste/Parlaments un Padome, Krajums, [-10553. Ipp., 45. punkts).

Tiesa $aja zina ir precizéjusi, ka $1 novértéjuma briviba it ipasi var tikt izmantota, lai izvélétos
vispiemérotako saskanosanas metodi, ja paredzétajai tiesibu aktu tuvinasanai ir javeic loti tehniskas un
specializétas analizes, ka arl janem véra attiecigas nozares attistiba ($aja zina skat. ieprieks minéto
spriedumu lieta Apvienota Karaliste/Parlaments un Padome, 46. punkts).

Turklat Tiesa sava 2006. gada 2. maija sprieduma lieta C-217/04 Apvienota Karaliste/Parlaments un
Padome (Krajums, 1-3771. Ipp., 44. punkts) tostarp ir noradijusi, ka saskana ar ES likumdevéja veiktu
analizi var but nepiecieSams paredzét kadas Savienibas struktiras izveidi, kuras uzdevums ir sniegt
ieguldijumu saskano$anas procesa isteno$ana.

Lidz ar to Savienibas likumdevéjs sava tehniskas tuvinasanas metodes izvélé un nemot véra
novértéjuma brivibu, kas tam ir saistiba ar 114. panta paredzétajiem pasakumiem, Savienibas
organizacijai vai struktirai var delegét kompetences paredzétas tuvinasanas Isteno$anai. Ta tas tostarp
ir gadijuma, ja pasakumiem, kuri ir jaisteno, ir jabalstdas uz ipasam profesionalam vai tehniskam
zinasanam, ka ari uz $adas vienibas reaktivo kapacitati.

Ta ka prasitaja tostarp norada, ka LESD 114. pants nevar bat juridiskais pamats, lai pienemtu juridiski
saistosus tiesibu aktus attieciba pret privatpersonam, ir jaatgadina, ka Tiesa sava 1994. gada 9. augusta
sprieduma lieta C-359/92 Vacija/Padome (Recueil, 1-3681. lpp., 37. punkts) ir nospriedusi, ka ir
iespéjams, ka noteiktas jomas vienigi visparéju noteikumu tuvinasana nav pietiekama, lai nodrosinatu
tirgus vienotibu. Tadél jédziens “tuvinasanas pasakumi” ir jainterpreté tadéjadi, ka tie aptver
Savienibas likumdevéja pilnvaras noteikt pasakumus saistiba ar noteiktu produktu vai produktu
kategoriju un vajadzibas gadijuma noteikt individualos pasakumus saistiba ar $iem produktiem.

Saja zina Tiesa iepriek$ minéta 2006. gada 2. maija sprieduma lieta Apvienota Karaliste/Parlaments un

Padome 44. punkta ir uzsvérusi, ka nekas LESD 114. panta formuléjuma nelauj secinat, ka Savienibas
likumdevéja pasakumi, kas istenoti uz $i pamata, adresatu zina batu attiecinami tikai uz dalibvalstim.
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Ir janorada, ka ar Regulas Nr. 236/2012 28. pantu Savienibas likumdevéjs saistiba ar nopietnu
apdraudéjumu, kas ir vérsts pret finansu tirgu integritati vai Savienibas finansu sistémas stabilitati, ir
véléjies paredzét pienacigu mehanismu, kas lautu ka pédéjo lidzekli un loti specifiskos apstaklos istenot
pasakumus, kas piemérojami visa Savieniba un kuri attiecigaja gadijuma var but pienemti ka lémumi,
kas adreséti noteiktiem $o tirgu dalibniekiem.

Saja zina no Regulas Nr. 236/2012 preambulas pirma apsvéruma izriet, ka vairaku dalibvalstu
kompetentas iestades ir noteikusas arkartas pasakumus, lai ierobezotu vai aizliegtu noteiktu
vértspapiru iso pardosanu vai visu vértspapiru iso pardosanu, jo pastav apdraudéjums finansu iestazu
dzivotspéjai un no ta izrietoSie sistémiskie riski. Turklat taja ir precizéts, ka dalibvalstu istenotie
pasakumi atskiras, jo Savienibai nav konkréta kopéja reguléjuma saistiba ar isas pardosanas kontroli.

Savienibas likumdevéjs Regulas Nr. 236/2012 preambulas tresaja apsvéruma ari ir precizéjis, ka $aja
regula minétos noteikumus ir lietderigi un nepieciesami paredzét regulas tiesibu akta forma, lai
nodrosinatu, ka visa Savieniba tiek vienadi pieméroti noteikumi, ar kuriem privatpersonam tiesi tiek
uzlikts pienakums sniegt informaciju vai publiskot neto isas pozicijas saistiba ar daziem instrumentiem
un attieciba uz nesegtu iso pardosanu. Reguléjosais raksturs ir ticis uzskatits par nepieciesamu, lai
EVTI tiktu pieskirtas pilnvaras koordinét kompetento iestazu veiktos pasakumus vai pasai veikt
pasakumus attiecigaja joma.

Turklat Savienibas likumdevéjs Regulas Nr. 236/2012 preambulas piektaja apsvéruma ir uzsveris, ka, lai
izbeigtu patlaban pastavo$o sadrumstaloto situaciju, kad dazas dalibvalstis veikusas atskirigus
pasakumus, un ierobezotu iespéju kompetentajam iestadém veikt atSkirigus pasakumus, ir svarigi
saskanoti noveérst potencialos riskus, ko var radit 1sa pardo$ana un kreditriska mijmainas darijumi.

Regulas Nr. 236/2012 28. panta faktiski ir paredzéta dalibvalstu normativo un administrativo tiesibu
aktu tuvinasana saistiba ar noteikta skaita vértspapiru uzraudzisanu un noteiktas situacijas noteiktu
komercdarijumu, kas attiecas uz $iem vértspapiriem, proti, neto isas pozicijas finansu instrumenta vai
konkréta finansu instrumentu kategorija, kontroli.

Otrkart, ka ari saistiba ar LESD 114. panta paredzéto nosacijumu, saskana ar kuru Savienibas
likumdevéja istenotajiem tiesibu aktu tuvinasanas pasakumiem jabut vérstiem uz iekséja tirgus izveidi
un darbibas nodrosinasanu, ir jaatgadina, ka Tiesa iepriek$s minéta 2006. gada 2. maija sprieduma lieta
Apvienota Karaliste/Parlaments un Padome 42. punkta ir uzsvérusi, ka $is pants ka juridiskais pamats
var tikt izmantots vienigi tad, ja no juridiska akta objektivi un faktiski izriet, ka ta mérkis ir uzlabot
iekséja tirgus izveides un darbibas apstaklus.

Saja zina Regulas Nr. 236/2012 preambulas otraja apsvéruma ir noradits, ka tas mérkis ir nodrosinat
iekséja tirgus pienacigu darbibu un uzlabot ta darbibas apstaklus, ipasi attieciba uz finansu tirgiem.
Lidz ar to Savienibas likumdevéjs ir uzskatijis par lietderigu noteikt kopéju tiesisku reguléjumu
attieciba uz prasibam un pilnvaram saistiba ar iso pardosanu un kreditriska mijmainas darijumiem un
nodrosinat labaku koordinaciju un konsekvenci starp dalibvalstim gadijumos, kad javeic pasakumi
arkartas apstaklos. Tadeé] jaharmonizé noteikumi par iso pardosanu un daziem kreditriska mijmainas
darfjjumu aspektiem, lai novérstu iekséja tirgus pienacigas darbibas skérslu rasanos un to, ka
dalibvalstis turpina veikt atskirigus pasakumus.

Ir japiebilst, ka saskana ar minétas regulas preambulas 33. apsvérumu, kaut gan kompetentas iestades
biezi bus vislabakaja situacija, lai parraudzitu situacijas attistibu un atri reagétu uz negativiem
notikumiem, ari EVTI vajadzétu bat pilnvaram veikt pasakumus, ja isa pardo$ana un citas saistitas
darbibas apdraud finansu tirgu pienacigu darbibu un integritati vai visas Savienibas finansu sistémas
vai tas dalas stabilitati, ja tam ir parrobezu ietekme un ja kompetentas iestades nav veikus$as
pietiekamus pasakumus $ada apdraudéjuma novérsanai.
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No ta izriet, ka Regulas Nr. 236/2012 28. panta paredzéto pilnvaru mérkis tiesam ir iekséja tirgus
izveido$anas un funkcionésanas apstaklu uzlabosana finansu joma.

No visiem iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka minétas regulas 28. pants atbilst abiem
nosacijumiem, kas noraditi LESD 114. panta. Tatad tas ir pienacigs juridiskais pamats $i 28. panta
pienemsanai.

Lidz ar to ceturtais apelacijas siidzibas pamats ir janoraida.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, prasiba ir noraidama kopuma.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums nav labvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijjis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labvéligs. Ta ka atbildétajas ir prasijusas piespriest Apvienotajai Karalistei atlidzinat tiesasanas
izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums nav labvéligs, tad japiespriez Apvienotajai Karalistei
atlidzinat tiesasanas izdevumus. Spanijas Karaliste, Francijas Republika, Italijas Republika un Komisija,
kas iestajusas lieta atbildétaju prasjjumu atbalstam, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas saskana ar
minéta reglamenta 140. panta 1. punktu.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) prasibu noraidit;

2) Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste atlidzina tiesasanas izdevumus;

3) Spanijas Karaliste, Francijas Republika, Italijas Republika un Eiropas Komisija sedz savus
tiesasanas izdevumus pasas.

[Paraksti]
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