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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)

2014. gada 18. marta*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — LESD 18. pants — Jebkadas diskriminacijas pilsonibas dé]
aizliegums — Komerclidojumi no tresas valsts uz dalibvalsti — Dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kura
paredzéts, ka gaisa parvadatajiem, kam nav $is dalibvalsts izsniegtas darbibas licences, ir jasanem atlauja
katram lidojumam no tresas valsts

Lieta C-628/11
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Oberlandesgericht
Braunschweig (Vacija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2011. gada 24. novembri un kas Tiesa
registréts 2011. gada 7. decembri, kriminalprocesa pret
International Jet Management GmbH.

TIESA (virspalata)
$ada sastava: priekssedétajs V. Skouris [V. Skouris], priekssedétaja vietnieks K. Lénartss [K. Lenaerts],
palatu priekssédeétaji A. Ticano [A. Tizzano], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta], L. Bejs Larsens
(L. Bay Larsen], E. Juhass [E. Juhdsz], E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet], K.G. Fernlunds
[C. G. Fernlund] un Z. L. da Kruss Vilasa [J. L. da Cruz Vilaga], tiesne$i A. Ross [A. Rosas] (referents),
Dz. Arestis [G. Arestis], A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev], K. Toadere [C. Toader], E. Jarasuns
[E. Jarasiunas] un K. Vajda [C. Vajdal,
generaladvokats 1. Bots [Y. Bot],

sekretars K. Malaceks [K. Malacek], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2013. gada 19. februara tiesas sédi,nemot véra apsvérumus, ko
sniedza:

— International Jet Management GmbH varda — J. Janezic un P. Ehlers, Rechtsanwiilte,

— Vacijas valdibas varda — A. Wiedmann un T. Henze, parstavji,

— Spanijas valdibas varda — S. Martinez-Lage Sobredo, parstavis,

— Francijas valdibas varda — G. de Bergues un M. Perrot, parstaviji,

— Italijas valdibas varda — G. Palmieri, parstave, kurai palidz W. Ferrante, avvocato dello Stato,

— Austrijas valdibas varda — C. Pesendorfer un G. Eberhard, parstavji,

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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— Dolijjas valdibas varda — B. Majczyna un M. Szpunar, parstavji,

— Somijas valdibas varda — J. Heliskoski, parstavis,

— Eiropas Komisijas varda — K. Simonsson, F. Bulst un T. van Rijn, parstavji,
noklausijusies generaladvokata secinajumus 2013. gada 30. aprila tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums
Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par LESD 18. panta interpretaciju.
Sis lagums tika iesniegts saistiba ar kriminalprocesu pret International Jet Management GmbH
(turpmak teksta — “International Jet Management”), aviosabiedribu, kuras juridiska adrese ir Austrija,

par privatu lidojumu veiksanu no Maskavas (Krievija) un Ankaras (Turcija) uz Vaciju bez atlaujas
ielidot Vacijas gaisa telpa, kas tiek pieprasita $is dalibvalsts tiesiskaja reguléjuma.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regula (EK) Nr. 261/2004

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 11. februara Regulas (EK) Nr. 261/2004, ar ko paredz
kopigus noteikumus par kompensaciju un atbalstu pasazieriem sakara ar iekaps$anas atteikumu un
lidojumu atcel$anu vai ilgu kavésanos un ar ko atcel Regulu (EEK) Nr. 295/91 (OV L 46, 1. lpp.),
3. panta 1. punkta ir noteikts:

“So regulu pieméro:
a) pasazieriem, kas izlido no lidostas kadas dalibvalsts teritorija, uz kuru attiecas Ligums;
b) pasazieriem, kas izlido no tresas valsts lidostas uz lidostu kadas dalibvalsts teritorija, uz kuru

attiecas Ligums, ja vien vini $aja tresa valsti nav sanémusi atlidzinajumu vai kompensaciju un par
viniem nav rapéjusies un ja attiecigo reisu apkalpojosais gaisa parvadatajs ir Kopienas parvadatajs.”

Regula (EK) Nr. 785/2004

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 21. aprila Regulas (EK) Nr. 785/2004 par
apdro$inasanas prasibam, kas attiecas uz gaisa parvadatajiem un gaisa kugu [gaisakugu] ekspluatantiem
(OV L 138, 1. lpp.), 2. panta 1. punktu $§i regula attiecas uz visiem gaisa parvadatajiem un visiem
gaisakugu ekspluatantiem, kas veic lidojumus dalibvalsts teritorija, uz ko attiecas Ligums, uz $o
teritoriju, no tas vai pari tai.
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Minétas regulas 5. panta 2. un 4. punkta redakcija ir $ada:

“2. Saja pantd “attiecigd dalibvalsts” ir dalibvalsts, kas pieskirusi ekspluatacijas [darbibas] licenci
Kopienas gaisa parvadatajam, vai dalibvalsts, kur ir registréts gaisa kugu ekspluatanta gaisa kugis.
TreSo valstu gaisa parvadatijiem un gaisa kugu ekspluatantiem, kuri izmanto gaisa kugi, kas nav
registréts Kopiena, “attieciga dalibvalsts” ir dalibvalsts, no kuras vai uz kuru tiek veikti lidojumi.

[]

4. Neierobezojot 8. panta 6. punkta piemérosanu, attieciba uz Kopienas gaisa parvadatijiem un
attieciba uz gaisa kugu ekspluatantiem, kas izmanto Kopiena registrétu gaisa kugi, apdrosinasanas
pieradijumu iesniedzot 2. punkta minétaja dalibvalsti, uzskatams, ka tas ir derigs attieciba uz visam
dalibvalstim.”

Regula (EK) Nr. 847/2004

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Regulas (EK) Nr. 847/2004 attieciba
uz sarunam par gaisa satiksmes pakalpojumu noligumiem starp dalibvalstim un tresam valstim un $o
noligumu istenosanu (OV L 157, 7. lpp.) 2. pantu:

Ciktal 1. panta minétajas sarunas jaiesaista avioparvadataji un citas ieinteresétas personas, dalibvalstis
attiecas vienadi pret visiem Kopienas avioparvadatajiem, kam ir uznémumi to attiecigajas teritorijas, uz
kuram attiecas Ligums.”

Sis regulas 3. panta ir noteikts:

“Dalibvalsts neslédz tadas jaunas vieno$anas ar treSo valsti, kas samazina to Kopienas avioparvadataju
skaitu, ko saskana ar spéka eso$am vieno$anam var izraudzit sniegt pakalpojumus starp tas teritoriju
un minéto valsti gan attieciba uz visu gaisa parvadajumu tirgu starp abam pusém, gan arl starp
noteiktam divam pilsétam.”

Minétas regulas 5. panta ir noteikts:

“Ja dalibvalsts noslédz noligumu vai izdara tadus grozijumus noliguma vai ta pielikumos, kas paredz
ierobezojumus attieciba uz tiesibam veikt satiksmi vai attieciba uz to Kopienas avioparvadataju skaitu,
kuri ir pieméroti, lai tos izraudzitu izmantot tiesibas veikt satiksmi, §1 dalibvalsts nodrosina, ka tiesibas
veikt satiksmi tiek sadalitas starp piemérotiem Kopienas avioparvadatajiem, pamatojoties uz
nediskriminéjosu un parredzamu procedaru.”

Regula (EK) Nr. 1008/2008

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 24. septembra Regulas (EK) Nr. 1008/2008 par kopigiem
noteikumiem gaisa parvadajumu pakalpojumu snieg$anai Kopiena (OV L 293, 3. lpp.) preambulas
10. apsvéruma ir noteikts:

“Lai pilniba pabeigtu iekséja aviacijas tirgus izveidi, butu jaatce] joprojam spéka esosie ierobezojumi, ko
savstarpéji pieméro dalibvalstis, pieméram, ierobeZojumi attieciba uz kodu koplietosanu marsrutos uz
tre$am valstim vai cenu noteikS§anu marsrutos uz tre$sam valstim ar nosésanos cita dalibvalsti (sestas
brivibas lidojumi).”
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Sis regulas 1. panta 1. punkta noteikts:

“Ar sSo regulu reglamenté Kopienas gaisa parvadataju licencésanu, Kopienas gaisa parvadataju tiesibas
veikt gaisa parvadajumus Kopiena un cenu noteiksanu gaisa parvadajumiem Kopiena.”

Minétas regulas 2. panta ir precizéts:
“Saja regula:

1) “darbibas licence” ir atlauja, ko kompetenta licencétaja iestade pieskirusi uznémumam, atlaujot
tam sniegt gaisa parvadajumu pakalpojumus, ka noteikts darbibas licencé;

(]

4) “gaisa parvadajums” ir viens lidojums vai vairaki lidojumi, ko veic, par maksu un/vai par nomas
maksu parvadajot pasazierus, kravu un/vai pastu;

[.]
8) “gaisakuga ekspluatanta aplieciba (AOC)” ir aplieciba, ko uznémumam izdod, apliecinot, ka

parvadatajam piemit profesionalitate un ir struktara, lai nodrosinatu aplieciba noradito darbibu
drosibu, ka paredzéts Kopienas vai attieciga gadijuma valsts tiesibu aktu attiecigajos noteikumos;

10) “gaisa parvadatajs” ir uznémums, kam ir deriga darbibas licence vai tai lidzvértiga licence;

11) “kopienas gaisa parvadatajs” ir gaisa parvadatajs, kuram ir darbibas veiksanai deriga licence, kuru
kompetenta licencétaja iestade izdevusi saskana ar II nodalu;

13) “gaisa parvadajums Kopiena” ir gaisa parvadajums, ko veic Kopienas teritorija;

14) “satiksmes tiesibas” ir tiesibas veikt gaisa parvadajumus starp divam Kopienas lidostam;

16) “regulari gaisa parvadajumi” ir lidojumu sérijas, kam piemit visas §Is pazimes:

a) ikviens individuali var iegadaties sédvietas un/vai kravas un/vai pasta parvadajumu kapacitati
katram lidojumam (tie$i no attieciga gaisa parvadataja vai ta pilnvarotajiem parstavjiem);

b) tos veic, lai apkalpotu satiksmi starp tam pasam divam vai vairakam lidostam:
— vai nu saskana ar publicéto sarakstu,

— vai ar tadu lidojumu regularitati vai biezumu, ka tie veido atpazistamas planveida sérijas;

26) “galvena uznémeéjdarbibas vieta [galvenais uznémums]” ir galvenais birojs vai jebkur$ Kopienas
gaisa parvadataja birojs, kas registréts dalibvalsti, kura veic Kopienas gaisa parvadatija galvenas
finan$u darbibas un darbibas kontroli, tostarp nepartrauktu lidojumderiguma uzraudzibu.”
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Regulas Nr. 1008/2008 3. panta 1. un 2. punkta redakcija ir sada:

1. Nevienam uznémumam, kas veic uznémeéjdarbibu Kopiena, nav atlauts par atlidzibu un/vai nomas
maksu parvadat pa gaisu pasazierus, pastu un/vai kravu, kamér tam nav pieskirta atbilstosa darbibas
licence.

Uznémums, kas atbilst §is nodalas prasibam, ir tiesigs sanemt darbibas licenci.

2. Kompetenta licencétaja iestade nepieskir darbibas licences vai neuztur tas spéka, ja nav ievérotas $is
nodalas prasibas.”

Sis regulas 4. panta ir noteikts:
“Dalibvalsts kompetenta licencétaja iestade pieskir darbibas licenci uznémumam, ja:
a) ta galvena uznéméjdarbibas vieta [galvenais uznémums] ir dalibvalsti;

b) tam ir deriga gaisakuga ekspluatanta aplieciba (AOC), ko izdevusi tas pasas dalibvalsts valsts
iestade, kuras kompetenta licencétaja iestade ir atbildiga par Kopienas gaisa parvadataja darbibas
licences izsnieg$anu, noraidisanu, atsauksanu vai anulésanu;

d) ta galvena darbibas joma ir gaisa parvadajumu pakalpojumu snieg$ana atseviski vai arl kopa ar cita
veida komercdarbibu, kas saistita ar gaisakugiem vai gaisakugu remontu un ekspluataciju;

[]

h) tas atbilst 11. panta un Regula [..] Nr. 785/2004 noteiktajam apdros$inasanas prasibam; [..]

[.].”

Minétas regulas 15. pants ar nosaukumu “Gaisa parvadajumu veik$ana Kopiena” ir ieklauts tas
III nodala, kuras nosaukums ir “Piekluve marsrutiem”. Saskana ar $o pantu:

“1. Kopienas gaisa parvadatajiem ir tiesibas Kopiena veikt gaisa parvadajumus.

2. Kopienas gaisa parvadatajam nav jasanem atlauja vai pilnvarojums no dalibvalstim, lai tas Kopiena
varétu veikt gaisa parvadajumus. Dalibvalsts nepieprasa Kopienas gaisa parvadatajiem iesniegt
dokumentus vai sniegt informaciju, ko tie jau nodevus$i kompetentas licencétajas iestades riciba, ja
attiecigo informaciju var laikus sanemt no kompetentas licencétajas iestades.

(]

5. Neatkarigi no dalibvalstu divpuséjo noligumu noteikumiem un saskana ar Kopienas konkurences
noteikumiem, ko pieméro uznémumiem, attieciga dalibvalsts vai dalibvalstis atlauj Kopienas gaisa
parvadatajiem apvienot gaisa parvadajumus un ar jebkuru gaisa parvadataju slégt vienosanas par kodu
koplietosanu, veicot gaisa parvadajumus no lidostas, uz vai caur lidostu to teritorija uz jebkuru vietu
vai vietam vai no jebkuras vietas vai vietam tresas valsts.

Saistiba ar divpuséjiem gaisa parvadajumu pakalpojumu noligumiem ar attiecigo treSo valsti dalibvalsts
var noteikt ierobezojumus attieciba uz Kopienas gaisa parvadatidju un tresas valsts gaisa parvadataju
kodu koplietosanu, jo ipasi, ja attieciga tresa valsti nesniedz lidzigas komercialas iespéjas Kopienas gaisa
parvadatajiem, kas pakalpojumus sniedz no attiecigas dalibvalsts. Nosakot $adus ierobezojumus,
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dalibvalstis nodrosina to, ka attiecigie ierobezojumi, kas noteikti saskana ar minétajiem noligumiem,
neierobezo konkurenci, nerada diskriminaciju starp Kopienas gaisa parvadatajiem un nav stingraki, ka
nepieciesams.”

Sis pasas regulas 22. panta ar nosaukumu “Cenu noteik$anas briviba”, kas ieklauts tas IV nodala ar
nosaukumu “Cenu noteik$anas noteikumi”, redakcija ir $ada:

“l. Neskarot 16. panta 1. punktu, Kopienas gaisa parvadataji un, pamatojoties uz savstarpéjibas
principu, tre$o valstu gaisa parvadataji brivi nosaka gaisa parvaddjumu maksas un gaisa parvadajumu
tarifus gaisa parvadajumiem Kopiena.

2. Neatkarigi no dalibvalstu divpuséjo noligumu noteikumiem dalibvalstis nedrikst pielaut
diskriminaciju, kuras pamata ir gaisa parvadataju valstspiederiba [pilsoniba] vai identitate, atlaujot
Kopienas gaisa parvadatijiem noteikt maksas un tarifus attieciba uz gaisa parvadajumiem starp to
teritoriju un tre$am valstim. Atce] visus paréjos cenu noteik$anas ierobezojumus, tostarp attieciba uz
tiem marsSrutiem uz tresam valstim, kuri izriet no dalibvalstu divpuséjiem noligumiem.”

Vicijas tiesibas

“«

Vacijas Likuma par gaisa satiksmi (Luftverkehrsgesetz, BGBI. 2007 1, 698. lpp.; turpmak teksta —
LuftVG”) 2007. gada 10. maija publicétaja redakcija 2. panta 1., 7. un 8. punkts ir formuléti sadi:

“(1) Vacijas gaisakugiem ir atlauts lidot tikai tad, ja tiem ir attieciga atlauja (darbibas licence) un tie ir
registréti, ja tas ir paredzéts reguléjuma, Vacijas gaisakugu registra (gaisakugu saraksts). Gaisakugim ir
atlauts lidot tad:

1. ja lidaparata tipa atbilstiba ir apstiprinata (tipa apstiprinasana);

2. ja tam ir gaisakugu tehniskas kontroles noteikumos paredzétais lidojumderiguma sertifikats;

3. ja gaisakuga Ipasnieks ir noslédzis civiltiesiskas atbildibas apdro$inasanu [..] un

4. ja gaisakugis ir aprikots tadéjadi, ka tas neparsniedz tehniski pielaujamo troksna limeni.

(]

(7) Gaisakugi, kas nav registréti un apstiprinati, var ielidot vai citadi tikt ievesti $i likuma piemérosanas
teritorija tikai péc atlaujas sanems$anas. Atlauja nav vajadziga, ja noliguma starp izcelsmes valsti un

Vacijas Federativo Republiku vai abam valstim saistosa konvencija ir noteikts citadi.

(8) Atlauju, kas minéta 6. un 7. punkta, var pieskirt visparigi vai ipasa gadijuma; taja var but paredzéti
pienakumi un termins. [..]”

LuftVG 58. panta ir noteikts:
“(1) Vainojams parkapuma ir ikviens, kas ar nolaku vai aiz neuzmanibas:
[]

12.a bez 2. panta 7. punkta paredzétas atlaujas ielido ar gaisakugi vai ari ieved gaisakugi cita veida $i
likuma piemérosanas teritorija;

(]

6 ECLLLEU:C:2014:171



18

19

20

21

2014. GADA 18. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-628/11
INTERNATIONAL JET MANAGEMENT

(2) Parkapums, kas minéts 1. punkta [..] 12.a apak$punkta, ir sodams ar naudas sodu lidz EUR 10 000

[.].”

2008.  gada 10.  jalija  Noteikumu  par  gaisa  transporta  darbibas  licencém
(Luftverkehrs-Zulassungs-Ordnung, BGBI. 2008 1, 1229. lpp.; turpmak teksta — “LuftVZ0O”) 94. panta ir
paredzeéts:

“[LuftVG] 2. panta 7. punkta minéto atlauju ielidot Vacijas Federalas Republikas gaisa telpa [..] izsniedz
Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung [(Transporta, bavniecibas un pilsétattistibas
ministrija)] vai cita tas iecelta iestade.”

LuftVZO 95. panta redakcija ir $sada:

“(1) Atlaujas pieteikuma ir janorada $ada informacija:

1. gaisakuga ipasnieka nosaukums un adrese;

2. gaisakuga tips, ka ari ta registracijas valsts un registracijas numurs;

3. paredzamas ielidosanas datums un laiks, ka ari ta atpakallidojuma vai lidojuma uz citu galamérki
iespéjamais bridis;

4. izlidosanas un ielidosanas lidosta, ka ari vajadzibas gadijuma nolaiSanas lidostas federalaja
teritorija;

5. pasazieru skaits, ka ari kravas veids un daudzums, lidojuma meérkis, it Ipasi noteiktas grupas
parvadasanas gadijuma, un vieta, kura $i grupa sakotnéji tika izveidota;

6. Ccarterreisa gadijuma parvadataja nosaukums, adrese un operatora meitasuznémums.

Iestade, kas izsniedz atlauju, var pieprasit ari citas norades. Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung vai jebkura cita tas iecelta iestade ar visparéjiem administrativiem noteikumiem
paredz precizu atlaujas pieprasisanas procedaru.

(2) Iznemot 3. punkta minéto gadijumu, lagums izsniegt atlauju neregulariem lidojumiem ar nosésanos
komercialos nolakos (privati lidojumi péc pasiatijuma) ir jaiesniedz [atlauju] izsniedzo$aja iestadé
vélakais divas pilnas darba dienas pirms paredzéta lidojuma uzsaksanas un vairak neka cetru lidojumu
sérijas gadijuma — japiesaka vismaz Cetras nedélas pirms paredzéto lidojumu uzsak$anas. Aprékinot
terminu, sestdienu neuzskata par darba dienu.

[.]"

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

International Jet Management GmbH ir aviosabiedriba, kuras juridiska adrese ir Austrija. Ta veic
neregularus privatus lidojumus, proti, komerclidojumus péc vajadzibas (Carterreisi). Ta piedava ne tikai
gaisa transporta pakalpojumus Eiropas Savieniba, bet izmanto savu floti ari, ka tas ir pamatlietas
gadijuma, lidojumiem no tre$ajam valstim uz Savienibu.

Ar stridu pamatlieta saistito faktu rasanas bridi International Jet Management bija Austrijas Transporta
ministrijas atbilstosi Regulai Nr. 1008/2008 izsniegta darbibas licence. Turklat tai bija AOC, ko tai bija
izsniegusi Austro Control GmbH, sabiedriba, kura veic valsts parvaldes uzdevumus un kuras dalas
pieder Austrijas Republikai.
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International Jet Management laika posma no 2008. gada 9. decembra lidz 2009. gada 15. martam bija
veikusi privatus lidojumus ar galamérki Vacija seSas reizes no Maskavas un vienu reizi no Ankaras.

International Jet Management nebija atlaujas ielidot Vacijas gaisa telpa, kas paredzéta LuftVG 2. panta
7. punkta kopsakara ar LuftVZO 94. un nakamajiem pantiem, nevienam no minétajiem lidojumiem.
Tris gadijumos Luftfahrtbundesamt (Gaisa satiksmes federalais birojs) tai bija atteicis atlauju ielidot
Vacijas gaisa telpa ar pamatojumu, ka ta nav iesniegusi “nepieejamibas deklaraciju”, proti, deklaraciju
par to, ka gaisa parvadataji, kam ir Vacija izsniegta darbibas licence, vai nu nebija gatavi veikt attiecigo
lidojumu, vai ari nespéja to veikt. Paréjos gadijumos laika, kad lidojumi tika veikti, Luftfahrtbundesamt
vél nebija pienémis lémumu par lagumiem sniegt atlauju.

Péc $o lidojumu veiksanas Amtsgericht Braunschweig [Braun$veigas tiesa] (Vacija) ar 2011. gada
24. maija spriedumu piesprieda International Jet Management vairakus naudas sodus par spéka esosa
tiesiska reguléjuma parkapumiem.

International Jet Management céla prasibu iesniedzéjtiesa par §1 sprieduma atcelSanu. Prasibas
pamatojuma ta vispirms noradija, ka Regula Nr. 1008/2008 tai tiek dotas tiesibas brivi parvietoties
Eiropas gaisa telpa bez pienakuma ieprieks iegit $adam mérkim paredzétu atlauju, ko izsniedz
attiecigas dalibvalstis. Saskana ar regulas meérki tirgus esot brivs dalibvalstis registrétam
aviosabiedribam, kas vélas veikt gaisa parvadajumus.

Turklat LESD 18. panta noteiktais visparéjais diskriminacijas aizliegums katra zina liegtu piemérot
tadus naudas sodus, kadi tika noteikti International Jet Management. Fakts, ka tiek pieprasita atlaujas
sanemsana, lai ielidotu Vacijas gaisa telpa gaisa parvadajumu no tresas valsts veikSanas noluka, esot
diskriminéjoss, nemot véra, ka faktiski Luftfahrtbundesamt parbauditu zinas, ko jau ir parbaudijusas
Austrijas iestades, kas butu pretruna $is LESD normas interpretacijai, ko Tiesa ir sniegusi sava
2011. gada 25. janvara sprieduma lieta C-382/08 Neukirchinger (Krajums, I-139. Ipp.).

Visbeidzot International Jet Management pakartoti norada uz valsts tiesiska reguléjuma pamatlieta
nesaderibu ar LESD 56. panta garantéto pakalpojumu snieg$anas brivibu.

Prokurors turpretim ladz noraidit International Jet Management celto prasibu. Vins$ norada, ka norma,
ar ko ir noteikts pienakums iegat LuftVG 2. panta 7. punkta paredzéto atlauju, ir valsts ekonomikas
aizsardzibas pasakums, ko Vacijas Federala Republika esot paredzéjusi pamatoti, jo, pirmkart, Regula
Nr. 1008/2008 esot piemérojama tikai Kopienas iek$éjiem lidojumiem, otrkart, LESD 56. panta
garantéta pakalpojumu snieg$anas briviba neattiecoties uz gaisa parvadajumiem un, treskart, LESD
18. panta noteikta diskriminacijas aizlieguma piemérosanas joma turklat neattiecas uz $o gadijumu.

Prokurora ieskata ir pamatoti, ka dalibvalstis rada izdevigaku situaciju saviem valsts uznémumiem
saistiba ar to tiesiskaja regulé§juma paredzéto uzdevumu veikSanu. Citas dalibvalstis registrétam
aviosabiedribam lidz ar to batu ieprieks javérsas Vacijas sabiedribas, lai noskaidrotu, ka neviena no
tam nav gatava veikt attiecigo lidojumu lidzvértigos apstiklos. Si prakse esot attaisnojama ar vajadzibu
novérst jebkadus konkurences traucéjumus, nemot véra, ka citas dalibvalstis ari aizsarga savas valsts
sabiedribas attiecibas ar tresajam valstim.

Turklat prasibas sanemt atlauju ielidot Vacijas gaisa teritorija mérkis esot ne tikai valsts ekonomikas
aizsardziba, bet ta atbilstot arl drosibas prasibam. Faktiski iestade, kas pieskir atlauju, no citas
dalibvalstis registrétam sabiedribam pieprasot ne tikai nepieejamibas deklaraciju, bet ari
apdro$inasanas apliecinajumu un dalibvalsts, kura tas registrétas, izsniegtu AOC. Kaut ari prokurors
atzist, ka licencétaja iestade neparbauda nevienu tadu apstakli, kas nav japarbauda dalibvalstij, kura ir
registréta aviosabiedriba, vin$ norada, ka praksé dalibvalstis regulari nepildot savu uzraudzibas
pienakumu. Lidz ar to papildu parbaudes, ko Vacijas Federativa Republika var veikt attieciba uz cita
dalibvalsti registrétam aviosabiedribam, ja tas ir saistiba ar lidojumiem no vai uz tre$ajam valstim, esot
attaisnotas.

8 ECLLLEU:C:2014:171



31

32

33

34

35

36

37

2014. GADA 18. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-628/11
INTERNATIONAL JET MANAGEMENT

Visbeidzot prokurors uzsver, ka spriedums ieprieks minétaja lieta Neukirchinger neesot atbilstoss $aja
lieta, jo taja tika aplakoti Kopienas iekséjie gaisa parvadajumi. Fakti, kas bija pamata $sim spriedumam,
batiski atskiroties no $aja lieta eso$ajiem, jo $aja lieta aplikoto lidojumu gadijuma lidmasinas izlidoja
no tresas valsts.

Iesniedzéjtiesai ir $aubas jautajuma par to, ka jainterpreté LESD 18. pants, ka ari par ta piemérojamibu
strida, kas tai ir jaizskata.

Sados apstaklos Oberlandesgericht Braunschweig [Federalas zemes Augstaka tiesa Braunsveiga] noléma
apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“l) Vai LESD 18. pants [..] ir piemérojams, ja dalibvalsts (Vacijas Federativa Republika) pieprasa, lai
aviosabiedribas, kurai ir cita dalibvalsti (Austrijas Republika) Regulas Nr. 1008/2008 [..] 3. un
8. panta izpratné izsniegta deriga darbibas licence, riciba butu ielidosanas atlauja privatiem
lidojumiem (neregulariem komerclidojumiem) no tre$ajam valstim ar galameérki tas teritorija?

2) Ja uz pirmo jautdjumu tiek atbildéts apstiprinosi, vai LESD 18. pantam [..] nav neatbilstosa jau pati
atlaujas ielidosanai gaisa telpa pieprasisana, ja Sis atlaujas, par kuras nesanemsanu draud naudas
sods, sanemsana tiek pieprasita lidojumu no tre$ajam valstim veik$anai aviosabiedribam, kam ir
cita dalibvalsti sanemta darbibas licence, bet ne tam aviosabiedribam, kam ir Vacijas Federativaja
Republika sanemta darbibas licence?

3) Vai tad, ja LESD 18. pants [..] ir piemérojams pirmaja jautajuma noraditaja gadijuma, tac¢u pati
atlaujas ielidosanai gaisa telpa pieprasiSana nav diskriminéjosa (otrais jautajums), Vacijas
Federativa Republika, neparkapjot diskriminacijas aizliegumu, var ielidosanas atlaujas, par kuras
nesanemsanu draud naudas sods, pieskirSanu lidojumiem no tresajam valstim pakartot
nosacijumam, ka citas dalibvalsts aviosabiedriba pierada iestadei, kas izsniedz atlaujas, ka
sabiedribas, kam ir Vacijas Federativas Republikas darbibas licence, nespéj veikt Sos lidojumus
(nepieejamibas deklaracija)?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vaica vai LESD 18. pants, kas ir veltits visparéjam
nediskriminacijas pilsonibas dél principam, ir piemérojams tada situacija, kada ta ir pamatlieta, kura
viena dalibvalsts gaisa parvadatijam, kam ir otras dalibvalsts izsniegta darbibas licence, pieprasa
sanemt atlauju ielido$anai pirmas dalibvalsts gaisa telpa privatu neregularu lidojumu veiksanai no
tresas valsts uz $o pirmo dalibvalsti, lai gan $adas atlaujas sanems$ana netiek pieprasita gaisa
parvadatajiem, kam ir minétas pirmas dalibvalsts izsniegta darbibas licence.

Saja zina ir jaatgadina, ka LESD 18. panta ir noteikts, ka, piemérojot Ligumus un neskarot tajos
paredzétos Ipasos noteikumus, ir aizliegta jebkada diskriminacija pilsonibas dél.

Saskana ar LESD 58. panta 1. punktu pakalpojumu snieg$anas brivibu transporta joma reglamenté
noteikumi, kas izklastiti sadala par transportu, proti, LESD VI sadala. Tatad primarajas tiesibas

pakalpojumu snieg$anas briviba transporta joma ir paklauta ipasam juridiskajam rezimam.

Ir jakonstaté, ka gaisa transports tapat ka jaras transports LESD tiek noskirti no citiem transporta
veidiem.

ECLLEU:C:2014:171 9
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Saskana ar LESD 100. panta 1. un 2. punktu, ciktal Savienibas likumdevéjs nav lémis citadi, gaisa
transportam nav piemérojami minéta liguma VI sadalas noteikumi. Tadéjadi, ka savu secindjumu
30. punkta to ir noradijis generaladvokats, lidz ar to gaisa transporta pakalpojumu liberalizacijas
pasakumus var piemeérot, tikai pamatojoties uz LESD 100. panta 2. punktu.

Saja gadijuma, ja tas ir ta, ka Savienibas likumdevéjs $aja stadija nav veicis saskana ar tam LESD
4. panta 2. punkta g) apak$punkta uzticéto kopigo kompetenci transporta nozaré pasakumus,
pamatojoties uz LESD 100. panta 2. punktu, attieciba uz gaisa transporta pakalpojumu liberalizaciju
lidojumiem starp dalibvalstim un tresajam valstim, LESD 18. pants ir piemérojams attieciba uz sadiem
pakalpojumiem, tac¢u ar nosacijumu, ka tie ietilpst Ligumu piemérosanas joma §1 pédéja minéta panta
izpratné (Saja zina skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Neukirchinger, 21. punkts un taja minéta
judikatara).

Lidz ar to ir janoskaidro, vai — tada situacija ka pamatlieta attieciba uz gaisa parvadataju, kura juridiska
adrese ir dalibvalsti un kuram ir $is dalibvalsts iestazu atbilsto$i Regulai Nr. 1008/2008 izsniegta
darbibas licence, un kurs$, lai sniegtu gaisa parvadajumu pakalpojumus ar lidojuma meérki cita
dalibvalsti, saskana ar $is dalibvalsts tiesisko reguléjumu ir paklauts iepriekséjas atlaujas sanemsanas
prasibai,— apstaklis, ka attiecigie pakalpojumi tiek sniegti, izlidojot no tresas valsts, izslédz LESD
18. panta pieméroSanu.

Saja zina Regula Nr. 1008/2008, ka tas izriet no tas 1. panta, tiek reglamentétas ne tikai “Kopienas gaisa
parvadataju” tiesibas veikt “gaisa parvadajumus Kopiena”, bet arl minéto gaisa parvadataju licences, kas
ir 8is regulas II nodalas priek$mets.

No minétas regulas 3. panta 1. punkta pirmas dalas izriet, ka nevienam uznémumam, kas ir registréts
Kopiena, nav atlauts par atlidzibu un/vai nomas maksu veikt pasazieru, pasta un/vai kravas gaisa
parvadajumus, kamér tam nav pieskirta atbilstosa darbibas licence. Tomér Regula Nr. 1008/2008 no $i
noteikuma piemérosanas netiek izslégti Savieniba registréti gaisa parvadataji, kas veic pasazieru gaisa
parvadajumus no tresajam valstim uz dalibvalstim.

Atbilstosi $is regulas 3. panta 1. punkta otrajai dalai ir paredzéts, ka visi uznémumi, kas atbilst tas
II nodala noteiktajam prasibam, ir tiesigi sanemt darbibas licenci.

Ir janorada, ka starp minétas regulas 4. panta paredzétajiem nosacijumiem, lai dalibvalsts kompetenta
iestade pieskirtu uznémumam darbibas licenci, tostarp ir ari nosacijums, saskana ar kuru §1 uznémuma
“galvena uznémeéjdarbibas vieta” ir minétaja dalibvalsti un ta galvena darbibas joma ir “gaisa
parvadajumu” pakalpojumu sniegSana atseviski vai arl kopa ar cita veida komercdarbibu, kas saistita ar
gaisakugiem vai gaisakugu remontu un ekspluataciju.

Jédzienu “galvena uznéméjdarbibas vieta [galvenais uznémums]” un “gaisa parvadajums” definicijas ir
sniegtas Regulas Nr. 1008/2008 2. panta. Saskana ar §1 panta 26) punktu galvena uznéméjdarbibas vieta
“ir galvenais birojs vai jebkur§ Kopienas gaisa parvadataja birojs, kas registréts dalibvalsti, kura veic
Kopienas gaisa parvadataja galvenas finansu darbibas un darbibas kontroli, tostarp nepartrauktu
lidojumderiguma uzraudzibu”. Sis Regulas 2. panta 4. punkta savukart “gaisa parvadajums” ir definéts
ka “viens lidojums vai vairaki lidojumi, ko veic, par maksu un/vai par nomas maksu parvadajot
pasazierus, kravu un/vai pastu”.

Ka savu secinajumu 47. punkta ir uzsvéris generaladvokats, $aja pédéja minétaja jédziena tadéjadi ir
ietverti ne tikai lidojumi, kas veikti Savienibas ieksiené, bet ari lidojumi marsrutos starp treso valsti un
dalibvalsti. Saja zina butiski ir konstatét, ka Regula Nr. 1008/2008 tiek nogkirti jédzieni “gaisa
parvadajums” un “gaisa parvadajums Kopiend”, no kuriem pédéjais saskana ar $is regulas 2. panta
13. punktu attiecas uz gaisa parvadajumiem, kas sniegti Savienibas teritorija.
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No $im dazadajam normam izriet, ka gaisa parvadajumu pakalpojumu nodrosinasanai, taja skaita tadu,
kas notiek marsruta starp dalibvalsti un tre$o valsti tadam gaisa parvadatajam ka International Jet
Management, kura galvenais uznémums atrodas dalibvalsti, ir jabat atbilstosi Regulas Nr. 1008/2008
II nodalas normam $is dalibvalsts kompetentas iestades izsniegtai darbibas licencei.

Sada darbibas licence, kuras izsnieg$anas nosacijumi ir tikusi saskanoti, pienemot Regulu
Nr. 1008/2008, garanté, ka Sis gaisa parvadatajs to ir sanémis, ievérojot kopigas normas, it ipasi
drosibas normas, un lidz ar to citu dalibvalstu iestadém ta ir jaatzist par saistosu.

Sada kontekstda no iesniedzéjtiesas lémuma izriet, ka saskana ar LuftVZO 95. panta 1. punkta
minétajiem visparéjiem administrativajiem noteikumiem iestade, kas izsniedz atlauju ielidot Vacijas
gaisa telpa, pirms $is atlaujas pieskirsanas gaisa parvadatdjam, kam ir citas dalibvalsts kompetentas
iestades izsniegta darbibas licence, parbauda dazadus elementus, kuru parbaudi atbilstosi Regulas
Nr. 1008/2008 normam ir javeic $ai pédéjai minétajai iestadei.

Turklat Regulas Nr. 1008/2008 preambulas 10. apsvéruma ir noteikts, ka, lai pilniba pabeigtu iekséja
aviacijas tirgus izveidi, batu jaatcel joprojam spéka esoSie ierobezojumi, ko savstarpéji pieméro
dalibvalstis, pieméram, ierobezojumi attieciba uz kodu koplietosanu marsrutos uz tresajam valstim vai
cenu noteik§anu marsrutos uz tre$ajam valstim ar nosé$anos cita dalibvalsti. Ka tiesas sédes laika
uzsvéra Eiropas Komisija, no ta izriet, ka, ja §is regulas meérkis ir pilniba pabeigt iekséja aviacijas tirgus
izveidi, Savienibas likumdevéjs ir uzskatijis, ka §1 mérka istenosanai skérslus varéja radit ierobezojumi,
ko pieméro ar tre$ajam valstim savienojo$iem gaisa mar$rutiem. Turklat noradidams uz s$adiem
ierobezojumiem Regulas Nr. 1008/2008 15. panta 5. punkta otraja dala un 22. panta 2. punkta,
Savienibas likumdevéjs $o noradi ir apvienojis ar $ajas abas normas eso$o neparprotamo noradi uz
dalibvalstu pienakumu ievérot visparéjo nediskriminacijas pilsonibas dél principu attieciba uz Kopienu
gaisa parvadatajiem.

Turklat, ka noradija arl Somijas valdiba savos Tiesa iesniegtajos apsvérumos, ari citi Savienibas
atvasinato tiesibu akti, kas attiecas uz gaisa transporta nozari, varétu buat piemérojami gaisa
parvadajumu pakalpojumiem, kas tiek veikti marsruta starp tre$o valsti un dalibvalsti un ko veic gaisa
parvadatajs, kam ir citas dalibvalsts izsniegta darbibas licence.

Ta tostarp tas ir Regulas Nr. 261/2004. gadijuma, ka tas izriet no tas 3. panta 1. punkta b) apakspunkta,
un Regulas Nr. 785/2004. gadijuma, ka tas izriet no tds 2. panta 1. punkta. Ta ir ari Regulas
Nr. 847/2004, ar ko tiek ieviesta sadarbiba starp dalibvalstim un attieciba uz sarunam par gaisa
satiksmes pakalpojumu noligumiem starp dalibvalstim un tre$am valstim, ja minéto noligumu
priek$mets ietilpst Savienibas kompetencé, gadijuma. Turklat starp Savienibu un dalibvalstim, no vienas
puses, un tre$ajam valstim, no otras puses, tika noslégti vairaki noligumi, kas attiecas uz gaisa
parvadajumiem, ta sauktie “vertikalie” noligumi, kas lauj visiem Savienibas gaisa parvadatajiem sniegt
gaisa parvadajumu pakalpojumus marsruta starp dalibvalstu kopumu un attiecigo treso dalibvalsti
(skat. it Ipasi Noligumu 2007/339/EK un Noligumu 2010/417/EK, kas noslégti ar Amerikas
Savienotajam Valstim un Kanadu, kuru parakstisana un pagaidu piemérosana tika apstiprinata attiecigi
2007. gada 25. aprili (OV L 134, 1. lpp.) un 2009. gada 30. novembri (OV 2010, L 207., 30. Ipp.)).

No $i sprieduma 41.-52. punkta ietvertajiem apsvérumiem izriet, ka gaisa parvadajumu pakalpojumi,
kas tiek veikti mar$ruta starp treso valsti un dalibvalsti un ko veic gaisa parvadatajs, kam ir citas
dalibvalsts izsniegta darbibas licence, ir atvasinato tiesibu reguléjuma priek$mets un ka tada situacija,
kada ir $i sprieduma 40. punkta aprakstita, apstaklis, ka attiecigie gaisa parvadataju pakalpojumi tiek
sniegti, izlidojot no tresas valsts, neizslédz $o situaciju no ligumu piemérosanas jomas LESD 18. panta
izpratné.

No ta izriet, ka $i norma ir piemérojama tada situacija ka pamatlieta.
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Vacijas un Francijas valdiba tomér butiba apgalvo, ka LESD 18. panta piemérosana tados lietas
apstaklos, kadi ir pamatlieta, neitralizétu LESD 58. panta 1. punkta lietderigo iedarbibu. Saistiba ar to
Francijas valdiba uzsver, ka, ja dalibvalstij batu pienakums gaisa parvadataju pakalpojumu veiksanas
joma mar$ruta starp tas teritoriju un tre$o valsti nodro$inat vienadu attieksmi pret tas teritorija
registrétiem gaisa parvadatajiem, no vienas puses, un pret gaisa parvadatajiem, kas ir registréti vienas
vai vairaku citu dalibvalstu teritorija un kam nav uznémumu tas teritorija, no otras puses, tas
nozimétu LESD 56. panta paredzéto pakalpojumu snieg$anas brivibas paplasinasanu, to attiecinot uz
$iem gaisa parvadajumu pakalpojumiem.

Sadiem argumentiem nevar piekrist.

No Tiesas pastavigas judikatiras izriet, ka LESD 56. panta ir paredzéta ne tikai jebkadas diskriminacijas
novérsana attieciba pret pakalpojumu sniedzéju ta pilsonibas dé] vai tadél, ka tas ir registréts cita
dalibvalsti, nevis dalibvalsti, kura pakalpojums ir sniedzams, bet ari jebkada ierobezojuma, kaut ari tas
ir vienadi piemérojams gan vietéjiem, gan citu dalibvalstu pakalpojumu sniedzéjiem, atcel$ana, ja $is
ierobezojums aizliedz, apgrutina vai padara mazak pievilcigus ta pakalpojumu sniedzéja pakalpojumus,
kur$ ir registréts cita dalibvalsti, kura tas likumigi sniedz lidzigus pakalpojumus (2013. gada
12. septembra spriedums lieta C-475/11 Konstantinides, 44. punkts un taja minéta judikatara).

Tadéjadi sis LESD normas pieméro$anas joma parsniedz LESD 18. panta paredzéto diskriminacijas
aizliegumu.

Lidz ar to, ja dalibvalstim saskana ar LESD 58. panta 1. punktu ir tiesibas paredzét atseviskus
ierobezojumus gaisa transporta pakalpojumu sniegSanai marsSrutos starp treSajam valstim un
Savienibu, ciktal, ka tas tika noradits $i sprieduma 39. punkta, Savienibas likumdevéjs nav izmantojis
LESD 100. panta 2. punkta tam paredzétas tiesibas liberalizét sada veida pakalpojumus, minétas valstis
tomér paliek paklautas LESD 18. panta paredzétajam visparéjam nediskriminacijas pilsonibas dél
principam.

Turklat skiet, ka nedz 1989. gada 13. decembra spriedums lieta C-49/89 Corsica Ferries (Francija),
Recueil, 4441. lpp., nedz 1991. gada 7. novembra spriedums lieta C-17/90 Pinaud Wieger, Recueil,
1-5253. lpp., uz kuriem atsaucas Vacijas un Francijas valdibas un kuri attiecas uz situacijam, kuras
Eiropas Savienibas Padome vél nebija pienémusi tiesisko regulé§jumu, ar ko ievie§ pakalpojumu
sniegSanas brivibu jomas, kas saistitas ar jiras un celu transporta pakalpojumiem, nerada $aubas par
LESD 18. panta piemérojamibu tada situacija, kada ir pamatlieta.

Tiesa nav analizéjusi attiecigo tiesisko reguléjumu, nemot véra EEK liguma 7. pantu, tagad — LESD
18. pants, bet gan nemot véra EEK liguma pantus, kas attiecas uz pakalpojumu sniegSanas brivibu,
tada spéka esoso tiesibu aktu konteksta, kas atskiras no $i sprieduma 41.—52. panta izklastita.

Nemot véra ieprieks minéto apsvérumu kopumu, uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka LESD 18. pants,
kas ir veltits visparéjam nediskriminacijas pilsonibas dé] principam, ir piemérojams tada situacija, kada
ta ir pamatlieta, kura pirma dalibvalsts gaisa parvadatajam, kam ir otras dalibvalsts izsniegta darbibas
licence, pieprasa sanemt atlauju ielidosanai pirmas dalibvalsts gaisa telpa privatu neregularu lidojumu
veik$anai no tresas valsts uz $o pirmo dalibvalsti, lai gan $adas atlaujas sanemsana netiek pieprasita no
gaisa parvadatajiem, kam ir minétas pirmas dalibvalsts izsniegta darbibas licence.

Par otro un treso jautdjumu

Ar savu otro un tre$o jautajumu, kurus ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai LESD
18. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tas liedz tadu pirmas dalibvalsts tiesisko regulégjumu, kura,
paredzot naudas sodu par tas neievérosanu, ir paredzéta prasiba gaisa parvadatajam, kam ir otras
dalibvalsts izsniegta darbibas licence, sanemt atlauju ielidosanai pirmas dalibvalsts gaisa telpa, lai

12 ECLLLEU:C:2014:171



64

65

66

67

68

69

70

71

72

2014. GADA 18. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-628/11
INTERNATIONAL JET MANAGEMENT

veiktu privatus neregularus lidojumus no tresas valsts uz $o pirmo dalibvalsti, lai gan sadas atlaujas
sanems$ana netiek prasita gaisa parvadatajiem, kuriem ir minétas pirmas dalibvalsts izsniegta darbibas
licence, un ar ko $is atlaujas pieskirsana tiek pakartota nosacljumam par deklaracijas iesnieg$anu, ar
ko tiek apliecinats, ka gaisa parvadataji, kuriem ir §is pirmas dalibvalsts izsniegta darbibas licence, vai
nu nav gatavi veikt $os lidojumus, vai ari nespéj tos veikt.

Saja zina pastavigaja judikatiira ir noteikts, ka noteikumi par vienlidzigu attieksmi pret pilsoniem un
nepilsoniem aizliedz ne vien atklatu diskriminaciju pilsonibas dél vai, kas attiecas uz sabiedribam,
juridiskas adreses dél, bet arl jebkadu sléptu diskriminaciju, kas, piemérojot citus atskiribas kritérijus,
faktiski izraisa to pasu rezultatu (2009. gada 27. oktobra spriedums lieta C-115/08 CEZ, Krajums,
1-10265. Ipp., 92. punkts un taja minéta judikatara).

Tads pirmas dalibvalsts tiesiskais reguléjums, kads ir pamatlieta un kura tiek prasits, lai gaisa
parvadatajs, kuram ir otras dalibvalsts izsniegta darbibas licence, sanemtu atlauju ielido$anai pirmas
dalibvalsts gaisa telpa, lai gan $adas atlaujas sanems$ana netiek prasita no gaisa parvadatijiem, kuriem
ir pirmas dalibvalsts izsniegta darbibas licence, ievie$ noskirsanas kritériju, kam faktiski ir tadas pasas
sekas ka pilsonibas kritérijam.

Faktiski, ciktal atbilsto$i Regulas Nr. 1008/2008 4. panta a) punktam darbibas licenci izsniedz
dalibvalsts, kura atrodas gaisa parvadataja galvena uznémeéjdarbibas vieta [galvenais uznémums] $is
pasas regulas 2. panta 26. punkta izpratné, kompetenta iestade, sads tiesiskais reguléjums praksé rada
mazak labvéligu situaciju tikai gaisa parvadatajiem, kuru juridiska adrese ir cita dalibvalsti.

Tapat vél jo vairak ta tas ir tada pirmas dalibvalsts tiesiska reguléjuma dél, kads tas ir pamatlieta, kura
ir noteikts, ka tikai gaisa parvadatajiem, kam ir otras dalibvalsts izsniegta darbibas licence, lai sanemtu
atlauju ielidot tas gaisa telpa lidojumiem no tresajam valstim, ir jaiesniedz nepieejamibas deklaracija, ar
ko tiek apliecinats, ka gaisa parvadataji, kuriem ir pirmas dalibvalsts izsniegta darbibas licence, vai nu
nav gatavi veikt $os lidojumus, vai ari nespéj tos veikt.

Sada atskiriga attieksme ir attaisnojama tikai tad, ja ta ir pamatota ar objektiviem apsvérumiem, kas nav
atkarigi no attiecigo personu pilsonibas un kas ir samérigi ar valsts tiesibas legitimi izvirzito mérki
(2005. gada 15. marta spriedums lieta C-209/03 Bidar, Krajums, 1-2119. lpp., 54. punkts, un ieprieks
minétais spriedums lieta Neukirchinger, 35. punkts).

No iesniedzéjtiesas noléemuma izriet, ka prokurors uzskata, ka atlaujas ielidosanai Vacijas gaisa telpa
prasiba pamatlieta atbilst valsts ekonomikas aizsardzibas un drosibas obligatajam prasibam.

Attieciba uz valsts ekonomikas aizsardzibu ir jakonstaté, ka runa ir par vienigi ekonomiska rakstura
mérki, ar ko nevar attaisnot tadu atskirigu attieksmi, kada ir aplikota pamatlieta (skat. péc analogijas
attieciba uz pamatbrivibu ierobezojumu attaisnosanu 1997. gada 5. junija spriedumu lieta C-398/95
SETTG, Recueil, 1-3091. lpp. 23. punkts, un 2011. gada spriedumu lieta C-20/09 Komisija/Portugale,
Krajums, I-3091. lpp., 65. punkts).

Attieciba uz mérki, kas ir drosSiba, pat ja nenoliedzami tas ir likumigs mérkis, tomér pamatlietas
konteksta atsauks$anas uz to nav pamatota.

No iesniedzéjtiesas nolémuma izriet, ka atlaujas ielidot Vacijas gaisa telpa izsnieg$ana tostarp ir
pakartota ne tikai nepieejamibas deklaracijas, bet arl civiltiesiskas atbildibas apdro$inasanas
apliecingjuma un AOC iesnieg$anai. lesniedzéjtiesa precizé, ka apstakli, kas ir ieklauti $ajos
dokumentos, ir apstakli, kas Austrijas Republikai, kura izdeva International Jet Management darbibas
licenci, jau bija japarbauda.
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Saja zina ir jakonstaté, ka viens no nosacijumiem, lai dalibvalsts kompetenta iestade atbilstosi Regulas
Nr. 1008/2008 4. panta h) punktam pieskirtu uznémumam darbibas licenci, ir nosacijums, ka $is
uznémums ievéro §is regulas 11. pantd un Regula Nr. 785/2004 attieciba uz apdros$inasanas jomu
paredzétas prasibas. Tapat saskana ar Regulas Nr. 1008/2008 4. panta b) punktu un 6. panta 1. punktu
$ada iestade var izsniegt darbibas licenci tikai, ja uznémumam, kas to ladz, ir deriga AOC. Saskana ar
§is regulas 2. panta 8. punkta esoSo AOC definiciju ta apliecina, ka parvadatdjam piemit
profesionalitate un ir struktara, lai nodrosinatu AOC noradito darbibu drosibu, ka paredzéts Kopienas
vai attieciga gadijuma valsts tiesibu aktu attiecigajos noteikumos.

Tadéjadi tas, ka Vacijas Federativas Republikas prasa tadam gaisa parvadatajam ka International Jet
Management, kam ir citas dalibvalsts izsniegta darbibas licence, sanemt atlauju ielidot tas gaisa telpa ka
pamatlieta, nav sameérigi ar legitimo mérki. Drosibas nodrosinasanas mérkis, uz ko atsaucas prokurors,
jau tika ievérots, Austrijas kompetentajai iestadei izsniedzot International Jet Management darbibas
licenci ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Neukirchinger, 42. punkts).

Turklat ir janorada, ka Vacijas valdiba tiesas sédé noradija, ka no gaisa parvadatajiem, kam ir citas
dalibvalsts izsniegta darbibas licence un kas, veicot lidojumus no tresajam valstim uz galamérki Vacijas
teritorija, pa celam veic nosésanos $is citas dalibvalsts teritorija, netiekot prasits sanemt atlauju ielidot
Vacijas gaisa telpa. Vacijas valdiba nav precizéjusi, kadu iemeslu dé] sada gadijuma minétas ar drosibu
saistitds intereses varétu ignorét, katra zina neskiet, ka pamatlieta aplukotais reguléjums bitu
attaisnojams ar $adam interesém.

No iepriek$ minéta izriet, ka tads tiesiskais reguléjums ka pamatlieta ir diskriminacija pilsonibas dél, ko
pastiprina tas, ka $ada reguléjuma neievérosanas gadijuma tiek piemérots naudas sods ($aja zina skat.
ieprieks minéto spriedumu lieta Neukirchinger, 43. punkts).

Lidz ar to uz otro un treso jautadjumu ir jaatbild, ka LESD 18. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tas liedz
tadu pirmas dalibvalsts tiesisko reguléjumu, kura, paredzot naudas sodu par ta neievérosanu, ir noteikta
prasiba gaisa parvadatajam, kam ir otras dalibvalsts izsniegta darbibas licence, sanemt atlauju
ielidosanai pirmas dalibvalsts gaisa telpa, lai veiktu privatus neregularus lidojumus no tresas valsts uz
$o pirmo dalibvalsti, lai gan sadas atlaujas sanems$ana netiek prasita no gaisa parvadatajiem, kuriem ir
minétas pirmas dalibvalsts izsniegta darbibas licence, un ar kuru $is atlaujas pieskirsana tiek pakartota
nosacijumam par deklaracijas iesniegSanu, ar ko tiek apliecinats, ka gaisa parvadataji, kuriem ir $§is
pirmas dalibvalsts izsniegta darbibas licence, vai nu nav gatavi veikt $os lidojumus, vai arl nespéj tos
veikt.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav
minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) LESD 18. pants, kas ir veltits visparéjam nediskriminacijas pilsonibas dél principam, ir
piemeérojams tada situacija, kada ta ir pamatlieta, kura pirma dalibvalsts gaisa
parvadatajam, kam ir otras dalibvalsts izsniegta darbibas licence, pieprasa sanemt atlauju
ielidosanai pirmas dalibvalsts gaisa telpa privatu neregularu lidojumu veik$anai no tresas
valsts uz So pirmo dalibvalsti, lai gan Sadas atlaujas iegiisana netiek pieprasita no gaisa
parvadatajiem, kam ir minétas pirmas dalibvalsts izsniegta darbibas licence;
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2) LESD 18. pants ir jainterpreté tadejadi, ka tas liedz tadu pirmas dalibvalsts tiesisko
regulégjumu, kura, paredzot naudas sodu par ta neievérosanu, ir noteikta prasiba gaisa
parvadatajam, kam ir otras dalibvalsts izsniegta darbibas licence, sanemt atlauju ielidosanai
pirmas dalibvalsts gaisa telpa, lai veiktu privatus neregularus lidojumus no tresas valsts uz
$o pirmo dalibvalsti, lai gan $adas atlaujas sanemsana netiek prasita no gaisa parvadatajiem,
kuriem ir minétas pirmas dalibvalsts izsniegta darbibas licence, un ar kuru $is atlaujas
pieskirsana tiek pakartota nosacijumam par deklaracijas iesniegsanu, ar ko tiek apliecinats,
ka gaisa parvadataji, kuriem ir $is pirmas dalibvalsts izsniegta darbibas licence, vai nu nav
gatavi veikt sos lidojumus, vai ari nespéj tos veikt.

[Paraksti]
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