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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (piekta palata)

2013. gada 19. septembri*

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu — Spéka esamibas novértéjums — Kopéja lauksaimniecibas
politika — Regula Nr. 1782/2003 — Par Ipasiem lauksaimniecibas veidiem un kvalitativu razo$anu
pieskirts papildmaksajums — Dalibvalstim pieskirta ricibas briviba — Diskriminacija — EKL
32. un 34. pants

Lieta C-373/11
par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Symvoulio tis Epikrateias
(Griekija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2011. gada 22. marta un kas Tiesa registréts 2011. gada
13. jalija, tiesvediba
Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou
pret
Ypourgos Oikonomias kai Oikonomikon,
Ypourgos Agrotikis Anaptyxis kai Trofimon.
TIESA (piekta palata)

sada sastava: palatas priekssédétajs T. fon Danvics [T. von Danwitz], tiesnesi A. Ross [A. Rosas],
E. Juhass [E. Juhdsz], D. Svabi [D. Svdby] (referents) un K. Vajda [C. Vajdal,

generaladvokats N. Jéskinens [N. Jddskinen],

sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2012. gada 21. novembra tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Panellinios  Syndesmos  Viomichanion Metapoiisis Kapnou varda — E. Petritsi un
K. Adamantopoulos, dikigoroi,

— Griekijas valdibas varda — I Chalkias un S. Papaioannou, parstavji,

— Eiropas Savienibas Padomes varda — M. Balta, E. Sitbon, M. losifidou un A. Westerhof Lofflerovd,
parstavji,

— Eiropas Komisijas varda — D. Triantafyllou un G. von Rintelen, parstavji,

* Tiesvedibas valoda — grieku.
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noklausijusies generaladvokata secinajumus 2013. gada 6. februara tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz Padomes 2003. gada 29. septembra Regulas (EK)
Nr. 1782/2003, ar ko paredz kopigus noteikumus tiesa atbalsta shémam saskana ar kopéjo
lauksaimniecibas politiku un konkrétas atbalsta shémas lauksaimniekiem, un ar ko groza Regulu (EEK)
Nr. 2019/93, (EK) Nr. 1452/2001, (EK) Nr. 1453/2001, (EK) Nr. 1454/2001, (EK) Nr. 1868/94, (EK)
Nr. 1251/1999, (EK) Nr. 1254/1999, (EK) Nr. 1673/2000, (EEK) Nr. 2358/71 un (EK) Nr. 2529/2001
(OV L 270, 1. Ipp.), 69. panta spéka esamibu.

Sis lagums tika iesniegts tiesvediba starp Panellinios Syndesmos Viomichanion Metapoiisis Kapnou
(Griekijas Tabakas parstrades razotaju asociacija, turpmak teksta — “Pamnellinios Syndesmos”) un
Ypourgos Oikonomias kai Oikonomikon (ekonomikas un finansu ministrs), ka arl Ypourgos Agrotikis
Anaptyxis kai Trofimon (lauksaimniecibas attistibas un partikas produktu ministrs) saistiba ar
papildmaksajumiem tabakas nozaré.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas
Regulas Nr. 1782/2003 preambulas 24. un 33. apsvérums bija izteikti sadi:

“(24) Kopienas lauksaimniecibas konkurétspéjas palielinasana un partikas kvalitates un vides standartu
veicinasana nozimé to, ka noteikti kritisies lauksaimniecibas produktu institucionalas cenas un
celsies razosanas izmaksas Kopienas lauku saimniecibam. Lai sasniegtu minétos mérkus un
veicinatu vairak uz tirgu orientétu un ilgtspéjigaku lauksaimniecibu, japabeidz pareja no
razo$anas atbalsta uz razotaju atbalstu, ievieSot savstarpéji nesaistita ienémumu atbalsta sistému
par katru saimniecibu. [..]

(]

(33) Lai varetu pietiekami elastigi risinat ipasas situacijas, dalibvalstim jabut iespéjai noteikt zinamu
lidzsvaru starp individualajam tiesibam uz maksajumu un regionalajiem vai valsts vidéjiem
maksdjumiem un starp eso$ajiem maksajumiem un vienreizéjo maksajumu. [..] Turklat, lai
nemtu véra dalibvalsts lauksaimniecibas ipasos apstaklus, ir lietderigi paredzét tai iespéju lagt
noteikt parejas laiku, lai ieviestu vienreizéja maksajuma shému, vienlaikus turpinot ievérot
maksimalo pielaujamo budzetu, kas noteikts vienreizéjo maksajumu shémai. Gadijumos, kad
parejas laika vérojami nopietni konkurences izkroplojumi, un lai nodrosinatu Kopienas
starptautisko saistibu ievérosanu, ir lietderigi paredzét, ka Komisija var veikt vajadzigos
pasakumus tadu situaciju risinasanai.”

Regulas Nr. 1782/2003 III sadalas, kuras nosaukums ir “Vienreizéjo maksajumu shéma”, 5. nodalas,
kuras nosaukums ir “Regionala un fakultativa izpilde”, 2. iedalas 64. panta 1. un 2. punkta bija
noteikts:

“1. Veélakais, lidz 2004. gada 1. augustam dalibvalsts var nolemt valsts vai regionala limeni piemérot

vienreizéjo maksajumu shému, kas paredzéta 1. lidz 4. nodal3, ievérojot nosacijumus, kuri paredzéti
$aja iedala.
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2. Atbilstigi katras dalibvalsts izvélei Komisija saskana ar 144. panta 2. punktd minéto procediru
nosaka maksimali pielaujamos daudzumus katram tie$ajam maksajumam, kas minéts attiecigi 66., 67.,
68. un 69. panta.

Minétais maksimali pielaujamais daudzums ir vienads ar katra tiesa maksajuma dalu valstij noteiktaja
maksimali pielaujamaja daudzuma, kas minéts 41. pantd, kura pareizinita ar samazinijuma
procentualajam dalam, ko dalibvalstis pieméro saskana ar 66., 67., 68. un 69. pantu.

Fikséta maksimali pielaujama daudzuma kopéjo apjomu atskaita no valstij noteikta maksimali
pielaujama daudzuma, kas minéts 41. panta, saskana ar 144. panta 2. punkta minéto procedaru.”

Minétas regulas 69. panta, kura nosaukums ir “Ipasu lauksaimniecibas veidu un kvalitativas razosanas
fakultativa isteno$ana”, ir paredzéts:

“Dalibvalstis var saglabat lidz pat 10 % no 41. pantd minéta valstij noteikta maksimali pielaujama
daudzuma dalas, kas atbilst katrai VI pielikuma minétajai nozarei. Laukaugu, liellopu galas un aitu un
kazu galas nozaré iepriek§minéto saglabasanu nem véra, lai piemérotu maksimalas procentualas dalas,
kas noteiktas attiecigi 66., 67. un 68. panta.

Sada gadijuma, ievérojot ta maksimali pielaujama daudzuma robezas, kas noteikts saskana ar 64. panta
2. punktu, attieciga dalibvalsts katru gadu veic papildmaksajumu lauksaimniekiem taja nozaré vai
nozarés, uz kuru(-am) attiecas saglabasana.

Papildmaksajumu pieskir par ipasiem lauksaimniecibas veidiem, kas ir svarigi vides aizsardzibai vai tas
stavokla uzlabosanai, vai lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas un kvalitates uzlabo$anai, ievérojot
nosacijumus, kas janosaka Komisijai saskana ar 144. panta 2. punkta minéto procedaru.”

Komisijas 2004. gada 21. aprila Regulas (EK) Nr. 795/2004, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus
par to, ka istenot vienreizéjo maksajumu shému, kura paredzéta Regula Nr. 1782/2003 (OV L 141,
1. Ipp.), 48. panta bija noteikts:

“1. Regulas (EK) Nr. 1782/2003 69. panta paredzéto papildmaksajumu pieskir, neskarot Regulas (EK)
Nr. 1257/1999 37. panta 3. punktu un ta istenos$anas noteikumus, saskana ar §a panta 2. lidz 6. punkta
mineétajiem nosacijumiem.

2. Maksajumu veic tikai lauksaimniekiem Regulas (EK) Nr. 1782/2003 2. panta a) punkta nozimé
neatkarigi no ta, vai vini ir iesniegusi pieteikumu par dalibu vienreizéjo maksajumu shéma un vai
viniem ir tiesibas uz maksajumu.

3. “Nozaré vai nozarés, uz kuram attiecas ieturéjums” nozimé, ka faktiski maksajumu var pieprasit visi
lauksaimnieki, kuri papildmaksajuma pieteikuma iesnieg$anas laika un saskana ar $aja panta minétajiem
nosacijumiem razo produktus, kas attiecas uz Regulas (EK) Nr. 1782/2003 VI pielikuma minéto nozari
vai nozarém.

4. Ja maksajums attiecas uz tada veida lauksaimniecibu vai kvalitates un realizacijas pasakumiem,
attieciba uz kuriem nav noteikta Ipasa razosana, vai ja uz razoSanu tiesi neattiecas kada nozare,
maksajumu var paredzét ar nosacijumu, ka ieturéjumu veic visas Regulas (EK) Nr. 1782/2003
VI pielikuma minétajas nozarés un ka shéma var piedalities tikai lauksaimnieki, kuri darbojas jebkura
no minétaja pielikuma minétajam nozarém.

5. Ja Regulas (EK) Nr. 1782/2003 69. pantu pieméro regionala limeni, ieturéjumu aprékina,
pamatojoties uz maksajumu dalu attiecigajas nozarés attiecigaja regiona.
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Dalibvalstis definé regionu atbilstosaja teritorialaja limeni saskana ar objektiviem kritérijiem un ta, lai
nodros$inatu vienlidzigu attieksmi pret lauksaimniekiem un novérstu tirgus un konkurences
izkroplosanu.

6. Attiecigas dalibvalstis sniedz informaciju par maksajumu, ko tas plano pieskirt, un jo ipasi par
maksajuma pieskirSanas nosacljumiem un attiecigajam nozarém vélakais lidz ta gada 1. augustam, kas
ir pirms vienreizéjo maksajumu shémas pirma piemérosanas gada.

[.]”

Regula Nr. 1782/2003 tika atcelta ar Padomes 2009. gada 19. janvara Regulu (EK) Nr. 73/2009, ar ko
paredz kopéjus noteikumus tiesa atbalsta shémam saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku un
izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem, ka ari groza Regulas (EK) Nr. 1290/2005, (EK)
Nr. 247/2006, (EK) Nr. 378/2007 un atce] Regulu (EK) Nr. 1782/2003 (OV L 30, 16. lpp.). Tapat arl
Regula Nr. 795/2004 tika atcelta ar Komisijas 2009. gada 29. oktobra Regulu (EK) Nr. 1120/2009, ar
ko nosaka siki izstradatus noteikumus par to, ka istenot vienota maksajuma shému, kura paredzéta
III sadala Padomes Regula (EK) Nr. 73/2009 (OV L 316, 1. Ipp.).

Griekijas tiesibas

Regula Nr. 1782/2003 un Regula Nr. 795/2004 valsts tiesibas tika transponéta ar diviem Ypourgos
Oikonomias kai Oikonomikon un Ypourgos Agrotikis Anaptyxis kai Trofimon kopléemumiem, proti,
2005. gada 9. augusta koplémumu Nr. 292464 (FEK B’ 1122), ar ko visparigi nosaka papildu
administrativos isteno$anas pasakumus un pasikumus vienreizéjo maksdjumu sanéméju skaita un
tiesibu vértibas aprékinasanai, un 2006. gada 8. augusta koplémumu Nr. 49143 (FEK B’ 1333), ar ko
konkréti nosaka pasakumus, proti, samaksas kartibu, maksdjuma summu, maksajumu apliecino$os
dokumentus, lai sanemtu papildmaksajumu saistiba ar kvalitati tabakas nozare.

2005. gada 9. augusta koplémuma Nr. 292464 16. panta un I pielikuma ieturéjuma likme, ko pieméro
papildmaksajumam saistiba ar kvalitati tabakas nozaré, ir noteikts 2 % apmeéra.

Pamatlieta un prejudicialais jautajums

2006. gada 13. novembri Panellinios Syndesmos céla prasibu Symvoulio tis Epikrateias ar lagumu atcelt
2006. gada 8. augusta koplémumu Nr. 49143. Saja tiesvediba Pamnellinios Syndesmos apstridéja arl
2005. gada 9. augusta koplémuma Nr. 292464 likumibu.

Saskana ar Panellinios Syndesmos viedokli abi koplémumi esot prettiesiski, ciktal ar tiem tiek istenota
Regula Nr. 1782/2003, kuras 69. pants esot pretruna Savienibas tiesibam.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka ricibas briviba, kas minétaja regula ir pieskirta valsts iestadém attieciba uz
tas piemérosanu, veicina diferenciaciju, kas atbilst katra regiona vajadzibam, un ka iespéja katrai
dalibvalstij noteikt at$kirigu ieturéjuma likmi nerada diskriminaciju.

Tomeér, iesniedzéjtiesai rodas jautajums, vai $is diferenciacijas ieviesana, it ipasi attieciba uz ieturéjuma
likmes un lidz ar to ari atSkirigu papildmaksajumu piemérosanu, nerada konkurences izkroplosanu
starp viena un ta pasa produkta razotdjiem dazadas dalibvalstis un vai ta negativi neietekmé dazadu
regionu razotaju ienakumus.
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Sados apstaklos Symvoulio tis Epikrateias noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adu prejudicialu
jautajumu:

“Vai Regulas Nr. 1782/2003 69. pants, kas ir interpretéjams tadéjadi, ka dalibvalstim ir atlauts lidz 10 %
no 41. panta minéta valstij noteikta maksimali pielaujama daudzuma dalas, ievérojot $1 panta tresaja
dala noteiktos kritérijus, noteikt atskirigas ieturéjuma procentualas dalas papildmaksajumam
razotajiem, atlaujot $sadu ieturéjuma procentualas dalas diferenciaciju, ir saderigs ar EKL 2., 32. un
34. pantu un razotaju stabilu ienakumu nodrosinasanas un lauku rajonu uzturésanas meérkiem?”

Par prejudicialo jautajumu

Ar savu jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vaica, vai Regulas Nr. 1782/2003 69. pants ir spéka, nemot
véra EKL 32. un 34. pantu, ka ari razotaju stabilu ienakumu nodros$inasanas un lauku rajonu
uzturé$anas mérkus, jo ta piemérosana to dalibvalstu razotajus, kuras ir noteikusas mazaku ieturéjuma
likmi, nostada neizdevigaka situacija salidzinajuma ar razotajiem, kuri atrodas citas dalibvalstis, kuras §1
likme ir noteikta lielaka apmeéra, un rada diskriminaciju, ka ari konkurences izkroplojumu starp viena
un ta pasa produkta razotajiem, kuri atrodas dazadas dalibvalstis.

Vispirms ir janorada, ka tam, ka Regula Nr. 1782/2003 un Regula Nr. 795/2004 tika atcelta, nav
nozimes attieciba uz pamatlietas prieksmetu, jo Regulas Nr. 1782/2003 69. pants bija piemérojams lidz
2010. gada janijam.

Ka ari tas ir noradits tas preambulas 24. apsvéruma, Regulas Nr. 1782/2003 meérkis bija veicinat pareju
no razosanas atbalsta uz razotaju atbalstu, pakapeniski samazinot tieSos maksajumus un ievieSot
ienakumu atbalsta shému, kas ir atdalita no razosanas, proti, vienreizéjo maksajumu, ko nosaka,
pamatojoties uz iepriekséjam tiesibam parskata perioda, lai padaritu Eiropas Savienibas lauksaimniekus
konkurétspéjigakus.

Japiebilst, ka vienreizéjo maksajumu shéma ietilpst jaunaja kopéja lauksaimniecibas politika, kuras viens
no galvenajiem mérkiem, ka ari to noradijis generaladvokats secinajumu 3. punkts, ir attiecigo Eiropas
Savienibas normu racionalizacija un vienkarso$ana, bet vienlaikus ari politikas istenosanas
decentralizacija, paplasinot dalibvalstu un to regionu ricibas brivibu.

Regulas Nr. 1782/2003 64. panta daléjas vienreizéjo maksajumu shémas Istenosanas ietvaros
dalibvalstim bija paredzéta iespéja “[v]élakais, 1idz 2004. gada 1. augustam” nolemt valsts vai regionala
limeni piemérot vienreizéjo maksajumu shému, ievérojot ipasos nosacijumus.

Tiesi $aja konteksta minétas regulas 69. panta dalibvalstim ir pieskirta iespéja ieturét lidz pat 10 % no
valstij noteikta maksimali pielaujama daudzuma dalas katra produkta nozaré, lai pieskirtu
papildmaksajumu par ipasiem lauksaimniecibas veidiem, kas ir svarigi vides aizsardzibai vai tas stavokla
uzlabosanai, vai lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas un kvalitates uzlabosanai.

Par EKL 34. panta parkapumu
Saja zina ir jaizveérte, vai Regulas Nr. 1782/2003 69. pants ir pretruna EKL 34. pantam tadél, ka tas rada,

pirmkart, diskriminaciju starp razotajiem un, otrkart, konkurences izkroplojumus starp viena un ta pasa
produkta razotajiem, kuri atrodas dazadas dalibvalsts.
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Saja sakara ir jaatgadina, ka atbilstosi pastavigajai judikatiirai EKL 34. panta 2. punkts, kura ir aizliegta
visu veidu diskriminacija KLP ietvaros, ir konkréta visparéja vienadas attieksmes principa izpausme, kas
nosaka, ka vienadas situacijas nevar risinat dazadi un atskirigas situacijas nevar risinat vienadi, ja vien
$adai Ipasai attieksmei nav pamatota iemesla (2009. gada 11. janija spriedums lieta C-33/08 Agrana
Zucker, Krajums, [-5035. Ipp., 46. punkts).

Pirmkart, ir jakonstaté, ka Regulas Nr. 1782/2003 69. pants pats par sevi nenosaka atskirigus
nosacijjumus dalibvalstim vai razotajiem, bet ar tadiem pasiem nosacijumiem un saskana ar tadiem
pasiem noteikumiem tikai pieskir visam dalibvalstim noteiktu ricibas brivibu, veicot papildmaksajumus
KLP reformas ietvaros.

Otrkart, vispirms ir jaatgadina, ka saskana ar EKL 5. panta otraja dala paredzéto subsidiaritates
principu Savieniba jomas, kas nav tas ekskluziva kompetencé, rikojas vienigi tad, ja dalibvalstis nespéj
pilniba sasniegt paredzétas darbibas mérkus un ja paredzétas darbibas apjoma vai rezultatu dél tos var
vieglak sasniegt Savienibas limeni (2010. gada 8. janija spriedums lieta C-58/08 Vodafone u.c., Krajums,
1-4999. lpp., 72. punkts).

Turklat no pastavigas judikataras izriet, ka dalibvalstis var pienemt tiesibu normas situacija, kuru
reglamenté Savienibas tiesibas, ja $ajas tiesibas tam ir ipasi pieskirtas lémumu pienemsanas pilnvaras
($aja zina skat. 1992. gada 11. novembra spriedumu lieta C-251/91 Teulie, Recueil, 1-5599. lpp.,
13. punkts, un 1997. gada 27. novembra spriedumu lieta C-356/96 Witt, Recueil, 1-6589. lpp.,
39. punkts).

Visbeidzot, ir jakonstaté, ka KLP, kas atbilstosi LESD 4. panta 2. punkta d) apak$punktam ietilpst
Eiropas Savienibas un dalibvalstu dalitaja kompetencé, ietvaros dalibvalstim ir likumdosanas pilnvaras,
kas tam lauj, ka tas izriet no LESD 2. panta 2. punkta, istenot savu kompetenci tiktal, ciktal Savieniba
nav istenojusi savu kompetenci.

Tas ta ir vél jo vairak kops KLP reformas, kas nozimé, ka to ari norada iesniedzéjtiesa, lielaku
kompetencu decentralizaciju, lai saskana ar EKL 33. panta 2. punkta a) apak$punktu vairak nemtu
véra katras dalibvalsts vai regiona iIpatnibas, ka ari situaciju dazadu produktu tirgli un attiecigos
razotajus.

No ta izriet, ka Eiropas Savienibas Padome varéja pieskirt dalibvalstim noteiktu ricibas brivibu, nosakot
ieturéjuma likmi, jo, ka minéts Regulas Nr. 1782/2003 preambulas 33. apsvéruma, dalibvalstim jabut
iespéjai noteikt zinamu lidzsvaru starp individualajam tiesibam uz maksajumu un regionalajiem vai
valsts vidéjiem maksajumiem un starp eso$ajiem maksajumiem un vienreizéjo maksajumu, ka arl tam
javar pietiekami elastigi risinat ipasas situacijas.

Treskart, ir janorada, ka dalibvalstim pieskirtas pilnvaras ir stingri ierobezotas un paklautas virknei gan
materiala, gan procesuala rakstura nosacijumiem, no vienas puses, un, tas ir pagaidu pasakums, kura
mérkis ir atvieglot pareju uz vienreizéjo maksajumu shému, no otras puses.

Faktiski, pirmam kartam, Regulas Nr. 1782/2003 69. panta atlauta diferenciacija ir ierobezota, jo tieSo
maksajumu pakapeniskas samazinasanas ietvaros dalibvalstis, lai veiktu papildmaksajumu, var saglabat
tikai lidz 10 % no valstij noteikta maksimali pielaujama daudzuma dalas.

Otram kartam, minétaja 69. panta ir paredzéts, ka papildmaksajumu var pieskirt tikai par ipasiem
lauksaimniecibas veidiem, kas ir svarigi vides aizsardzibai vai tas stavokla uzlabo$anai vai
lauksaimniecibas produktu tirdzniecibas un kvalitates uzlabosanai, un $is maksajums ir paklauts
nosacijumiem, ko Komisija nosaka saskana ar Regulas Nr. 1782/2003 69. panta treso dalu. Katra
produkta nozares padzilinata izpéte turklat ir likusi Savienibas likumdevéjam Regulas
Nr. 1782/2003 66.—68. panta paredzét ipasus noteikumus, nemot véra katras nozares ipatnibas.
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Ceturtkart, no Regulas Nr. 1782/2003 69. panta izriet, ka konkrétas nozares lauksaimniekiem paredzéto
maksajumu kopéja summa katra dalibvalsti batiba paliek tada pati neatkarigi no ta, vai valsts iestades
izlemj ieviest papildmaksajumus un, ja tas tiek darits, neatkarigi no ta, kadu ieturéjuma likmi tas $aja
zina ir noteikusas.

Turklat atskirigas ieturéjuma likmes noteikSana automatiski neizraisa lielaku vai mazaku
papildmaksajumu pieskirsanu, jo tie tiek pieskirti tikai lauksaimniekiem, kas ir ievérojusi ipasas
paredzétas prasibas un kritérijus.

Piektkart, ir jaatgadina, ka apstaklis, ka attieciba uz daziem razotijiem kadam kopéjas tirgus
organizacijas ietvaros istenotam pasakumam var but dazadas sekas, kas ir atkarigas no to individuala
razosanas veida vai vietéjiem apstakliem, nav uzskatams par diskriminaciju, kuras aizliegums ir
paredzéts EK liguma, jo $is pasakums ir balstits uz objektiviem kopigas tirgus organizacijas visparéjas
funkcionésanas vajadzibam piemérotiem kritérijiem (1985. gada 9. julija spriedums lieta 179/84
Bozzetti, Recueil, 2301. lpp., 34. punkts, ka arT 2009. gada 14. maija spriedums lieta C-34/08 Azienda
Agricola Disaro Antonio u.c., Krajums, 1-4023. Ipp., 69. punkts).

Pat ari no pastavigas judikataras izriet, ka diskriminacijas aizliegums nenozimé iespéjamas atskiribas
attieksmé, kuras viena vai otra dalibvalsti var rasties dazadu dalibvalstu tiesiska reguléjuma atskiribu
del, ja sie tiesiskie reguléjumi vienadi skar visas personas, kuram tie ir piemérojami (2009. gada
16. jualija spriedums lieta C-428/07 Horvath, Krajums, [-6355. lpp., 55. punkts un taja minéta
judikatara).

Lai ari $is princips tika radits Savienibas tiesibu normu interpretacijas konteksta, lai izvértétu valsts
tiesibu aktu saderibu saistiba ar nediskriminacijas principu, citadi nevarétu bat attieciba uz tadas
Savienibas tiesibu normas spéka esamibas izvértéjumu, ar ko dalibvalstim tiek pieskirta ricibas briviba,
kuru izmantojot tas pienem dazadus minétos tiesibu aktus.

Sestkart, efektivas konkurences saglabasana lauksaimniecibas produktu tirgos ir viens no KLP mérkiem.

Saja zina vispirms ir jaatgadina, ka ari tas tika konstatéts §1 sprieduma 32. un 33. punkta, ka atskirigas
ieturéjuma likmes noteiksana automatiski neizraisa lielaku vai mazaku papildmaksajumu pieskirsanu.

Pienemot, ka ieturéjuma likmes noteiksana atSkiriga apmeéra dalibvalstis var radit konkurences
izkroplojumu starp viena un ta pasa produkta razotajiem, kuri atrodas dazadas dalibvalstis, kas laguma
sniegt prejudicialu nolémumu netika precizéts, ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiru pat
attieciba uz EKL noteikumiem konkurences joma, EKL 36. panta KLP mérkiem ir pieskirts parakums
par konkurences politikas mérkiem (2003. gada 9. septembra spriedums lieta C-137/00 Milk Marque
un National Farmers’ Union, Recueil, 1-7975. lpp., 81. punkts).

Katra zina Savienibas likumdevéjam KLP joma ir plasa ricibas briviba, kas atbilst politiskajai atbildibai,
kura tam paredzéta ar EKL 34. un 37. pantu, un Tiesa vairakkart ir nospriedusi, ka $aja joma veikta
pasakuma tiesiskumu var ietekmét vienigi $ada pasakuma acimredzama neatbilstiba mérkim, ko censas
istenot kompetenta iestade (2009. gada 2. julija spriedums lieta C-343/07 Bavaria un Bavaria Italia,
Krajums, I-5491. lpp., 81. punkts).

Lidz ar to Tiesas kontrolé ir jabut vien parbaudei, vai saistiba ar attiecigo pasakumu nav pielauta
acimredzama klada vai pilnvaru parsnieg$ana, vai attieciga iestade nav acimredzami parsniegusi savas
ricibas brivibas robezas (2001. gada 12. jalija spriedums lieta C-189/01 Jippes u.c., Recueil, 1-5689. lpp.,
80. punkts; 2004. gada 9. septembra spriedums lieta C-304/01 Spanija/Komisija, Krajums, I-7655. lpp.,
23. punkts, ka ar1 2006. gada 23. marta spriedums lieta C-535/03 Unitymark un North Sea Fishermen’s
Organisation, Krajums, 1-2689. Ipp., 55. punkts).
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Saja zina it ipasi no Regulas Nr. 1782/2003 preambulas 33. un 34. apsvéruma izriet, ka minétas regulas
69. panta paredzéta iespéja pieskirt papildmaksajumu ir jaisteno, ievérojot strukturalas un dabiskas
atskiribas starp dazadiem lauksaimniecibas regioniem. Sis it ipasi ir viens no tiem elementiem, kuri
saskana ar EKL 33. panta 2. punktu ir janem véra, izstradajot KLP.

Ta ka iespéjamie konkurences izkroplojumi, kas var izrietét no Regulas Nr. 1782/2003 69. panta
piemérosanas, katra zina ir ierobezoti, nevajadzétu uzskatit, ka Savienibas likumdevéjs nav ievérojis
taisnigu lidzsvaru starp dazadiem véra nemamiem elementiem vai mérkiem un tadéjadi acimredzami
parsniedzis savas ricibas brivibas robezas.

Lidz ar to no Regulas Nr. 1782/2003 69. panta izvértésanas saistiba ar EKL 34. pantu neizriet neviens
apstaklis, kas varétu ietekmet tas spéka esamibu.

Par EKL 32. panta parkapumu

lesniedzéjtiesa atsaucas uz prasitajas pamatlieta argumentaciju, saskana ar kuru Regulas
Nr. 1782/2003 69. pants ir pretruna EKL 32. pantam, jo, atlaujot dalibvalstim brivi bez kritérijiem vai
priek$nosacijumiem noteikt ieturéjuma procentualo dalu no valstij noteiktd maksimali pielaujama
daudzuma, kas tam bus pieejams, lai atbalstitu produktu, kas tapat ka jéltabaka ir paklauts kopéjai
lauksaimniecibas politikai, ar $o tiesibu normu tiek izbeigts lauksaimniecibas politikas kopéjais
raksturs.

Ir jakonstaté, ka dalibvalstim pieskirtas ricibas brivibas noteikt ieturéjuma likmi, ko pieméro valstij
noteiktajam maksimali pielaujamajam daudzumam attieciba uz atbalstiem, ko pieskir attiecigajai
nozarei, lai veiktu papildmaksajumu, mérkis vai sekas nekadi nav izbeigt lauksaimniecibas politikas
kopéjo raksturu, bet minéta ricibas briviba ir tikai dalibvalstim pieskirtas pilnvaras istenot noteiktus
noteikumus, ko Savienibas likumdevéjs ir atzinis par piemérotiem, ievieSot vienreizéja maksajuma
shému.

Faktiski minéta papildmaksajuma, kas ir ka atlidziba par labaku pielagosanos jaunajam KLP prasibam
un kur$ ir Islaicigs un ierobezots lidz 10 % no valstij noteikta maksimali pielaujama daudzuma dalas,
mérkis ir, pirmkart, aicinat lauksaimniekus ievérot prasibas attieciba uz to produktu kvalitates
uzlabosanu un vides aizsardzibu un, otrkart, mazinat sekas, kas dazam produkta nozarém ir radusas
parejas no tiesas maksajuma shémas uz vienreizéjo maksajumu shému dél.

Dalibvalstim paredzéta iespéja noteikt ieturéjuma likmi vispiemérotakaja apmeéra, nemot véra to valsts
vai regionalas ipatnibas, ka ari situaciju dazadu produktu tirgii un attiecigos razotajus, ir pamatota
atbilstosi EKL 33. panta 2. punktam, kura ir noteikts, ka, izstradajot lauksaimniecibas politiku un tas
piemérosanas ipasas metodes, ir janem véra lauksaimnieciskas darbibas ipasais raksturs, kas izriet no
lauksaimniecibas socialas struktiiras un no strukturalajam un dabiskajam atSkiribam starp dazadiem
lauksaimniecibas regioniem, ka ari vajadziba pakapeniski istenot attiecigus pielagojumus.

Turklat, ka ari tas izriet no §1 sprieduma 29.-31. punkta, pilnvaras, ko Savienibas likumdevéjs ir
pieskiris valsts iestadém, ir paklautas vairakiem gan materialiem, gan procesualiem nosacijumiem, kuri
ir tie$i noteikti gan Regulas Nr. 1782/2003 69. panta, gan regula, kas Komisijai japienem saskana ar
minétas regulas 144. panta 2. punkta paredzéto procedaru.

Saja zina ir jakonstaté, ka Komisija $os nosacijumus ir detalizéti noteikusi Regula Nr. 795/2004, kuras
48. panta ir paredzétas butiskas garantijas, saskana ar kuram dalibvalstim savi lémumi ir japienem
atbilsto$i objektiviem kritérijiem un ta, lai “nodro$inatu vienlidzigu attieksmi pret lauksaimniekiem un
noveérstu tirgus un konkurences izkroplosanu”. Turklat minétajas tiesibu normas ir atzitas Komisijas
pilnvaras stingri uzraudzit, ka dalibvalstis veic papildmaksajumus, tam nosakot virkni pazino$anas
pienakumu.
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Tapat ari Regulas Nr. 1782/2003 64. panta 3. punkta ir paredzéts, ka Komisijai noteikta termina ir
jaiesniedz “Padomei zinojum[s], kam vajadzibas gadijuma pievienoti atbilstosi priekslikumi, par
iespéjamam sekam - tirgus un strukturalas attistibas izteiksmé —, kas var rasties, dalibvalstim
izmantojot” it Ipasi $is pasas regulas 69. panta paredzétas iespéjas.

No iepriek§ minéta izriet, ka no Regulas Nr. 1782/2003 69. panta izvértéSanas, nemot véra EKL
32. pantu, neizriet neviens apstaklis, kas varétu ietekmét tas spéka esamibu.

Par mérku nodrosinat razotajiem stabilus ienakumus un uzturét lauku rajonus parkapumu

Iesniedzéjtiesa vaica, vai ar Regulas Nr. 1782/2003 69. pantu tiek parkapti mérki “nodrosinat razotajiem
stabilus ienakumus” un “uzturét lauku rajonus”, jo ta piemeérosanas rezultata lauksaimniekiem netiekot
nodrosinati stabili ienakumi un tie varot but spiesti pamest tabakas audzésanu.

Kas attiecas uz stabilu ienakumu nodrosinasanu, ir janorada, ka ari to uzsver Padome, ka $ads meérkis
nav to KLP mérku vida, kuri paredzéti EKL 33. pantd, kura ir minéts mérkis “panakt pietiekami
augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem” un mérkis “stabilizét tirgu”.

Turklat, ka arl to ir noradijis generaladvokats secinagjumu 60. punkta, Ligumos nav prasits, lai
pietiekami augsts dzives limenis tiktu nodrosinats, veicot viena un ta pasa produkta pastavigu
kultivésanu.

Turklat, ka ari tas ir minéts $1 sprieduma 32. punkta, Regulas Nr. 1782/2003 69. pants nemaina
atbalsta, kas var tikt izmaksats tadas nozares lauksaimniekiem ka tabaka, kopéjo summu, bet tikai
ierobezota apmeéra pielauj sadalit atbalsta summu tie$ajos maksajumos un vajadzibas gadijuma
papildmaksajumos.

Tapat ari EKL 33. panta 1. punkta c) apak$punkta minétais tirgus lidzsvaro$anas meérkis nenozimé, ka
razo$anai vienmeér ir jabut stabilai, jo viens no KLP reformas mérkiem, gluzi pretéji, ir padarit
lauksaimniecibas nozari konkurétspéjigaku un lielaka méra orientétu uz tirgu.

Attieciba uz saderibu ar apgalvoto lauku rajonu uzturé$anas mérki ir janorada, ka Regulas
Nr. 1782/2003 preambulas 3. un 21. apsvéruma ir uzsveérta tiesi vajadziba noveérst lauksaimniecibas
zemju pames$anu un uzturét lauksaimniecibas rajonus. lesniedzéjtiesa nav noradijusi nevienu elementu,
ar ko varétu pieradit, ka minétas regulas 69. panta paredzétais pasakums apdraud $os mérkus. Gluzi
pretéji, dalibvalstim pieskirta ricibas briviba attieciba uz ieturéjuma likmi lauj tam tiesibas uz
papildmaksajuma sanemsanu paklaut noteikumam, saskana ar kuru ir jaievéro nosacijumi, kuri ir
vérsti uz $o mérkus sasniegSanu.

No ieprieks minétajiem apsvérumiem izriet, ka prejudiciala jautajuma parbaudé nav atklats neviens
elements, kas varétu ietekmét Regulas Nr. 1782/2003 69. panta spéka esamibu.

Par tiesasanas izdevumiem
Attieciba uz pamatlietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta

lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un
kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (piekta palata) nospriez:

Prejudiciala jautajuma parbaudé nav atklats neviens elements, kas varétu ietekmét Padomes
2003. gada 29. septembra Regulas (EK) Nr. 1782/2003, ar ko paredz kopigus noteikumus tiesa
atbalsta shémam saskana ar kopéjo lauksaimniecibas politiku un konkrétas atbalsta shémas
lauksaimniekiem, un ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 2019/93, (EK) Nr. 1452/2001, (EK)
Nr. 1453/2001, (EK) Nr. 1454/2001, (EK) Nr. 1868/94, (EK) Nr. 1251/1999, (EK) Nr. 1254/1999,
(EK) Nr. 1673/2000, (EEK) Nr. 2358/71 un (EK) Nr. 2529/2001, 69. panta spéka esamibu.

[Paraksti]
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