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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)

2012. gada 19. decembri*®
Valsts pienakumu neizpilde — Vide — Direktiva 1999/30/EK — Piesarnojuma kontrole —
PM10 koncentracijas apkartéja gaisa robezveértibas
Lieta C-68/11

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi LESD 258. pantam, ko 2011. gada
16. februari céla

Eiropas Komisija, ko parstav A. Alcover San Pedro un S. Mortoni, parstaves, kas noradija adresi
Luksemburga,

prasitaja,
pret

Italijas Republiku, ko parstav G. Palmieri, parstave, kurai palidz S. Varone, avvocato dello Stato, kas
noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja.
TIESA (pirma palata)

sada sastava: palatas priekssédétajs A. Ticano [A. Tizzano], tiesnesi M. llesi¢s [M. Ilesic], E. Levits,
M. Safjans [M. Safjan] (referents) un M. Bergere [M. Berger],

generaladvokate E. Sarpstone [E. Sharpston],
sekretare A. Impellicéri [A. Impellizzeri], administratore,
nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra péc generaladvokates uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

* Tiesvedibas valoda — italu.
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Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Komisija ladz Tiesu atzit, ka, vairakus gadus péc kartas nenodrosinot,
lai daudzas zonas un aglomeracijas Italijas teritorija PM,, koncentracija apkartéja gaisa neparsniegtu
Padomes 1999. gada 22. aprila Direktivas 1999/30/EK par robezvértibu noteiksanu séra dioksida,
slapekla dioksida un slapekla oksidu, makrodalinu un svina koncentracijai (OV L 163, 41. lpp.)
5. panta 1. punkta, kur§ kluvis par Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 21. maija
Direktivas 2008/50/EK par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai (OV L 152, 1. lpp.) 13. panta
1. punktu, noteiktas robezvértibas, Italijas Republika nav izpildijusi minétaja 5. panta paredzétos
pienakumus.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktiva 96/62/EK

Saskana ar Padomes 1996. gada 27. septembra Direktivas 96/62/EK par apkartéja gaisa kvalitates
novértésanu un parvaldibu (OV L 296, 55. Ipp.) 11. pantu dalibvalstim Komisijai ir jaiesniedz ikgada
zinojumi par PM,, koncentracijai piemérojamo robezvértibu ievérosanu.

Saskana ar §is direktivas 8. pantu:

“1. Dalibvalstis sastada zonu un aglomeraciju sarakstu, kuras viena vai vairaku piesarnojosu vielu
koncentracija parsniedz robezvértibas un pielaides summu.

3. Sa panta 1. punkta minétajas zonas un aglomeracijas dalibvalstis veic pasakumus, lai nodrosinatu, ka
tiek izstradats un istenots plans vai programma piesarnojuma samazinasanai lidz robezveértibai noteikta

termina.

Minétais plans vai programma janodod atklatibai, un taja obligati jabat vismaz IV pielikuma
uzskaititajai informacijai.

4. Sa panta 1. punktd minétajas zonas un aglomeracijas, kuras robezvértibas parsniedz vairakas
piesarnojosas vielas, dalibvalstis izstrada vienotu planu $o vielu radita piesarnojuma samazinasanai.

[.]"

Direktiva 1999/30

PM,, Direktivas 1999/30 2. panta 11. punkta ir definétas ka makrodalinas, no kuram 50 % iziet caur
kanalu, kura efektivais aerodinamiskais $kérsgriezums ir 10 pm.

Saskana ar §is direktivas 5. panta 1. punktu:
“Dalibvalstis veic pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu, ka saskana ar 7. pantu noteikta PM,,

makrodalinu koncentracija apkartéja gaisa III pielikuma I iedala noraditajos terminos neparsniedz taja
noteiktas robezvértibas.

[.]"
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Minétas direktivas 5. panta 4. punkta ir noteikts:

“Gadijumos, kad III pielikuma I iedala noteiktas PM,, piesarnojuma robezvértibas tiek parsniegtas PM,,
koncentracijas dé], kas apkartéja gaisa veidojas dabas paradibu ietekmé un kas ievérojami parsniedz
dabisko avotu radita piesarnojuma fona koncentraciju, dalibvalstis, informéjot Komisiju saskana ar
Direktivas 96/62/EK 11. panta 1. punkta noteikumiem, sniedz vajadzigo pamatojumu tam, ka
piesarnojuma robezvértibu parsnieg$anas célonis ir dabas paradibas. Sados gadijumos dalibvalstim
jaisteno Direktivas 96/62/EK 8. panta 3. punkta noteiktie pasakumu plani tikai tad, ja III pielikuma
I iedala noteiktas robezvértibas tiek parsniegtas ar dabas paradibam nesaistitu iemeslu dél.”

Lai nodrosinatu cilveku veselibas aizsardzibu, Direktivas 1999/30 III pielikuma ir noteikti divu veidu
ierobezojumi PM,, dalinam, noskirot divas fazes, kuras savukart ir iedalitas divos laikposmos. Attieciba
uz 1. fazes laikposmiem no 2005. gada 1. janvara lidz 2009. gada 31. decembrim, pirmkart, dienas
vértiba 50 pg/m® nedrikst tikt parsniegta vairak neka 35 reizes kalendara gada laika un, otrkart, gada
vértiba nedrikst parsniegt 40 pg/m’. Attieciba uz 2. fazes laikposmiem, sakot no 2010. gada 1. janvara,
pirmkart, dienas vértiba, kas nedrikst tikt parsniegta 7 reizes kalendaraja gada, ir 50 pg/m’ un, otrkart,
gada robezvértiba ir 20 pg/m’.

Sis pasas direktivas 7. panta paredzétajiem PM,, koncentracijas novértésanas meérkiem ir janoskir
“zona” un “aglomeracija”.

Saskana ar Direktivas 1999/30 2. panta 8. punktu zona nozimé “dalibvalsts noteiktu savas teritorijas
dalu”.

Sis direktivas 2. panta 9. punkta aglomericija ir definéta ki “zona, kura iedzivotaju koncentracija
parsniedz 250 000, vai gadijjumos, kad iedzivotaju skaits ir 250 000 vai mazak, tads iedzivotaju blivums

viena kvadratkilometra, kuram dalibvalsts nosaka apkartéja gaisa kvalitates novértésanas un parvaldibas
vajadzibu”.

Saskana ar minétas direktivas 12. pantu dalibvalstis stajas spéka normativie un administrativie akti, kas
vajadzigi, lai vélakais lidz 2001. gada 19. jalijam izpilditu $is direktivas prasibas.

Direktiva 2008/50
Ar Direktivas 2008/50, kas stajas spéka 2008. gada 11. janija, 31. pantu no 2010. gada 11. janija tika
atceltas Direktivas 96/62 un 1999/30, neskarot dalibvalstu pienakumus, kas attiecas uz So pédéjo

minéto direktivu transponés$anas terminiem un piemérosanu.

Direktivas 2008/50 13. panta ar nosaukumu “Cilvéku veselibas aizsardzibas robezlielumi [robezvértibas]
un trauksmes limeni” 1. punkta ir paredzéts:

“Dalibvalstis nodros$ina to, ka séra dioksida, PM,,, svina un oglekla oksida koncentracija gaisa to zonas
un aglomeracijas neparsniedz XI pielikuma noteiktos robezlielumus.

[]
Atbilstibu $im prasibam noveérté saskana ar III pielikumu.

Pielaides robezu, kas noteikta XI pielikuma, pieméro saskana ar 23. panta 1. punktu un 22. panta
3. punktu.”

Ir  jakonstaté, ka ar Direktivas 2008/50 XI  pielikumu nav tikusas  mainitas
Direktivas 1999/30 III pielikuma attieciba uz 1. fazi noteiktas PM,, robezvértibas.
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Savukart Direktivas 2008/50 22. panta ir noteiktas tiesibu normas saistiba ar PM,, koncentracijas
robezvértibu sasnieg$anas terminu atlikSanu, tostarp nosacijumi atbrivojumam no pienakuma tos
piemérot.

Saskana ar $is direktivas 22. pantu:

“1. Ja konkréta zona vai aglomeracija atbilstibu slapekla dioksida vai benzola robezlielumiem nevar
sasniegt XI pielikuma paredzétaja termina, dalibvalstis $ai konkrétajai zonai vai aglomeracijai var atlikt
minéto terminu par ne vairak ka pieciem gadiem ar nosacljumu, ka saskana ar 23. pantu gaisa
kvalitates planu izstrada zonam un aglomeracijam, uz kuram attiektos atlikS§ana; $sadu gaisa kvalitates
planu papildina ar XV pielikuma B iedala minéto informaciju, kas saistita ar attiecigam piesarnojosam
vielam, un taja uzskatami parada, ka lidz jauna termina beigam nodrosinas atbilstibu robezlielumiem.

2. Ja konkréta zona vai aglomeracija atbilstibu XI pielikuma noteiktajiem PM,, robezlielumiem nevar
sasniegt konkrétajai vietai raksturigu izkliedes ipatnibu, nelabvéligu klimatisko apstaklu vai parrobezu
ietekmes dé], dalibvalsts tiek atbrivota no pienakuma lidz 2011. gada 11. janijam nodros$inat atbilstibu
minétajiem robezlielumiem, ja ir ievéroti 1. punkta paredzétie nosacijumi un ja dalibvalsts pierada, ka,
lai ievérotu terminus, ir veikti visi atbilstigie pasakumi valsts, regionala un vietéja limeni.

(]

4. Dalibvalstis dara Komisijai zinamus gadijumus, kad tas uzskata, ka japieméro 1. vai 2. punkts, ka ari
dara zinamu 1. punkta minéto gaisa kvalitates planu, tostarp visu attiecigo informaciju, kas Komisijai
vajadziga, lai novértétu to, vai attiecigie nosacijjumi ir ievéroti. Komisija novértéjuma nem véra
dalibvalsts veikto pasakumu aplésto ietekmi uz apkartéja gaisa kvalitati dalibvalstis patlaban un
nakotné, ka ari Kopienas pasreizéjo pasakumu un planoto Kopienas pasakumu, kurus Komisija
ierosinas, aplésto ietekmi uz gaisa kvalitati.

Ja devinos ménes$os no minéta pazinojuma sanemsanas dienas Komisija nav célusi iebildumus, uzskata,
ka attiecigie nosacijumi 1. vai 2. punkta piemérosanai ir ievéroti.

Ja ir iebildumi, Komisija var prasit, lai dalibvalstis precizé eso$os vai izstrada jaunus gaisa kvalitates
planus.”

Tiesvedibas prieksvésture un pirmstiesas procedara

Piemérojot Direktivas 96/62 11. pantu, Italijas Republika Komisijai iesniedza zinojumus par PM,,
koncentracijai apkartéja gaisa piemérojamo robezvértibu ievéro$anu attieciba uz laika posmu no
2005. gada lidz 2007. gadam.

Analizéjot $os zinojumus, Komisija konstatéja, ka ilgstosi, vairaku gadu garuma sis Direktivas 1999/30
III pielikuma I iedala noteiktas robezvértibas tikusas parsniegtas daudzas zonas Italijas teritorija.

Ar 2008. gada 30. junija véstuli Komisija informéja Italijas Republiku par savu nodomu istenot EKL
226. panta paredzéto procesu gadijuma, ja vélakais lidz 2008. gada 31. oktobrim ta nesanems
pieteikumu par atbrivojuma piemérosanu saskana ar Direktivas 2008/50 22. pantu.

Ar 2008. gada 3. un 16. oktobra véstulém Italijas Republika informéja Komisiju par pasakumiem, kurus
bija planots vai nolemts veikt cetrpadsmit regionos un divas autonomajas provinceés, lai novérstu PM,,

koncentracijai piemérojamo robezvértibu parsnieg$anu tas kompetencé ietilpstosajas zonas.

Ta ka 2009. gada 14. janvari Komisija nesanéma pieteikumu par atbrivojuma piemérosanu no Sis
dalibvalsts, ta uzskatija, ka Direktivas 2008/50 22. pants nav piemérojams.
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Lidz ar to, uzskatot, ka Italijas Republika nav izpildijusi Direktivas 1999/30 5. panta 1. punkta
paredzétos pienakumus, 2009. gada 2. februari Komisija $ai dalibvalstij nosutija bridinajuma véstuli.
Tai tika pievienots saraksts, kura bija uzskaititas 55 Italijas zonas un aglomeracijas, kuras 2006. un
2007. gada tikusas parsniegtas dienas un/vai gada robezas, kas piemérojamas PM,, koncentracijai.

Ar 2009. gada 1. un 30. aprila, 22. oktobra un 11. novembra véstulém Italijas Republika atbildéja
Komisijai, ka 2009. gada 27. janvari un 5. maija vina tai ir nosutijusi divus pieteikumus par
atbrivojuma piemérosanu saskana ar Direktivas 2008/50 22. pantu, kuri attiecas, pirmkart, uz
67 zonam, kas atrodas 12 regionos, un 2 autonomajam provincém, un, otrkart, uz 12 zonam, kas
atrodas 3 citos regionos.

Péc tam, kad Komisija bija izanalizéjusi $os divus pieteikumus par atbrivojuma piemérosanu, ta attiecigi
2009. gada 28. septembri un 2010. gada 1. februarl pienéma divus lémumus par minétajiem
pieteikumiem.

Sava 2009. gada 28. septembra lémuma Komisija izvirzija iebildumus pret Italijas Republikas 2009. gada
27. janvari iesniegto pieteikumu attieciba uz 62 no 67 Italijas Republikas uzskaititajam zonam, kas
atrodas Emilijas-Romanjas [Emilia-Romagna], Friuli-Venécijas Dzulijas [Friuli-Venezia Giulia], Lacio
[Lazio), Ligurijas [Liguria], Lombardijas [Lombardia], Markes [Marche], Umbrijas [Umbria], Pjemontas
[Piemonte], Toskanas [Toscana] un Venetas [Veneto] regiona un Trentes [Trento] autonomaja
province.

Sava 2010. gada 1. februara lémuma Komisija izvirzija iebildumus pret Italijas Republikas 2009. gada
5. maija iesniegto pieteikumu attieciba uz 11 no 12 Italijas Republikas uzskaititajam zonam, kas
atrodas Kampanijas [Campania), Apulijas [Puglia] un Sicilijas [Sicilia] regiona.

Péc tam $1 dalibvalsts vairs neiesniedza jaunus pieteikumus par atbrivojuma piemérosanu saskana ar
Direktivas 2008/50 22. pantu.

Nemot véra, ka Italijas Republika vairakus gadus péc kartas daudzas Italijas teritorijas zonas bija
parsniegusi robezvértibas, kas piemérojamas PM,, koncentracijai apkartéja gaisa, Komisija 2010. gada
7. maija izdeva argumentétu atzinumu, kura ta secinaja, ka Italijas Republika nav izpildijusi tai
Direktivas 1999/30 5. panta 1. punkta paredzétos pienakumus. Lidz ar to Komisija aicinaja So
dalibvalsti veikt pasakumus, kas vajadzigi tas pienakumu izpildei, divu ménesu laika no minéta
atzinuma sanemsanas dienas.

Sava 2010. gada 6. julija atbildé Italijas Republika atsaucas uz valsts stratégijas izstradi, kura esot
jauzskata par normativu un administrativu pasakumu kopumu valsts limeni, ka ari uz vadlinijam, kas
attiecas uz darbibas nozari, kura galvenokart ir atbildiga par PM,, un tadu piesarnojosu vielu emisijam,
kas var parveidoties par PM,, Turklat Italijas Republika ladza sarikot sanaksmi ar Komisijas
dienestiem, lai parrunatu paredzétos normativos un administrativos pasakumus. Si sanaksme notika
Briselé (Belgija) 2010. gada 26. julija.

Ar 2010. gada 25. augusta véstuli Italijas Republika atzina, ka, beidzoties terminam, kas bija paredzéts
atbildes uz argumentéto atzinumu sniegSanai, PM,, koncentracijai apkartéja gaisa piemérojamas
robezvértibas daudzas Italijas zonas un aglomeracijas joprojam bija parsniegtas. Si dalibvalsts iesniedza
Komisijai citu informaciju par valsts pasakumiem, kurus bija planots veikt 2010. gada rudeni un
pazinot pirms 2010. gada novembra, pievienojot ietekmes uz vidi novérté§jumu par zonam un
aglomeracijam, kuras $is robezvértibas joprojam butu parsniegtas, lai sanemtu atbrivojumu saskana ar
Direktivas 2008/50 22. pantu.

Péc tam Komisija par minéto valsts pasakumu veiksanu netika informéta. Tapat ta nesanéma ietekmes

uz vidi novértéjumu par attiecigajam zonam un aglomeracijam, nedz arl jaunu pieteikumu par
atbrivojuma piemérosanu saskana ar Direktivas 2008/50 22. pantu.
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Sados apstaklos Komisija céla $o prasibu.
Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Sava prasibas pieteikuma Komisija apgalvo, ka zinojumi, kurus saskana ar Direktivas 96/62 11. pantu
iesniegusi Italijas Republika par 2005. un nakamajiem gadiem, parada, ka PM,, koncentracijai
apkartéja gaisa piemérojamas robezvértibas ilgstosi tikuSas parsniegtas daudzas Italijas teritorijas
ZOonas.

Turklat saskana ar $§is dalibvalsts iesniegto informaciju par 2009. gadu minéto robezvértibu
parsniegSana esot turpinajusies 70 zonas, kas atrodas Kampanijas, Emilijas-Romanjas, Friuli-Venécijas
Dzilijas, Lacio, Ligtrijas, Lombardijas, Markes, Umbrijas, Pjemontas, Apulijas, Sicilijas, Toskanas un
Venetas regiona, ka arl Trentes autonomaja province.

Tomér Italijas Republika nebija veikusi pasakumus, lai nodrosinatu PM,, koncentracijai piemérojamo
robezvértibu ievéro$anu, un nebija iesniegusi jaunu pieteikumu par atbrivojuma piemérosanu saskana
ar Direktivas 2008/50 22. pantu.

Italijas Republika norada, ka PM,, emisijas rodas gan no tadiem cilvéku darinatiem avotiem ka apkure,
gan no dabiskiem avotiem, tadiem ka vulkani, ka ari kimiskam reakcijam, kas rodas atmosféra ta
saucamo “prekursoru” piesarnojumu vidia. Turpinajuma PM,, koncentraciju apkartéja gaisa butiski
ietekméjot meteorologiskie apstakli un uz zemes nosédusos dalinu cel$anas apmeérs.

Ta ka PM,, koncentracijai piemérojamas robezvértibas tikusas konstatétas kops 2001. gada, Italijas
regioni esot izstradajusi planus, kas paredzéti Direktivas 96/62 8. panta, lai samazinatu $o dalinu
emisijas. Sie plani galvenokart esot attiekusies uz transporta nozari. Turpinajuma, sakot no 2006. gada,
pakapeniski esot tikusi veikti pasakumi civilaja, lauksaimniecibas un audzésanas nozaré.

Valsts limeni kompetentas iestades tapat esot veikusas pasakumus civilaja, rapniecibas,
lauksaimniecibas un transporta nozaré, lai samazinatu PM,, koncentraciju apkartéja gaisa.

Visi $ie pasakumi esot pietiekami uzlabojusi gaisa kvalitati laika no 1990. gada lidz 2009. gadam,
samazinot tadu dienu skaitu, kuras PM,, dienas robezvértiba tika parsniegta. Tomér s1 uzlabo$ana
neesot bijusi pietiekama, lai noteiktaja termina nodrosinatu PM,, koncentracijai piemérojamo
robezvértibu ievérosanu.

Proti, Italijas Republikas uzskata, ka $o mérki nebija iespéjams sasniegt. Lai to izdaritu, batu bijis javeic
drastiski ekonomikas un sociali pasakumi un japarkapj tadas pamattiesibas un pamatbrivibas ka precu
un personu briva aprite, privato uznémumu iniciativa un pilsonu tiesibas uz sabiedriski derigiem
pakalpojumiem.

Italijas Republika uzskata, ka pastav vismaz pieci iemesli, kadél PM,, koncentracijai piemérojamas
robezvértibas nav tikusas ievérotas noteiktajos terminos, proti, pirmkart, sarezgits PM,, veidosanas
process, otrkart, meteorologisku apstaklu ietekme uz PM,, koncentraciju atmosféra, treskart,
nepietiekamas tehniskas zinasanas par PM,, veidosanas procesu, tadél nosakot parak isus terminus $o
robezvértibu ievérosanai, ceturtkart, tas, ka dazadas Eiropas Savienibas politikas PM,, prekursoru
novér$anai nav sniegusas gaiditos rezultatus, un, piektkart, saiknes starp Savienibas gaisa kvalitates
politiku un tostarp mérki samazinat siltumnicefekta gazes neesamiba.
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Sava replika Komisija norada, ka saistiba ar Direktivam 96/62, 1999/30 un 2008/50, lai parbauditu PM,,
koncentracijai piemérojamas robezvértibas, ta var balstities tikai uz attiecigas dalibvalsts iesniegtajiem
datiem un $1 dalibvalsts nosaka PM,, koncentracijas pasakumu zonas un apnemas veikt Sos
pasakumus. Sados apstaklos Italijas Republikai esot bijis skaidri zinams, ka $is robezvértibas daudzas
zonas tikusas parsniegtas vairakus gadus péc kartas.

Attieciba uz argumentu par visparigu iemeslu, kadé] Italijas Republika nav varéjusi ievérot PM,,
koncentracijai piemérojamas robezvértibas noteiktajos terminos, pastavésanu Komisija atgadina, ka
Direktivas 2008/50 22. panta noteiktu nosacijumu izpildes gadijuma ir paredzéts atbrivojums no
pienakuma piemérot §is robezvértibas. Tomér Italijas Republika neesot iesniegusi jaunu pieteikumu
par atbrivojuma piemérosanu péc tam, kad Komisija savos 2009. gada 28. septembra un 2010. gada
1. februara léemumos bija izvirzijusi iebildumus.

Turklat sava 2009. gada 28. septembra lémuma Komisija esot noradijusi, ka arguments par PM,,
emisijam pasaules un kontinenta méroga var tikt nemts véra tikai ipasas situacijas, nevis visparigi.
Attieciba uz Po upes baseinu ta esot uzsvérusi, ka “aplésta parrobezu piesarnojuma koncentracija Po
upes baseina nevar tikt uzskatita par raditaju $a regiona ipasa geografiska stavokla dél, jo tam apkart ir
kalni un jara. Komisija konstaté, ka katra zina parrobezu piesarnojuma papildinajums $aja zona nav
liels”.

Tapat savos 2009. gada 28. septembra un 2010. gada 1. februara lémumos Komisija esot noradijusi, ka
Italijas Republika nav iesniegusi informaciju, piemérojot Direktivas 2008/50 20. pantu, par dabisko
avotu sniegto papildindjumu PM,, koncentracijai piemérojamo robezvértibu parsnieg$ana attiecigajas
zonas. Turklat, lai arl Italijas Republika Komisijai esot iesniegusi dazus regionalos planus, ta joprojam
neesot iesniegusi valsts planu gaisa kvalitates joma.

Attieciba uz argumentu par pienakumu veikt drastiskus ekonomikas un socialus pasakumus un parkapt
pamattiesibas Komisija norada, ka neviena dalibvalsts nav célusi prasibu atcelt Direktivas 1999/30 un
2008/50.

Komisija piebilst, ka Italijas Republika sava aizstavibas raksta atzist, ka PM,, koncentracijai
piemérojamas robezvértibas joprojam netiek ievérotas un ka $I situacija netiks atrisinata tuvakaja vai
vidéji ilga laika. Komisija no ta secina, ka So robezvértibu parsniegSanas situacija ir konstanta un
sistematiska.

Sados apstaklos, ja Tiesa pienakumu neizpildi konstatétu tikai attieciba uz laika posmu no 2005. gada
lidz 2007. gadam, $adam spriedumam nebuatu nekadas lietderigas iedarbibas. Proti, ta ka pienakumu
neizpilde turpinas, Komisijai butu jace] jauna prasiba par laika posmu no 2008. gada lidz 2010. gadam,
ka ari turpmako laiku. Tapat Komisija ladz Tiesu spriest ari par pastavoso situaciju, jo prasiba attiecas
uz ilgstosu Direktivu 1999/30 un 2008/50 ievérosanu.

Tiesas vertéjums

Vispirms ir janorada, ka, lai arl Italijas Republika $is prasibas nepienemamibu nav noradijusi ka
absolutu skérsli tiesas procesam, Tiesa péc savas ierosmes var izvértét, vai ir izpilditi nosacijumi, kas
paredzéti LESD 258. pantad prasibas sakara ar valsts pienakumu neizpildi cel$anai (it ipasi skat.
1992. gada 31. marta spriedumu lieta C-362/90 Komisija/Italija, Recueil, 1-2353. lpp., 8. punkts;
2012. gada 26. janvara spriedumu lieta C-185/11 Komisija/Slovénija, 28. punkts, un 2012. gada
15. novembra spriedumu lieta C-34/11 Komisija/Portugale, 42. punkts).
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Saja skatijuma ir japarbauda, vai argumentétaja atzinuma un prasiba ir logiski un precizi iebildumi, lai
lautu Tiesai precizi novértét noradita Savienibas tiesibu parkapuma apmeéru, kas ir obligats nosacijums,
lai Tiesa varétu parbaudit noradito valsts pienakumu neizpildi (Saja zina skat. 2007. gada 1. februara
spriedumu lieta C-199/04 Komisija/Apvienota Karaliste, Krajums, I-1221. lpp., 20. un 21. punkts, ka
arl iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/Portugale, 43. punkts).

Ka izriet tostarp no Tiesas Reglamenta 38. panta 1. punkta c) apak$punkta — prasibas cel$ana datuma
spéka esosaja redakcija — un ar to saistitas judikattras, prasibas pieteikuma ir jaietver strida
priekSmets un izvirzito pamatu kopsavilkums un tie ir janorada pietiekami skaidri un precizi, lai
atbildétajs varétu sagatavot savu aizstavibu un lai Tiesa varétu veikt parbaudi. No ta izriet, ka galvenie
faktiskie un tiesiskie apstakli, ar kuriem ir pamatota prasiba, prasibas pieteikuma ir janorada logiski un
saprotami un ka prasibas pieteikuma ietvertajiem prasjjumiem ir jabat formulétiem neparprotami, lai
izvairitos no ta, ka Tiesa lemj ultra petita vai ari nelemj par kadu iebildumu (skat. iepriek$§ minéto
spriedumu lieta Komisija/Portugale, 44. punkts un taja minéta judikatara).

Saja gadijuma Komisija ne savas prasibas pieteikuma prasijumos, ne tas motivu dala nav precizéjusi
gadus, attieciba uz kuriem tiek parmesta pienakumu neizpilde. Proti, ta tikai apgalvo, ka Italijas
Republika ir parsniegusi PM,, koncentracijai piemérojamas robezvértibas “vairakus gadus péc kartas”.
Ta min, ka runa ir par pasreizéjo pienakumu neizpildi un ka Tiesas spriedumam ir jaattiecas uz
tagadni, nevis uz pagatni, tomér neprecizéjot domato laikposmu.

Sados apstaklos ir jakonstaté, ka norades par tada prasibas pieteikuma, ar kuru tiek ierosinata
tiesvediba, satura neatnemama elementa neesamibu, kads ir laikposms, kura Italijas Republika esot
parkapusi, ka apgalvo Komisija, Savienibas tiesibas, neatbilst prasibam par logiku, skaidribu un
precizitati (Saja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/Portugale, 47. punkts).

Turklat Komisija nav noradijusi precizu laikposmu, uz kuru attiecas parmesta pienakumu neizpilde, un,
lakoniski uzsverot, ka tai, nemot véra, ka Komisija negtst nekadu labumu no sprieduma, ar kuru
konstatéta pagatnes situacija, nav nekadas intereses celt prasibu $aja lieta, lai panaktu, ka Tiesa spriez
par pagatnes faktiem, nav ari sniegusi atbilstigus pieradijumus. Lidz ar to §i iestade ne tikai
acimredzami nav ievérojusi pienakumus, kas gan attieciba uz Tiesu, gan uz to pasu izriet no $i
sprieduma 50. un 51. punkta minétas judikattras, bet arl nelauj Tiesai parbaudit $o prasibu par
pienakumu neizpildi.

Tomeér ir janorada, ka ikgadéjo zinojumu, kurus Italijas Republika iesniegusi Komisijai un kuri attiecas
uz laika posmu no 2005. gada lidz 2007. gadam, parbaude ir paradijusi, ka PM,, koncentracijai
piemérojamas robezvértibas ir tikusas parsniegtas vairakas zonas un aglomeracijas. Balstoties uz Siem
zinojumiem, Komisija uzskatija, ka Italijas Republika nav izpildijusi Direktivas 1999/30 5. panta
1. punkta paredzétos pienakumus, tadél ka 55 Italijas zonas un aglomeracijas, kas noraditas
bridindjuma veéstules pielikuma, dienas un/vai gada robezvértibas, kas piemérojamas PM,,
koncentracijai, 2006. un 2007. gada ir tikusas parsniegtas.

No minétas informacijas var secinat, ka Direktivas 1990/30 5. panta 1. punkta paredzéto pienakumu
neizpilde katra zina skar 2006. un 2007. gadu un attiecas uz 55 Italijas zonam un aglomeracijam.

Sados apstaklos $i prasiba par pienakumu neizpildi $eit noteiktajas robezas var tikt atzita par
pienemamu. Turpreti, ciktal ta attiecas uz 2005. gadu un laika posmu péc 2007. gada, prasiba ir
janoraida ka nepienemama.

Attieciba uz §is prasibas pamatotibu ir tikai jaatgadina, ka savos apsvérumos Italijas Republika atzist

PM,, koncentracijai piemérojamo robezvértibu parsniegSanu $§i sprieduma 56. punktd noteiktajas
robezas.
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Italijas Republika piebilst, ka §is robezvértibas Direktiva 1999/30 noteiktajos terminos nevaréja tikt
ievérotas vismaz piecu iemeslu dél, kas minéti $a sprieduma 41. punkta. Sados apstaklos, lai
nodrosinatu minétas robezvértibas, butu bijis javeic drastiski ekonomikas un sociali pasakumi un
japarkapj tadas pamattiesibas un pamatbrivibas ka precu un personu briva aprite, privato uznémumu
iniciativa un pilsonu tiesibas uz sabiedriski derigiem pakalpojumiem.

Saja zina ir jauzsver, ka, nepastavot Savienibas likumdevéja direktiva izdaritam grozijumam ar meérki
pagarinat isteno$anas terminus, dalibvalstim ir jaievéro sakotnéji noteiktie termini.

Turklat ir jakonstaté, ka Italijas Republika neapgalvo, ka ta batu lagusi piemérot tostarp
Direktivas 1999/30 5. panta 4. punktu, kur$ attiecas uz stavokli, kada PM,, koncentracijai apkartéja
gaisa piemérojamas robezvértibas tikusas parsniegtas dabas paradibu ietekmé, ievérojami parsniedzot
dabisko avotu radita piesarnojuma fona koncentraciju.

Tomér LESD 258. pantda minétd procedira balstas uz objektivu atzinumu par to, ka dalibvalsts nav
izpildijusi pienakumus, kas tai noteikti LESD vai atvasinato tiesibu akta (skat. 1983. gada 1. marta
spriedumu lieta 301/81 Komisija/Belgija, Recueil, 467. lpp., 8. punkts, un 2010. gada 4. marta
spriedumu lieta C-297/08 Komisija/Italija, Krajums, I-1749. Ipp., 81. punkts).

Tiklidz tiek veikts $ads konstatéjums — ka $aja gadijuma —, nav nozimes, vai pienakumu neizpilde izriet
no dalibvalsts, ar kuru $1 pienakumu neizpilde ir saistita, gribas, no tas pielautas nevéribas vai ari no
tehniskam gratibam, kas tai radusas (1998. gada 1. oktobra spriedums lieta C-71/97 Komisija/Spanija,
Recueil, 1-5991. lpp., 15. punkts, un iepriek§ minétais 2010. gada 4. marta spriedums lieta
Komisija/Italija, 82. punkts).

Katra zina dalibvalsts, kurai rodas islaicigi neparvaramas grutibas, kas traucé tai izpildit Savienibas
tiesibas paredzétos pienakumus, var atsaukties uz force majeure stavokli tikai attieciba uz laikposmu,
kas vajadzigs, lai parvarétu $is gratibas (Saja zina skat. 2001. gada 13. decembra spriedumu lieta
C-1/00 Komisija/Francija, Recueil, 1-9989. lpp., 131. punkts).

Tomér $aja gadijuma Italijas Republikas izvirzitie argumenti ir parak visparigi un neprecizi, lai varétu
tikt atzits force majeure gadijums, ar kuru varétu tikt attaisnota PM,, koncentracijai piemérojamo
robezvértibu neievéro$ana 55 Italijas zonas un aglomeracijas, kuras minéjusi Komisija.

Lidz ar to prasiba ir japienem §a sprieduma 56. punkta noraditajas robezas.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, ir jakonstaté, ka, nenodrosinot, ka 2006. un 2007. gada
55 Italijas zonas un aglomeracijas, kuras 2009. gada 2. februara bridindjuma véstulé minéjusi Komisija,
PM,, koncentracija apkartéja gaisa neparsniedz Direktivas 1999/30 5. panta 1. punktd noteiktas
robezvértibas, Italijas Republika nav izpildijusi $aja noteikuma paredzétos pienakumus.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 138. panta 1. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums nav labvéligs,
piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labvéligs. Saskana ar §i1 pasa reglamenta 138. panta 3. punkta pirmo teikumu, ja abiem lietas
dalibniekiem spriedums ir daléji labvéligs un daléji nelabvéligs, lietas dalibnieki sedz savus tiesasanas
izdevumus pasi.

Saja  strida ir janem véra, ka Komisijas iebildums par pienakumu, kuri izriet no

Direktivas 1999/30 5. panta, kur$ kluvis par Direktivas 2008/50 13. pantu, neizpildi attieciba uz
2005. gadu un laikposmu péc 2007. gada tika atzits par nepienemamu.
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70 Lidz ar to ir japiespriez Komisijai un Italijas Republikai segt savus tiesasanas izdevumus pasam.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) nenodrosinot, ka 2006. un 2007. gada 55 Italijas zonas un aglomeracijas, kuras 2009. gada
2. februara bridinajuma véstulé minéjusi Komisija, PM,, koncentracija apkartéja gaisa
neparsniedz Padomes 1999. gada 22. aprila Direktivas 1999/30/EK par robezvértibu
noteik$anu séra dioksida, slapekla dioksida un slapekla oksidu, makrodalinu un svina
koncentracijai 5. panta 1. punkta noteiktas robezvertibas, Italijas Republika nav izpildijusi
saja noteikuma paredzéetos pienakumus;

2) paréja dala prasibu noraidit;

3) Eiropas Komisija un Italijas Republika katra sedz savus tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]

10 ECLL:EU:C:2012:815



	Tiesas spriedums (pirmā palāta)
	Spriedums
	Atbilstošās tiesību normas
	Direktīva 96/62/EK
	Direktīva 1999/30
	Direktīva 2008/50

	Tiesvedības priekšvēsture un pirmstiesas procedūra
	Par prasību
	Lietas dalībnieku argumenti
	Tiesas vērtējums

	Par tiesāšanās izdevumiem



