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W Judikattras krajums

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)

2012. gada 12. jalija*

PVN — Direktiva 2006/112/EK — Tiesibas uz nodokla atskaitisanu — Tiesibu uz PVN atskaitisanu
istenos$anas noilguma termin$§ — Efektivitates princips — Tiesibu uz PVN atskaitiSanu atteikums —
Nodoklu neitralitates princips

Lieta C-284/11
par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Varhoven administrativen
sad (Bulgarija) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2011. gada 25. maija un kas Tiesa registréts
2011. gada 8. junija, tiesvediba
EMS-Bulgaria Transport OOD
pret
Direktor na Direktsia “Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” Plovdiyv.
TIESA (otra palata)
sada sastava: palatas priekssédétajs H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues] (referents), tiesnesi
U. Lehmuss [U. Lohmus], A. OKifs [A. O Caoimh], A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev] un
K. G. Fernlunds [C. G. Fernlund),
generaladvokats P. Mengoci [P. Mengozzi],
sekretare S. Stremholma [C. Strémholm], administratore,
nemot véra rakstveida procesu un 2012. gada 21. marta tiesas sédi,
nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— EMS-Bulgaria Transport OOD varda — N. Nikolov, advokat,

— Direktor na Direktsia “Obzhalvane i upravlenie na izpalnenieto” Plovdiv varda — E. Raycheva un
G. Arnaudov, parstaviji,

— Bulgarijas valdibas varda — 7. Ivanov un E. Petranova, parstavji,
— Eiropas Komisijas varda — L. Lozano Palacios un D. Roussanov, parstavji,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez generaladvokata
secinajumiem,

* Tiesvedibas valoda — bulgaru.
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums
Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes 2006. gada 28. novembra
Direktivas 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sistému (OV L 347, 1. lpp.; turpmak
teksta — “PVN direktiva”) 179., 180. un 273. pantu, ka ari efektivitaites un nodoklu neitralitates
principus.
Sis lagums ir izteikts saistiba ar prasibu, ko ir célusi EMS-Bulgaria Transport OOD (turpmak teksta —

“EMS”) par pazinojumu par nodoklu maksajumu apmeéru, kas izsniegts tadél, ka nodoklu iestades ir
liegusas pievienotas vértibas nodokla (turpmak teksta — “PVN”) prieksnodokla atskaitiSanas tiesibas.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

PVN direktivas 20. panta pirmaja dala ir paredzéts:

ww. . e w4 T -
Prec¢u iegade Kopienas ieksiené” ir tiesibu iegtisana rikoties ka ipa$niekam ar kustamu materialu

ipasumu, ko pardevéjs, pircéjs vai cita persona pardevéja vai pircéja varda nosita vai transporté

pircéjam uz galameérki dalibvalsti, kas nav nosatiSanas vai transportésanas sakumpunkta dalibvalsts.”

Sis direktivas 68. panta ir noteikts:

“Nodokla iekaséjamibas gadijums iestajas tad, kad ir faktiski veikta precu iegade Kopienas ieksiené.

Uzskata, ka precu iegade Kopienas ieksiené ir faktiski veikta tad, kad lidzigu precu piegadi uzskata par
faktiski veiktu attiecigaja dalibvalsts teritorija.”

Saskana ar minétas direktivas 69. pantu:

“1. Attieciba uz precu iegadi Kopienas ieksiené nodoklis klast iekaséjams ta ménesa 15. diena, kas ir
péc ménesa, kura laika iestajies nodokla iekaséjamibas gadijums.

2. Atkapjoties no 1. punkta, nodoklis klast iekaséjams, izsniedzot 220. panta paredzéto rékinu, ja Sis
rékins ir izsniegts pirms ta meéne$a 15. dienas, kas ir péc ménesa, kura laika iestajies nodokla
iekaséjamibas gadijums.”

PVN direktivas 167. panta ir paredzéts:

“Atskaitisanas tiesibas rodas bridi, kad atskaitamais nodoklis klast iekaséjams.”

Sis direktivas 168. panta ir noteikts:

“Ciktal preces un pakalpojumus nodokla maksatajs izmanto darijumiem, par kuriem uzliek nodokli,

nodokla maksatajam ir tiesibas taja dalibvalsti, kura vins$ veic $os darjjumus, atskaitit no nodokla, par
kuru nomaksu vins ir atbildigs:

(]
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¢) DPVN, kas maksajams par precu iegddém Kopienas ieksiené saskana ar 2. panta 1. punkta
b) apakspunkta i) punktu;

["]"’
Saskana ar minétas direktivas 179. pantu:

“Nodokla maksatajs veic atskaitiSanu no kopéjas PVN summas, kas jamaksa par attiecigo taksacijas
periodu, atnemot kopéjo PVN summu, par kuru taja pasa laikposma saskana ar 178. panta
noteikumiem radusas un Istenotas atskaitiSanas tiesibas.

Tomér dalibvalstis var prasit, lai nodokla maksataji, kas neregulari veic 12. panta paredzétos darijumus,
atskaitiSanas tiesibas isteno vienigi piegades laika.”

PVN direktivas 180. panta ir noteikts:

“Dalibvalstis nodokla maksatajam var laut veikt atskaitiS$anu, kuru tas nav veicis saskana ar 178. un
179. pantu.”

Sis direktivas 182. panta ir paredzéts:
“Dalibvalstis paredz nosacijjumus un siki izstradatus noteikumus 180. un 181. panta pieméros$anai.”
Minétas direktivas 213. panta ir paredzéts:

“l. Katrs nodokla maksatajs pazino, kad sakas, mainas vai beidzas ta darbiba ka nodokla maksataja
darbiba.

(]

2. Neskarot 1. punkta pirmo dalu, katra juridiska persona, kas nav nodokla maksataja, vai katrs
nodokla maksatajs, kas veic tadu precu iegadi Kopienas ieksiené, par kuru saskana ar 3. panta
1. punktu neuzliek PVN, deklaré $adas iegades, ja vairs nav izpilditi $aja pantd minétie nosacijumi
$adu darjjumu atbrivosanai no PVN.”

Saskana ar §is pasas direktivas 214. panta 1. punktu:

“Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka ar individualu numuru identificé $adas
personas:

a) ikviens nodokla maksatajs, iznemot 9. panta 2. punkta minétos nodokla maksatajus, kas to
attiecigaja teritorija veic precu piegades vai sniedz pakalpojumus, par kuriem atskaitams PVN,
iznemot tadu precu piegadi vai tadu pakalpojumu sniegSanu, par ko saskana ar 194. lidz
197. pantu un 199. pantu PVN maksa vienigi pakalpojumu sanéméjs vai persona, kurai $is preces
vai pakalpojumi ir paredzéti;

b) ikviena juridiska persona, kas nav nodokla maksataja, vai nodokla maksatajs, kur§ veic precu
iegades Kopienas ieksiené, par kuram saskana ar 2. panta 1. punkta b) apak$punktu uzliek PVN,
ka arl ikviena juridiska persona, kas nav nodokla maksataja, vai nodokla maksatajs, kurs, veicot
precu iegades Kopienas ieksiené, par kuram uzliek nodokli, izmanto 3. panta 3. punkta minétas
izvéles tiesibas [kur$ izmanto 3. panta 3. punkta minétas tiesibas izvéléties paklaut PVN ta veiktas
precu iegades Kopienas ieksiené];

ECLILEU:C:2012:458 3



13

14

15

16

2012. GADA 12. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-284/11
EMS-BULGARIA TRANSPORT

¢) ikviens nodokla maksatajs, kas to attiecigaja teritorija veic precu iegadi Kopienas ieksiené tadu
darjjumu noluka, kuri saistiti ar 9. panta 1. punkta otraja dala noraditajam darbibam un kurus
vin$ veic arpus §is teritorijas.”

PVN direktivas 273. panta ir noteikts:

“Dalibvalstis var uzlikt citus pienakumus, ko tas uzskata par vajadzigiem, lai pareizi iekasétu PVN un
novérstu krapsanu, saskana ar [ievérojot] prasibu par vienadu reZzimu iekszemes darfjjumiem un
darjjumiem starp dalibvalstim, ko veic nodokla maksataji, [un] ar noteikumu, ka s$adi pienakumi
tirdznieciba starp dalibvalstim nerada formalitates, $kérsojot robezas.

Pirmaja dala paredzéto izvéles iespéju nevar izmantot tam, lai noteiktu citus ar rékinu sagatavosanu
saistitus pienakumus papildus tiem, kas noteikti 3. nodala.”

Bulgarijas tiesibas

Likuma par pievienotas vértibas nodokli (Zakon za danak varhu dobavenata stoynost, 2006. gada
4. augusta DV Nr. 63), redakcija, kas piemérojama pamatlieta (turpmak teksta — “ZDDS”), 6. panta
2. punkta ir noteikts:

“Saja likuma par “preces piegadi” uzskata art:

1) 1ipasumtiesibu vai citu lietu tiesibu uz preci nodosanu pret atlidzibu péc valsts vai pasvaldibas
iestades pieprasijuma vai atbilstosi $adas iestades aktam, vai saskana ar likumu;

2) preces faktisku nodosanu saskana ar ligumu, kura paredzéta ipasumtiesibu uz preci nodosana ar
atliekosu nosacijumu vai terminu;

3) preces faktisku nodo$anu saskana ar izpirkumnomas ligumu, kura skaidri paredzéta ipasumtiesibu
uz $o preci nodo$ana; $§1 norma nav piemérojama, ja izpirkumnomas liguma ir paredzéta tikai
ipasumtiesibu uz preci nodosanas iespéja;

4) preces faktisku nodosanu personai, kas darbojas sava varda citas personas uzdevuma.”

Saskana ar ZDDS 13. panta 1. punktu iegade Kopienas ieksiené nozimé ipasumtiesibu uz preci

iegtisanu, ka ari ZDDS 6. panta 2. punkta minétajos gadijumos — tadas preces faktisku sanemsanu,

kuru nosiita vai transporté no citas dalibvalsts uz attiecigo valsti, ja piegadatajs ir nodokla maksatajs,
kas cita dalibvalsti ir registréjies ka PVN maksatajs.

Saskana ar ZDDS 25. pantu:

“1. Saja likuma “nodokla iekaséjamibas gadijums” ir prec¢u piegade vai pakalpojumu snieggana, ko veic nodokla
maksatajs $a likuma izpratné, precu iegade Kopienas ieksiené un precu imports atbilstosi 16. pantam.

2. Nodokla iekaséjamibas gadijums iestajas diena, kad tiek nodotas ipasumtiesibas uz preci vai tiek
sniegts pakalpojums.

3. Papildus tam, kas minéts 2. punkta, nodokla iekaséjamibas gadijums iestajas:

1) preces faktiskas nodosanas diena saskana ar §i likuma 6. panta 2. punktu, iznemot 6. punkta
minétos gadijumus;

(]
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6. Ja pirms nodokla iekaséjamibas gadijjuma iestasanas 2., 3. vai 4. punkta izpratné ir veikta pilniga vai
daléja prieksapmaksa par piegadi vai pakalpojumu, nodoklis ir maksajams samaksas sanemsanas bridi
(atbilstosi sanemtajai summai), iznemot gadijumu, ja samaksa ir saistita ar piegadi Kopienas ieksieneé.
Saja gadijuma uzskata, ka nodoklis ir ieklauts maksajuma summa.”

ZDDS 63. panta ir paredzéts:

“1. Attieciba uz iegadi Kopienas ieksiené nodokla iekaséjamibas gadijums iestajas diena, kad $ads
gadijums iestatos attieciba uz piegadi valsts teritorija.

[.]

3. Iegades Kopienas ieksiené gadijuma nodoklis klast iekaséjams ta méneSa 15. diena, kas seko
ménesim, kura atbilsto$i 1. un 2. punktam iestajies nodokla iekaséjamibas gadijums.

4. Atkapjoties no 3. punkta, nodoklis klast iekaséjams rékina izrakstiSanas diena, ja Sis rékins ir
izrakstits pirms ta ménesa 15. dienas, kas seko meénesim, kura iestajies nodokla iekaséjamibas

gadijums.”

No ZDDS 70. panta 4. punkta izriet, ka personai, kas registréta saskana ar ZDDS 99. pantu, nav tiesibu
atskaitit PVN prieksnodokli.

ZDDS 71. panta ir noteikts:
“Persona isteno savas tiesibas atskaitit PVN prieksnodokli, ja ir izpildits kads no Siem nosacijumiem:
[]

5. Tas riciba ir dokuments, kas atbilst 114. panta prasibam, ta ir sagatavojusi 117. panta minéto
protokolu un ievérojusi 86. panta prasibas — iegades Kopienas ieksiené gadijuma.”

Saskana ar ZDDS 72. pantu:

“1. Saskana ar $o likumu registréta persona var istenot savas tiesibas atskaitit PVN taksacijas perioda,
kura $is tiesibas ir radusas, vai kada no trim turpmakajiem taksacijas periodiem.

2. Persona isteno 1. punkta minétas tiesibas, ja ta:

1) aprékinot 1. punktd minéta taksacijas perioda rezultatu, ieklauyj PVN prieksnodokla summu
125. panta paredzétaja deklaracija par to pasu taksacijas periodu;

2) uzrada 71. pantd minéto dokumentu 124. panta paredzétaja pirkumu registra par 1. punkta minéto
taksacijas periodu.”

ZDDS 99. panta ir noteikts:
“l. Saja likuma paredzéta registracija attiecas uz katru juridisku personu, kas nav nodokla maksataja,
un uz katru nodokla maksataju, kas nav registréts saskana ar 96., 97. un 98. pantu, 100. panta 1. un

3. punktu un 102. pantu un veic precu iegades Kopienas ieksiené.

2. Sa panta 1. punktu nepieméro, ja ar nodokli apliekamo iegazu Kopienas ieksiené kopéja vértiba
kartéja kalendaraja gada neparsniedz BGN 20 000.

ECLILEU:C:2012:458 5
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3. Sa panta 2. punktd minétajam personam ne vélak ka septinas dienas pirms dienas, kura iestajies
nodokla iekaséjamibas gadijums, kura rezultata ar nodokli apliekamo iegazu Kopienas ieksiené kopéja
vértiba parsniedz BGN 20 000, ir jaiesniedz registracijas pieteikums saskana ar $o likumu. Jebkuru
iegadi Kopienas iek$iené, ar kuru tiek parsniegta minéta robezvértiba, apliek ar nodokli saskana ar $o
likumu.

4. Sa panta 2. punkta minéta vértiba atbilst ar nodokli apliekamo iegazu Kopienas ieksiené kopéjai
vertibai, iznemot jaunu transportlidzeklu un akcizes precu iegadi, atskaitot [PVN], kas maksajams vai
samaksats dalibvalsti, no kuras preces transporté vai nosita.

5. Sa panta 1. punktu nepieméro:
1) 168. panta minétajam personam, kas iegadajas jaunus transportlidzeklus;
2) 2. panta 4. punkta minétajam personam (kas veic akcizes precu iegades Kopienas ieksiené).

6. Personam, kas registrétas saskana ar $o pantu un uz kuram attiecas obligatas registrésanas kritériji
saskana ar 96., 97. un 98. pantu vai brivpratigas registréSanas kritériji saskana ar 100. panta 1. un
3. punktu, jaregistréjas saskana ar procediaru un terminos, kas noteikti obligatajai vai brivpratigajai
registracijai.”

Atbilstosi ZDDS 100. panta 1. un 2. punktam ikviens nodokla maksatajs, kuram nav obligati
jaregistréjas attiecigi saskana ar 96. panta 1. punktu (ar nodokli apliekams apgrozijums sasniedz vismaz
BGN 50 000 divpadsmit secigu ménesu laika pirms kartéja ménesa) un ZDDS 99. panta 1. punktu, var
registréties saskana ar $o likumu.

Saskana ar ZDDS 73.a pantu, kas ir spéka no 2009. gada 1. janvara:

“l. Ja par piegadi nodoklis ir jamaksa sanéméjam, tiesibas atskaitit priek$nodokli ir ari tad, ja precu
piegadatajs nav izsniedzis 114. panta prasibam atbilstosu dokumentu un/vai sanéméja riciba nav
71. panta 2., 4. un 5. punkta paredzéta dokumenta, un/vai sanémeéjs nav ievérojis 72. panta prasibas, ja
vien piegade nav slépta un ar to saistita informacija ir ietverta sanéméja gramatvediba.

2. PVN prieksnodokla atskaitisanas tiesibas 1. punkta minétajos gadijumos ir jaisteno taksacijas
perioda, kura nodoklis ir kluvis iekaséjams [..].”

Likuma, ar ko groza un papildina ZDDS un kas arl ir spéka no 2009. gada 1. janvara, parejas un
nobeiguma noteikumu 18. punkta ir paredzéts:

“l. Registrétas personas, kas ir piegades sanéméji vai importétaji, kuri ka nodokla maksataji bijusi
nodokla paradnieki atbilsto$i 8. nodalai pirms $a likuma stasanas spéka un kuri lidz minétajam
datumam nav samaksajusi nodokli saskana ar 86. panta 1. punktu un/vai nav istenojusi savas
tiesibas atskaitit PVN prieksnodokli, cetru ménesu laika no $a likuma spéka stasanas dienas var
samaksat nodokli vai attiecigi istenot savas priek$nodokla atskaitisanas tiesibas.

2. Ja $a punkta 1. apakspunkta minétas personas prieksnodokli ir atskaitijusas péc 72. panta 1. punkta
paredzéta termina beigam, uzskatams, ka tas ir likumigi istenojusas savas tiesibas atskaitit

priek$nodokli.

3. Sa punkta 2. apak$punkts un 73.a pants attiecas uz likuma spéka stasanas diena notiekosiem
administrativiem un tiesas procesiem.

[.]"
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ZDDS, redakcija, kas piemérojama kop$ 2010. gada 1. janvara, 72. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Saskana ar $o likumu registréta persona var istenot savas tiesibas atskaitit PVN prieksnodokli
taksacijas perioda, kura $is tiesibas ir radusas, vai kada no turpmakajiem divpadsmit taksacijas
periodiem.”

Pamatlieta un prejudicialie jautajumi

No laguma sniegt prejudicialu noléemumu izriet, ka Marcotran International Transport C.A., Spanija
registréta sabiedriba, 2008. gada 14. novembri pardeva lietotus kravas automobilus un autovilcéjus
[sabiedribai] EMS, kas ir registréta Bulgarija. Sis Spanijas piegadatajs $aja sakara izrakstija 10 rékinus
ar virsrakstu “lietotu kravas automobilu/autovilcéju pardosana” un PVN informacijas apmainas
sistémas elektroniskaja datubazé (VIES) (“VAT Information Exchange System”) deklaréja piegadi
Kopienas ieksiené.

Tapat no $1 laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka 2008. gada 22. decembri EMS iesniedza
pieteikumu par brivpratigu registrésanos par PVN maksataju saskana ar ZDDS 100. panta 1. punktu
un ka registracija notika 2009. gada 12. janvari.

2009. gada junija EMS atbilstosi ZDDS 117. pantam, piemérojot to kopsakara ar ZDDS 84. pantu,
sagatavoja desmit protokolus par veiktajam iegaddém Kopienas ieksiené. Ta samaksaja atbilstoso
nodokli un izmantoja savas tiesibas uz nodokla atskaitiS$anu. Tika pieméroti apgrieztas iekasésanas
noteikumi.

No laguma sniegt prejudicialu nolémumu izriet, ka nodoklu iestades uzskatija, ka 2008. gada
14. novembri EMS veica precu iegadi Kopienas ieksiené, uz kuru neattiecas ZDDS 99. panta 5. punkta
paredzétais iznémums, jo preces nebija nedz jauni transportlidzekli, nedz akcizes preces. Ta ka iegazu
Kopienas ieksiené kopéja vértiba parsniedza BGN 20 000 un katra no desmit rékiniem ar nodokli
apliekama iegades Kopienas ieksiené vértiba parsniedza BGN 20 000, EMS bija pienakums registréties
par PVN maksataju saskana ar ZDDS 99. panta 1. punktu un bija jamaksa PVN no iegades Kopienas
ieksiené kopéjas vértibas saskana ar minéta likuma 86. pantu un 99. panta 3. punktu, proti, summu
BGN 229 548,50 apméra. Norékinasanas tika veikta 2009. gada jianija, nevis 2008. gada novembri.

Sis kavéesanas dél EMS bija jamaksa nokavéjuma procenti BGN 18 250,38 apméra.

Turklat nodoklu iestades saskana ar ZDDS 70. panta 4. punktu liedza EMS tiesibas uz PVN
atskaitiSanu, pamatojoties uz to, ka minétas tiesibas tika istenotas péc ZDDS 72. panta 1. punkta
paredzéta termina beigam un ka nebija piemérojams Likuma, ar ko groza un papildina ZDDS un kas ir
spéka kops 2009. gada 1. janvara, parejas un nobeiguma noteikumu 18. punkts.

Administrativas stdzibas, kas bija iesniegtas gan Direktor na Direktsia “Obzhalvane i upravlenie na
izpalnenieto” Plovdiv [Plovdivas “Sadzibu un izpildes parvaldes direkcijas” direktoram], gan
Administrativen sad — grad Plovdiv (Plovdivas Administrativa tiesa), tika noraiditas.

Iesniedzéjtiesa uzskata, ka ZDDS 73.a pants ir materiala tiesibu norma, kas ir piemérojama kop$
2009. gada 1. janvara. Tas atpakalejosais spéks ir paredzéts Likuma, ar ko groza un papildina ZDDS
un kas ari ir speka kop$ 2009. gada 1. janvara, parejas un nobeiguma noteikumu 18. punkta
1. apak$punkta. Sis punkts lauj registrétam personam samaksat nodokli un istenot savas atskaitisanas
tiesibas cetru ménesu laika péc grozijumu likuma spéka stasanas dienas, ja PVN kluvis iekaséjams
pirms minétas [likuma] stasanas spéka. Ta ka minéta 18. punkta spéka stasanas diena EMS nebija
registréjusies, ta nevaréja atsaukties uz so normu un tai nebija tiesibu atskaitit PVN.

ECLILEU:C:2012:458 7
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Iesniedzéjtiesa tomér uzsver, ka EMS ir atteiktas tiesibas atskaitit PVN nevis tapéc, ka ta nav
registréjusies ka PVN maksataja, bet tapéc, ka ta nav ievérojusi noilguma terminu.

EMS iesniedza par $o spriedumu kasacijas sudzibu Varhoven administrativen sad (Augstaka
administrativa tiesa).

Minéta tiesa uzskata, ka ir notikusi iegdde Kopienas ieksiené un ka nodoklis ir kluvis iekaséjams
2008. gada 14. novembri, kad tika izrakstiti rékini. Apstaklis, ka EMS $aja datuma nebija registréjusies
atbilstosi ZDDS, nenoziméjot, ka nav notikusi iegade Kopienas ieksiené.

Varhoven administrativen sad norada, ka fakts, ka, lai varétu istenot PVN atskaitiSanas tiesibas, ir
jaregistréjas atbilstosi ZDDS, tostarp ir pamatots ar $i likuma 72. panta 1. punktu.

Turklat no laguma sniegt prejudicialu noléemumu izriet, ka saskana ar ZDDS jauno 73.a pantu, kas ir
spéka kops$ 2009. gada 1. janvara, Bulgarijas likumdevéja mérkis ir parmeérigi neierobezot atskaitisanas
tiesibu istenosanu apgrieztas iekasésanas gadijumos, atlaujot istenot $is tiesibas ari tad, kad nav ievérots
§1 pasa likuma 72. panta paredzétais termins, ja nodoklu administracijai ir nepiecies$ama informacija un
ja attiecigajai personai ka piegades sanéméjai ir jamaksa PVN. Aplukojamaja gadijuma nodoklu
iestadém neapsaubami esot $1 informacija un ta turklat esot dokumentéta EMS gramatvediba.

Visbeidzot iesniedzéjtiesa precizé, ka jaunais termins, kura laika nodokla maksataji var istenot savas
atskaitiSanas tiesibas, kas ir paredzétas ZDDS 72. panta 1. punkta grozijuma, kur§ stajas spéka
2010. gada 1. janvari — proti, divpadsmit taksacijas periodi tris taksacijas periodu vieta, kas seko tam
periodam, kura atskaitiSanas tiesibas ir radusas, — nozimé, ka iepriekséjais noilguma termin$ bija parak
iss un apgratinaja atskaitisanas tiesibu istenosanu.

Iesniedzéjtiesa norada, ka $aja lieta $is termin$ tika saisinats, jo EMS bija jaregistréjas par PVN
maksataju pirms savu atskaitiSanas tiesibu istenosanas, lai gan noilguma termins$ jau bija sacies.
Tadéjadi, ka uzskata §1 pati tiesa, EMS bija tikai viens ménesis savu atskaitiSanas tiesibu Isteno$anai.

Sajos apstaklos Varhoven administrativen sad noléma apturét tiesvedibu lieta un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:

“l1) Vai [PVN] direktivas 179. panta 1. punkts un 180. un 273. pants, ka arl Tiesas 2008. gada 8. maija
sprieduma apvienotajas lietas C-95/07 un C-96/07 Ecotrade (Krajums, 1-3457. lpp.) minétais
efektivitates princips netieSo nodoklu joma ir jainterpreté tadéjadi, ka tie pielauj tadu noilguma
terminu, kads [tiek aplakots] izskatamaja lieta atbilstosi [ZDDS] 72. panta 1. punktam (redakcija,
kas bija speka 2008. gada), kur$ saskana ar Likuma, ar ko groza un papildina [ZDDS], parejas un
nobeiguma noteikumu 18. punktu lidz 2009. gada aprila beigam tika pagarinats tikai tadiem
piegazu sanémeéjiem, attieciba pret kuriem nodoklis kluva iekaséjams pirms 2009. gada 1. janvara,
nemot véra pamatlietas apstaklus, proti:

— ta ka registracija ir priek$nodokla atskaitiSanas tiesibu isteno$anas prieksnosacijums, personai,
kas ir veikusi precu iegadi Kopienas iek$iené un nav registréta saskana ar [ZDDS], ir brivpratigi
jaregistréjas, lai gan ta neatbilst obligatas registracijas nosacijumiem;

— jauno tiesibu normu, kas ietverta [ZDDS] 73.a panta, kurs stajies spéka 2009. gada 1. janvari un
kas lauj tiesibas atskaitit priek$nodokli istenot neatkarigi no ta, vai ir ievérots 72. panta
1. punkta paredzétais termins, gadijuma, kad nodoklis ir jamaksa piegades sanéméjam, ja vien
piegade nav slépta un ar to saistita informacija ir ietverta gramatvediba;

— velaku [ZDDS] 72. panta 1. punkta grozijumu, kas stijies spéka 2010. gada 1. janvari un

saskana ar kuru priek$nodokla atskaitiSanas tiesibas var istenot taksacijas perioda, kura $is
tiesibas radusas, vai kada no turpmakajiem divpadsmit taksacijas periodiem?
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2) Vai nodoklu neitralitates princips ka pamatprincips, kas ir nozimigs kopéjas PVN sistémas izveidé
un darbiba, ir jainterpreté tadéjadi, ka tada nodoklu parrékina prakse, kada ir pamatlieta, atbilstosi
kurai tad, ja nodoklis ir aprékinats novéloti, ka sankcija par novélotu samaksu tiek uzlikts
pienakums samaksat procentus un tiek atteiktas tiesibas uz PVN prieksnodokla atskaitisanu, ir
pielaujama konkrétaja situacija, kada atrodas prasitaja, nemot véra, ka piegade nav slépta, ar to
saistita informacija ir atrodama gramatvediba, nodoklu administracijai ir nepiecieSama
informacija, nav bijusi launpratiga riciba un nav nodarits kaitéjums budzetam?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Uzdodot savu pirmo jautajumu, iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai PVN direktivas 179. panta
1. punkts un 180. un 273. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie nepielauj tadu noilguma terminu, kura
ir jaisteno prieksnodokla atskaiti$anas tiesibas, kads tiek aplakots pamatlieta.

Vispirms ir jaatgadina, ka ar PVN direktivu iedibinatas atskaitljumu sistémas mérkis ir pilniba atbrivot
uznéméju no visas ar PVN, kas maksajams vai samaksats saistiba ar ta veikto saimniecisko darbibu,
uzliktas nastas. Lidz ar to kopéja PVN sistéma tiecas nodros$inat pilnigu neitralitati attieciba uz
nodoklu uzliksanu jebkadai uznéméjdarbibai neatkarigi no tas mérkiem vai tas rezultatiem, ar
nosacijumu, ka pati minéta saimnieciska darbiba principa ir apliekama ar PVN (it ipasi skat.
1985. gada 14. februara spriedumu lieta 268/83 Rompelman, Recueil, 655. lpp., 19. punkts, un
2012. gada 22. marta spriedumu lieta C-153/11 Klub, 35. punkts).

Atskaiti$anas tiesibas ir PVN reglamentéjosa mehanisma neatnemama dala, un tas principa nevar tikt
ierobezotas (it ipasi skat. 2000. gada 21. marta spriedumu apvienotajas lietas no C-110/98 lidz
C-147/98 Gabalfrisa u.c., Recueil, 1-1577. lpp., 43. punkts; iepriek§ minéto spriedumu apvienotajas
lietas Ecotrade, 39. punkts, ka ari 2012. gada 16. februara spriedumu lieta C-118/11 Eon Aset
Menidjmunt, 68. punkts un taja minéta judikatara).

Ka izriet no PVN direktivas 167. panta un 179. panta 1. punkta teksta, atskaitiSanas tiesibas parasti tiek
istenotas taja pasa perioda, kura tas rodas, proti, bridi, kura nodoklis klast iekaséjams.

Tomér saskana ar s§is pasas direktivas 180. un 182. pantu nodokla maksatajam, ievérojot zinamus valsts
tiesiskaja reguléjuma paredzétus nosacljumus un siki izstradatus noteikumus, var atlaut veikt
atskaitiSanu pat tad, ja tas nav istenojis savas tiesibas laikposma, kura $is tiesibas ir radusas ($aja zina
skat. iepriek§ minéto spriedumu apvienotajas lietas Ecotrade, 42. un 43. punkts).

Saja zina, lai gan saskana ar PVN direktivas 273. pantu dalibvalstis var noteikt pasakumus, lai
nodrosinatu nodoklu pareizu iekasésanu un novérstu krapsanu, $ie pasakumi tomér nedrikst parsniegt
to, kas vajadzigs So mérku sasniegSanai, un tos nedrikst izmantot, lai apSaubitu PVN neitralitati
(2010. gada 21. oktobra spriedums lieta C-385/09 Nidera Handelscompagnie, Krajums, 1-10385. lpp.,
49. punkts, un ieprieks minétais spriedums lieta Klub, 50. punkts).

Tapat ir japrecizé, ka iespéja istenot atskaitiSanas tiesibas bez ierobezojuma laika butu pretéja tiesiskas
noteiktibas principam, kas prasa, lai nodokla maksatija nodoklu stavoklis attieciba uz ta tiesibam un
pienakumiem pret nodoklu administraciju nevarétu tikt bezgaligi apSaubits (iepriek§ minétais
spriedums apvienotajas lietas Ecotrade, 44. punkts).

Attieciba uz apgriezto iekasésanu Tiesa jau ir nospriedusi, ka noilguma terminu, kura iestasanas

rezultata nepietiekami rapigs nodokla maksatajs, kas nav prasijis atskaitit PVN prieksnodokli, tiktu
sodits, zaudéjot atskaitiSanas tiesibas, nevar uzskatit par nesaderigu ar sistému, kas izveidota ar PVN
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direktivu, ja vien, pirmkart, $is termin$ ir vienadi piemérojams gan tiesibam nodoklu joma, kas ir
balstitas uz valsts iek$éjam tiesibam, gan lidzigam tiesibam, kas ir balstitas uz Savienibas tiesibam
(lidzvértibas princips), un, otrkart, tas nepadara praktiski neiespéjamu vai parmeérigi gratu atskaitiSanas
tiesibu istenosanu (efektivitates princips) (iepriek§ minétais spriedums apvienotajas lietas Ecotrade,
46. punkts un taja minéta judikatara).

lesniedzéjtiesa jautd, vai tads noilguma termins$, kads tiek aplakots pamatlieta, nepadara nodokla
maksatajam praktiski neiespéjamu vai parmeérigi gritu atskaitisanas tiesibu istenosanu.

Saskana ar Tiesas judikataru, lai gan valsts tiesai ir jaizvérté valsts pasakumu saderiba ar Savienibas
tiesibam, $aja lieta — ar efektivitates principu (péc analogijas skat. 2010. gada 29. jalija spriedumu lieta
C-188/09 Profaktor Kulesza, Frankowski, Jozwiak Ortowski, Krajums, 1-7639. lpp., 30. punkts), Tiesai
tomér ir jasniedz valsts tiesai visas derigas norades, lai ta varétu izskirt stridu, kuru ta izskata ($aja
zina skat. 2001. gada 11. oktobra spriedumu lieta C-267/99 Adam, Recueil, 1-7467. lpp., 39. punkts, un
iepriek$ minéto spriedumu lieta Eon Aset Menidjmunt, 49. punkts).

Lai novértétu tadu noilguma terminu, ir janem véra ta kopéjais ilgums, ko Saja lieta veido tris taksacijas
periodi un papildus tam taksacijas periods, kura atskaitiSanas tiesibas ir radusas. Saskana ar
piemérojamajiem valsts tiesibu aktiem taksacijas periods atbilst vienam ménesim.

Lai gan $ads noilguma termins, nemot véra, ka PVN direktivas 167. panta un 179. panta 1. punkta
dalibvalstim ir atlauts pieprasit nodokla maksatajam, lai tas Istenotu savas atskaitiSsanas tiesibas
perioda, kura vina tiesibas ir radusas, pats par sevi nevar padarit atskaitiSanas tiesibu isteno$anu
praktiski neiespéjamu vai parmeérigi grutu, ta atbilstiba efektivitates principam ir japarbauda, ievérojot
visus lietas apstaklus.

Ari iemesli, kas valsts likumdevéjam lika grozit $o terminu, var but atbilstosas norades tiktal, ciktal tie
var apliecinat, ka minétais likumdevéjs, iespéjams, ir némis véra konkrétas gratibas, ar kuram, istenojot
savas tiesibas, saskaras nodokla maksataji.

Saja zina var noradit, ka Bulgarijas likumdevéjs butiski ir pagarinajis noilguma terminu, pirmkart,
ZDDS 73.a panta paredzot iespéju Istenot atskaitiSanas tiesibas apgrieztas iekaséSanas konteksta
neatkarigi no ta, vai ir ievérots ZDDS 72. panta 1. punkta paredzétais termins, ja vien piegade nav
slépta un ar to saistita informacija ir ietverta gramatvediba, un, otrkart, grozot minéto 72. panta
1. punktu, lai $is atskaitiSanas tiesibas atlautu istenot kada no divpadsmit taksacijas periodiem péc
sakotnéja perioda.

Turklat iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai registrésanas PVN maksataju registra obligati ir javeic $aja
pasa noilguma termina. Ja tas ta ir, tad Sis faktors ir janem véra.
Ka izriet no liguma sniegt prejudicialu nolémumu, registracija ka atskaitiSanas tiesibu istenosanas

nosacijums ir uzskatama par notikusu, sakot no registracijas veik$anas, nevis no registracijas
pieteikuma iesniegSanas dienas.

Lidz ar to tas, vai atskaitiSanas tiesibu Istenos$ana $ada noilguma termina nav padarita praktiski
neiespéjama vai parmeérigi grata, ir atkarigs no registrésanas proceduras ilguma.

Ka ir noradits §1 sprieduma 40. punkta, pamatlieta EMS riciba péc tas registracijas veik$anas bija tikai
viens meénesis.

Japrecizé, ka PVN direktivas 213. un 214. panta paredzétais nodokla maksataja pienakums pazinot par

savas darbibas saksanu nerada atskaitisanas tiesibas, toties ir formala kontroles prasiba (skat. ieprieks$
minéto spriedumu lieta Nidera Handelscompagnie, 50. punkts).
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Turklat formalitatém, kuras ir noteikusi dalibvalsts un kuras nodokla maksatajam ir jaievéro, lai tas
varétu istenot tiesibas uz PVN atskaitiSanu, nebatu japarsniedz tas, kas ir noteikti nepieciesams, lai
kontrolétu pareizu apgrieztas iekaséSanas procediras piemérosanu (2010. gada 30. septembra
spriedums lieta C-392/09 Uszodaépito, Krajums, 1-8791. lpp., 38. punkts).

Tiesa ir arl nospriedusi, ka PVN neitralitates pamatprincips prasa, lai tiesibas atskaitit PVN
prieksnodokli tiktu pieskirtas gadijuma, ja ir izpilditas materialtiesiskas prasibas, pat ja nodokla
maksataji nav izpildijusi dazas formalas prasibas. Ja nodoklu administracijas riciba ir nepieciesamas
zinas, lai konstatétu, ka nodokla maksatajam ka attiecigo precu vai pakalpojumu sanémeéjam ir
jamaksa PVN, ta attieciba uz $i nodokla maksataja tiesibam atskaitit $o nodokli nevar noteikt papildu
nosacijumus, kuru sekas varétu but $o tiesibu samazinasana vai atnemsana (skat. iepriek§ minétos
spriedumus apvienotajas lietas Ecotrade, 63. un 64. punkts, un lietd Nidera Handelscompagnie,
42. punkts, ka arl 2010. gada 22. decembra spriedumu lieta C-438/09 Dankowski, Krajums,
1-14009. 1pp., 35. punkts).

No ta izriet, ka apstaklis, ka attiecigd persona nav registréta ka PVN maksataja, nevar liegt nodokla
maksatajam atskaitiSanas tiesibas, ja vien ir izpilditi So tiesibu iegisanai nepiecieSamie materialtiesiskie
nosacijumi.

Tadé] uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka PVN direktivas 179. panta 1. punkts un 180. un 273. pants ir
jainterpreté tadéjadi, ka tie pielauj tadu noilguma terminu, kura ir jaisteno prieksnodokla atskaitiSanas
tiesibas, kads tiek aplikots pamatlietd, ja vien tas nepadara parmeérigi gratu vai praktiski neiespéjamu
$o tiesibu istenosanu. Sads novértéjums ir javeic valsts tiesai, kas tostarp var nemt véra vélako
noilguma termina ievérojamo pagarinasanu, ka ari PVN registracijas procediras, kas ir javeic taja pasa
termina, lai batu iespéjams istenot minétas atskaitiSanas tiesibas, ilgumu.

Par otro jautajumu

Uzdodot savu otro jautdjumu, iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai nodoklu neitralitates princips
nepielauj sankciju, kas izpauzas ka PVN atskaitianas tiesibu atteikums un pienakums samaksat
procentus, ja nodokla samaksa ir nokavéta.

Vispirms ir japrecizé, ka ar $o jautdjumu, Skiet, notiek abstrahéSanas no ta, vai ir vai nav ievérots
atskaitiSanas tiesibu Isteno$anas noilguma termins.

Saja zina ir svarigi atgadinat, ka, lai gan dalibvalstis var noteikt sankcijas par pienakumu neievérosanu,
kas ir paredzétas, lai nodrosinatu nodoklu pareizu iekasésanu un novérstu krapsanu, $is sankcijas
nedrikst parsniegt to, kas vajadzigs izvirzita mérka sasniegSanai (Saja zina skat. ieprieks minétos
spriedumus apvienotajas lietas Ecotrade, 65. un 67. punkts, ka ari lieta Dankowski, 37. punkts).

Attieciba uz sankciju, kas ietver absolatu atskaitisanas tiesibu atteikumu, ir jauzsver, ka kopéja PVN
sistéma, ka izriet no $I sprieduma 43. punkta, ir vérsta uz to, lai tiktu nodro$inata pilniga neitralitate
attieciba uz nodokla piemérosanu visam saimnieciskajam darbibam, kas nozimé, ka nodokla maksatajs
var atskaitit PVN, kas maksajams vai samaksats saistiba ar visu vina saimniecisko darbibu, atbilstosi
PVN direktivas 167. pantam.

Tatad atbilsto$i samériguma principam dalibvalstim ir jaizmanto lidzekli, kas, laujot tam efektivi
sasniegt meérki apkarot krapsanu nodoklu joma un izvairiSanos no to maksasanas, vismazak kaité
Savienibas tiesibu aktos paredzétajiem meérkiem un principiem, tadiem ka PVN atskaitiSanas tiesibu
pamatprincips (skat. 2008. gada 10. janija spriedumu lieta C-25/07 Sosnowska, Krajums, 1-5129. lpp.,
23. punkts).
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Nemot véra atskaitisanas tiesibu dominéjoso vietu kopéja PVN sistéma, sada sankcija skiet nesamériga,
ja nav konstatéta nedz krapsana, nedz kaitéjums valsts budzetam.

Ka izriet no §1 sprieduma 62. punkta atgadinatas judikataras, tiesibas atskaitit PVN prieksnodokli
principa ir japieskir tad, ja ir izpilditas materialtiesiskas prasibas, pat ja nodokla maksataji nav
izpildijusi dazas formalas prasibas. Citadak var but tad, ja $adu formalo prasibu parkapums nelautu
sniegt pieradijumus, ka ir ievérotas materialtiesiskas prasibas (péc analogijas skat. 2007. gada
29. septembra spriedumu lieta C-146/05 Collée, Krajums, I-7861. lpp., 31. punkts).

Atbilstosi lagumam sniegt prejudicialu nolémumu pamatlieta piegade Kopienas ieksiené nebija slépta
un ar to saistita informacija ir ietverta nodokla maksataja gramatvediba. Nodoklu administracijai ir
nepiecieSama informacija, kas tai lauj principa parbaudit, vai faktiski ir izpilditi materialtiesiskie
nosacijumi; tas katra zina ir japarbauda valsts tiesai.

Dalibvalstis, protams, zinamos apstaklos var uzskatit Kopienas ieksiené veikta darijuma esamibas
slépsanu par PVN izkrapsanu un $ada gadijuma piemérot naudas sodus vai finansialas sankcijas, kas
paredzétas valsts tiesibas, ar nosacijumu, ka $adas sankcijas ir samérigas ar launpratigas ricibas
smagumu ($aja zina skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Collée, 40. punkts).

Tomér novélota PVN samaksa pati par sevi nevar tikt pielidzinata krapsanai, kas nozimé, pirmkart, ka
ar attiecigo darijumu, neraugoties uz to, ka ir tikusi ievéroti nosacijumi, kas paredzéti atbilstosajas PVN
direktivas un So direktivu transponéjoso valsts tiesibu aktu normas, ir iegita nodoklu prieksrociba,
kuras pieskirSana ir pretruna $ajas normas paredzétajam mérkim, un, otrkart, ka no daudziem
objektiviem faktiem izriet, ka attieciga darijjuma galvenais mérkis ir nodoklu prieksrocibas iegtisana
(Saja zina skat. 2006. gada 21. februara spriedumu lieta C-255/02 Halifax u.c., Krajums, 1-1609. lpp.,
74. un 75. punkts, ka ari iepriek$ minéto spriedumu lieta Klub, 49. punkts).

Nokavéjuma procentu samaksa var bat atbilstosa sankcija, ja vien ta neparsniedz to, kas vajadzigs, lai
sasniegtu $i sprieduma 67. punkta atgadinato mérki — novérst krapsanu un nodrosinat pareizu PVN
iekasésanu.

Ka izriet no $I sprieduma 68. un nakamajiem punktiem, $ada sankcija nebatu sameériga, ja pieprasito
procentu kopéja summa atbilstu atskaitama nodokla summai, batiba liedzot nodokla maksatajam vina
atskaitiSanas tiesibas. Sankcijas samérigums ir jaizvérté iesniedzéjtiesai.

Tatad uz otro jautajumu ir jaatbild, ka nodoklu neitralitates princips nepielauj sankciju, kas izpauzas ka
atskaitiSanas tiesibu atteikums gadijuma, ja ir nokavéta PVN samaksa, tacu tam nav pretruna
nokavéjuma procentu samaksa, ja vien $i sankcija atbilst samériguma principam; tas ir japarbauda
iesniedzéjtiesai.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamatlietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesniedzéjtiesa, un ta
lemj par tiesasanas izdevumiem. Izdevumi, kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav
minéto lietas dalibnieku izdevumi, nav atlidzinami.

Ar sadu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) Padomes 2006. gada 28. novembra Direktivas 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas
nodokla sistému 179. panta 1. punkts un 180. un 273. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tie
pielauj tadu noilguma terminu, kura ir jaisteno prieksnodokla atskaitiSanas tiesibas, kads
tiek aplukots pamatlieta, ja vien tas nepadara parmerigi gratu vai praktiski neiespéjamu $o
tiesibu istenosanu. Sads novértéjums ir javeic valsts tiesai, kas tostarp var nemt véra vélako
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noilguma termina ievérojamo pagarinasanu, ka ari pievienotas vertibas nodokla registracijas
procediiras, kas ir javeic taja pasa termina, lai batu iespéjams istenot minétas atskaitiSanas
tiesibas, ilgumu;

2) nodoklu neitralitates princips nepielauj sankciju, kas izpauzas ka atskaitiSanas tiesibu
atteikums gadijuma, ja ir nokavéta pievienotas vertibas nodokla samaksa, tacu tam nav
pretruna nokavejuma procentu samaksa, ja vien §i sankcija atbilst samériguma principam;
tas ir japarbauda iesniedzéjtiesai.

[Paraksti]
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