DEUTSCHE POST UN VACIJA/KOMISIJA

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)

2011. gada 13. oktobri*

Apvienotas lietas C-463/10 P un C-475/10 P

par apelacijas sudzibam atbilstosi Eiropas Savienibas Tiesas statatu 56. pantam, ko
attiecigi 2010. gada 24. un 27. septembri iesniedza

Deutsche Post AG, Bonna (Vacija), ko parstav J. Zédemunds [J. Sedemund] un
T. Libigs [T. Liibbig], Rechtsanwiilte,

un

Vacijas Federativa Republika, ko parstav T. Hence [T, Henze], ]. Mellers [J. Moller]
un N. Grafs Victums [N. Graf Vitzthumy], parstaviji,

apelacijas stdzibas iesniedzéjas,

otra lietas dalibniece —

Eiropas Komisija, ko parstav B. Martencuks [B. Martenczuk] un T. Maksians Ruse
[T. Maxian Rusche], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja pirmaja instance.

* Tiesvedibas valoda — vacu.
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TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas prieksseédétajs K. Lénartss [K. Lenaerts] (referents), tiesnesi
J. Malenovskis [J. Malenovsky], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta], E. Juhass
[E. Juhdsz] un D. Svabi [D. Svdby],

generaladvokats L. Bots [Y. Bot],
sekretars B. Fileps [B. Fiilop], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2011. gada 26. maija tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2011. gada 30. janija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Savas apelacijas sudzibas Deutsche Post AG (turpmak teksta — “Deutsche Post”) un Va-
cijas Federativa Republika prasa atcelt Eiropas Savienibas Visparéjas tiesas 2010. gada
14. julija rikojumus lieta T-570/08 Deutsche Post/Komisija un lieta T-571/08 Vacija/
Komisija (turpmak teksta kopa — “parsudzétie rikojumi”), ar kuriem Visparéja tiesa
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ka nepienemamas noraidija apelacijas sadzibu iesniedzéju prasibas atcelt Komisijas
2008. gada 30. oktobra léemumu, ar kuru Vacijas Federativajai Republikai tika dots
rikojums sniegt informaciju valsts atbalsta, kas pieskirts par labu Deutsche Post, pro-
cedara (turpmak teksta — “stridigais akts”).

Atbilstosas tiesibu normas

Saskana ar Padomes 1999. gada 22. marta Regulas (EK) Nr. 659/1999, ar ko nosa-
ka siki izstradatus noteikumus [LESD 108.] panta piemérosanai (OV L 83, 1. Ipp.),
2. panta 2. punktu dalibvalstij, kura Eiropas Komisijai pazino par projektu pieskirt
jaunu atbalstu, ir pienakums $aja pazinojuma sniegt “visu vajadzigo informaciju, lai
Komisija varétu pienemt lemumu saskana ar 4. un 7. pantu”

Regulas Nr. 659/1999 5. panta ir noteikts:

“1. Ja Komisija uzskata, ka attiecigas dalibvalsts sniegta informacija attieciba uz kadu
pasakumu, par kuru pazinots saskana ar 2. pantu, ir nepilniga, ta ladz visu vajadzigo
papildu informaciju. [..]

2. Ja attieciga dalibvalsts nesniedz lagto informaciju Komisijas noteiktaja termina vai
sniedz nepilnigu informaciju, Komisija nosata atgadinajumu, paredzot attiecigu pa-
pildu terminu informacijas snieg$anai.
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3. Pazinojumu uzskata par anulétu, ja paredzétaja termina netiek sniegta lagta infor-
macija [..]”

Regulas Nr. 659/1999 10. panta ir paredzéts:

“1. Ja — neatkarigi no informacijas avota — Komisijas riciba ir zinas par varbutéji
nelikumigu atbalstu, ta talit izskata minéto informaciju.

2. Vajadzibas gadijuma ta ladz informaciju attiecigajai dalibvalstij. Mutatis mutandis
pieméro 2. panta 2. punktu un 5. panta 1. un 2. punktu.

3. Ja, neskatoties uz atgadinajumu saskana ar 5. panta 2. punktu, attieciga dalibvalsts
neiesniedz lagto informaciju Komisijas noteiktaja termina vai ja ta iesniedz nepilni-
gu informaciju, Komisija pienem lémumu, ar ko tai prasa sniegt minéto informaciju
(turpmak — “rikojums sniegt informaciju”). Lemuma norada, kada informacija tiek
prasita, un nosaka atbilstigu terminu, kura ta ir jaiesniedz”

Atbilstosi Regulas Nr. 659/1999 13. panta 1. punktam:

“lespéjami nelikumiga atbalsta izskatisana beidzas ar lémumu saskana ar 4. panta
2., 3. vai 4. punktu. Ja tiek pienemts lémums sakt formalu izmeklésanas procedaru,
iepriekséjo proceduru izbeidz ar léemumu saskana ar 7. pantu. Ja dalibvalsts nepil-
da rikojumu sniegt informaciju, minéto léemumu pienem, pamatojoties uz pieejamo
informaciju”
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Padomes 2002. gada 16. decembra Regulas (EK) Nr. 1/2003 par to konkurences no-
teikumu isteno$anu, kas noteikti Liguma 81. un 82. panta (OV 2003, L 1, 1. Ipp.),
18. panta 3. punkta ir noteikts, ka, “ja Komisija pieprasa uznémumiem un uznémumu
apvienibam sniegt informaciju ar lémumu, ta [..] norada Eiropas Kopienu Tiesas tie-
sibas parskatit lemumu’”.

Strida prieksvesture

2007. gada 12. septembri Komisija uzsaka formalas izmeklé$anas procediru EKL
88. panta 2. punkta izpratné attieciba uz valsts atbalstu, kas pieskirts par labu Deutsc-
he Post AG (C 36/07 (ex NN 25/07)). Si lémuma kopsavilkums tika publicéts Eiropas
Savienibas Oficialaja Véstnesi (C 245, 21. 1pp.).

2008. gada 17. jalija Komisija nosatija Vacijas Federativajai Republikai pieprasiju-
mu sniegt informaciju, kura bija ieklauti jautajumi par Deutsche Post izdevumiem
un ienakumiem laikposma no 1989. lidz 2007. gadam. 2008. gada 12. un 21. augusta
Komisija $ai dalibvalstij nosutija atgadinajuma véstuli, kura ta veélreiz prasija pazinot
pieprasito informaciju.

Atbildés, ko 2008. gada 5. augusta, 14. augusta un 29. septembri sniedza Vacijas Fede-
rativa Republika, ta apstiprinaja savu atteikumu sniegt informaciju par Deutsche Post
pakalpojumiem un izdevumiem péc 1995. gada. Ta tostarp apgalvoja, ka Komisijas
parbaudei ir jaattiecas vienigi uz laikposmu no 1989. lidz 1994. gadam un ka, lai atbil-
détu uz $iem jautajumiem, butu jaiegulda nesameérigi daudz laika un darba.

I - 9675



10

11

12

13

2011. GADA 13. OKTOBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS C-463/10 P UN C-475/10 P

Ar stridigo aktu Komisija, piemérojot Regulas Nr. 659/1999 10. panta 3. punktu, deva
rikojumu Vacijas Federativajai Republikai 20 dienu laika sniegt visu nepieciesamo in-
formaciju, lai atbildétu uz ieprieks minétajiem jautajumiem. Komisija piebilda, ka, ja,
neraugoties uz $o rikojumu, Vacijas iestades noraditaja termina nesniegs pieprasito
informaciju, ta atbilstosi Regulas Nr. 659/1999 13. panta 1. punktam pienems lému-
mu, pamatojoties uz pieejamo informaciju.

Tiesvediba Visparéja tiesa un parsadzeétie rikojumi

Ar prasibas pieteikumiem, kas Visparéjas tiesas kanceleja iesniegti 2008. gada
22. decembri, Deutsche Post (lieta T-570/08) un Vacijas Federativa Republika (lieta
T-571/08) atseviski céla prasibu atcelt stridigo aktu.

Ar atseviskiem dokumentiem, kas Visparéjas tiesas kanceleja iesniegti 2009. gada
19. marta, Komisija saskana ar Visparéjas tiesas Reglamenta 114. panta 1. punktu abas
lietas izvirzija iebildi par nepienemamibu. Visparéja tiesa apmierinaja $o iebildi, no-
lemjot, ka stridigais akts nav apstridams tiesibu akts LESD 263. panta izpratné.

Iepriek$s minéta rikojuma lieta Deutsche Post/Komisija 24.—26. punkta un ieprieks
minéta rikojuma lieta Vacija/Komisija 22.-25. punkta Visparéja tiesa ir noradijusi,
pirmkart, ka, lai noteiktu, vai tiesibu akts ir parsidzams tiesibu akts LESD 263. panta
izpratng, ir janem véra tiesibu akta saturs, nevis ta forma un, otrkart, ka par starp-
pasakumu, kura meérkis ir sagatavot galigo lemumu un kur§ nerada tiesiskas sekas,
nevar celt prasibu to atcelt. Visparéja tiesa $aja zina ir atsaukusies tostarp uz Tiesas
1981. gada 11. novembra spriedumu lieta 60/81 IBM/Komisija (Recueil, 2639. lpp.,
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9. un 10. punkts), ka ari 2008. gada 17. jalija spriedumu lieta C-521/06 P Athinaiki
Techniki/Komisija (Krajums, I-5829. Ipp., 46. punkts).

Attieciba uz stridiga akta sekam Visparéja tiesa ieprieks minéta rikojuma lieta Deut-
sche Post/Komisija 29. un 30. punkta, ka ari iepriek$ minéta rikojuma lieta Vacija/Ko-
misija 28. un 29. punkta ir uzsvérusi, ka nav paredzéta nekada sankcija, ja dalibvalsts
neizpilda rikojumu sniegt informaciju. Sada rikojuma meérkis esot ievérot sacikstes
principu.

leprieks minéta rikojuma lieta Deutsche Post/Komisija 31. un 32. punkta, ka ari ie-
priek$ minéta rikojuma lieta Vacija/Komisija 30. un 31. punkta Visparéja tiesa ir no-
radijusi, ka stridigais akts ir pienemts administrativaja procedira par valsts atbalsta
pasakuma parbaudi starp lémuma par formalas izmeklésanas procedaras uzsaksanu
un galiga lémuma pienemsanu. Visparéja tiesa uzskatija, ka stridigais akts nenosaka
galigo lémumu, jo Komisija $aja posma vél var nolemt, ka valsts atbalsts nepastav vai
ka attiecigais atbalsts ir vai nav saderigs ar kopéjo tirgu. Ka ir noradijusi Visparéja tie-
sa, no ta izriet, ka stridigais akts ir starppasakums, kura mérkis ir sagatavot Komisijas
galigo léemumu.

Atbildot uz argumentu, kuru bija izvirzijusas Deutsche Post un Vacijas Federativa Re-
publika, kuras, atsaucoties uz judikattru par tadas prasibas pienemamibu, kas celta
par lémumu, ar ko uzsak EKL 88. panta 2. punkta paredzéto formalas izmeklésanas
proceduru (skat. 2001. gada 9. oktobra spriedumu lieta C-400/99 Italija/Komisija (Re-
cueil, 1-7303. Ipp.), uzskatija, ka tiesibu akta pagaidu raksturs uzreiz nenozimeé, ka tas
nav parsudzams, Visparéja tiesa iepriek$ minéta rikojuma lieta Deutsche Post/Komi-
sija 36. punkta un iepriek$ minéta rikojuma lieta Vacija/Komisija 35. punkta uzskatija,
ka $ada léemuma par proceduras uzsaksanu un stridiga akta sekas nav salidzinamas.
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Attieciba uz apgalvoto Deutsche Post un Vacijas Federativas Republikas procesualas
situacijas pasliktinasanos stridiga akta neievérosanas gadijuma Visparéja tiesa abu
parsudzéto rikojumu 42. punkta apgalvoja, ka tiesi Vacijas iestazu atteikums sniegt
Komisijai stridigaja akta pieprasito informaciju, nevis stridigais akts ka tads var iein-
teresétajam personam atnemt iespéju noradit uz trakumiem galiga lemuma faktiskaja
pamatojuma. Péc Visparejas tiesas domam, ja Vacijas iestades uzskatitu, ka Komisi-
jas pieprasita informacija nav nepiecie$ama, lai noteiktu faktus, vai ari ka pieprasita
izmeklésana ir parak apgritinosa, salidzinot ar ieceréto iznakumu, tas var izveéléties
ignorét tam izdoto rikojumu.

Visparéja tiesa iepriek$ minéta rikojuma lieta Deutsche Post/Komisija 46. punkta un
iepriek$ minéta rikojuma lieta Vacija/Komisija 45. punkta ir secinajusi, ka stridigais
akts nav uzskatams par parsadzamu tiesibu aktu LESD 263. panta izpratné.

Lietas dalibnieku prasijumi un tiesvediba Tiesa

Lieta Deutsche Post/Komisija (C-463/10 P)

Deutsche Post ladz Tiesu:

— atcelt ieprieks minéto rikojumu lieta Deutsche Post/Komisija,

— atcelt stridigo aktu un
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— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Komisija ludz Tiesu:

— noraidit apelacijas sidzibu un

— piespriest Deutsche Post atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Lieta Vacija/Komisija (C-475/10 P)

Vacijas Federativa Republika ladz Tiesu:

— atcelt iepriek$ minéto rikojumu lieta Vacija/Komisija un

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Komisija ludz Tiesu:

— noraidit apelacijas sidzibu un

— piespriest Vacijas Federativajai Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.
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Ar 2010. gada 15. decembra rikojumu Tiesas priekssédétajs noléma apvienot lietas
C-463/10 P un C-475/10 P mutvardu procesa un sprieduma taisisanai.

Par apelacijas sitdzibam

Deutsche Post un Vacijas Federativa Republika savu apelacijas sadzibu atbalstam
norada, ka Visparéja tiesa, interpretéjot jédzienu “parsidzams tiesibu akts” LESD
263. panta izpratné, parsudzétajos rikojumos ir pielavusi vairakas kladas tiesibu pie-
meérosana. Tas $aja zina izvirza piecus pamatus. Pirmais pamats ir par LESD 288. panta
parkapumu, otrais — par to, ka nav ievérota judikattra, saskana ar kuru valsts atbalsta
joma sagatavojosi akti var tikt uzskatiti par parsidzamiem tiesibu aktiem, tresais —
par rikojuma sniegt informaciju radito tiesisko seku neievérosanu, ceturtais — par
efektivas tiesibu aizsardzibas tiesa principa parkapumu un piektais — par kompeten-
¢u sadalijuma starp Komisiju un dalibvalstim atbilsto$i LESD 107. un 108. pantam
neievérosanu.

Ta ka pirmie Cetri pamati ir ciesi saistiti, tie ir jaizvérté kopa.

Lietas dalibnieku argumenti

Vacijas Federativa Republika un Deutsche Post apgalvo, ka ar Regulas
Nr. 659/1999 10. panta 3. punktu Komisijai ir skaidri pieskirtas pilnvaras pienemt
formalu lémumu. Saskana ar LESD 288. pantu $ads lémums ir saisto$s un lidz ar to
ir uzskatams par parsadzamu tiesibu aktu LESD 263. panta izpratné. Visparéja tiesa,
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vispar nenemot veéra stridiga akta formu, esot pielavusi klidu tiesibu piemérosana
iepriek$ minéta rikojuma lieta Deutsche Post/Komisija 26. punkta un iepriek§ minéta
rikojuma lieta Vacija/Komisija 25. punkta.

Vacijas Federativa Republika norada — tas, ka stridigais akts ir uzskatams par starp-
pasakumu valsts atbalsta parbaudes procedira, neskar to, ka tas var tikt uzskatits par
parsidzamu tiesibu aktu. Ar to, ka galigais lémums ir parsidzams, neesot pietiekami,
lai garantétu attiecigo lietas dalibnieku intereses.

Apelacijas sudzibas iesniedzéjas turpinajuma apgalvo, ka neatkarigi no stridiga akta
formas un pretéji tam, ko iepriek$§ minéta rikojuma lieta Deutsche Post/Komisija
46. punkta un iepriek$ minéta rikojuma lietd Vacija/Komisija 45. punkta nolémusi
Visparéja tiesa, rikojums sniegt informaciju atbilstosi Regulas Nr. 659/1999 10. panta
3. punktam attiecigajai dalibvalstij un uznémumam rada nelabvéligas saistosas tie-
siskas sekas. Vacijas Federativa Republika apgalvo, ka ar $adu lémumu tiekot izbeig-
ta administrativa procedura valsts atbalsta joma, jo, ja attieciga dalibvalsts neizpilda
minéto rikojumu, $ads rikojums laujot Komisijai pienemt lémumu, pamatojoties uz
lietas materialos jau eso$o informaciju. Turklat attieciba uz dalibvalsti, kura neizpilda
no Regulas Nr. 659/1999 10. panta 3. punkta, to lasot kopa ar LESD 288. pantu un LES
4. panta 3. punktu, izrieto$o pienakumu, var tikt uzsakta valsts pienakumu neizpildes
procedira saskana ar LESD 258. pantu.

Komisija, atbildot uz $iem argumentiem, norada, ka saskana ar pastavigo judikatiru
pasakumi, kas rada saistosas tiesiskas sekas un kas var skart prasitaja intereses, bu-
tiski mainot ta tiesisko stavokli, ir tadi akti vai lemumi, par kuriem var celt prasibu
atcelt tiesibu aktu LESD 263. panta izpratné (it ipasi skat. iepriek$ minéto spriedu-
mu lieta /BM/Komisija, 9. punkts; 1999. gada 5. oktobra spriedumu lieta C-308/95
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Niderlande/Komisija, Recueil, I-6513. Ipp., 26. punkts; 2000. gada 6. aprila spriedumu
lieta C-443/97 Spanija/Komisija, Recueil, I-2415. Ipp., 27. punkts; 2000. gada 22. ja-
nija spriedumu lieta C-147/96 Niderlande/Komisija, Recueil, I-4723. Ipp., 25. punkts,
ka ari 2006. gada 12. septembra spriedumu lieta C-131/03 P Reynolds Tobacco u.c./
Komisija, Krajums, I-7795. Ipp., 54. punkts). “Lémumam” LESD 288. panta izpratné
ne vienmeér esot $adas sekas. Komisija uzskata, ka to, vai tiesibu akts ir parsadzams,
nosaka nevis attieciga akta vai lemuma forma, bet ta saturs. Tadéjadi prasibu atcelt
lémumu LESD 288. panta izpratné vai aktu, kurs ir izteikts cita forma, var celt tikai
tad, ja $is lémums vai $is akts rada tiesiskas sekas tresam personam.

Visparéja tiesa esot pareizi nolémusi, ka stridigais akts nerada saistosas tiesiskas
sekas, ietekméjot apelacijas sudzibas iesniedzéju intereses.

Komisija $aja zina paskaidro, ka procedara valsts atbalsta joma dalibvalstim atbilstosi
LES 4. panta 3. punktam ir janostta Komisijai jebkada tai vajadziga informacija, lai ta
varétu lemt par valsts atbalsta pastavésanu vai nepastavésanu un ta saderibu ar kopéjo
tirgu. Tadéjadi dalibvalsts pienakums sniegt Komisijai tas prasito informaciju drizak
izrietot no LES 4. panta 3. punkta, nevis no rikojuma sniegt informaciju.

Ar rikojumu sniegt informaciju tiekot ievérots sacikstes princips administrativaja
procedura. Dalibvalstij péc Regulas Nr. 659/1999 10. panta 3. punkta — kopa ar $is
regulas 5. panta 2. punktu — paredzéta informacijas pieprasijuma un atgadinajuma
ir dota pédeéja iespéja sniegt pieprasito informaciju, pirms Komisija pienem lémumu,
pamatojoties uz tas riciba eso$o informaciju.
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Komisija norada, ka valsts atbalsta joma atskiriba no aizliegto vieno$anos jomas tas
kompetencé nav veikt izmeklésanu pirms galiga lemuma pienemsanas. Tadéjadi Ko-
misijai neesot iespéjas noskaidrot faktus bez lojalas dalibvalstu sadarbibas. Nevis ri-
kojums sniegt informaciju, bet dalibvalsts atteikums paklauties $im rikojumam laujot
Komisijai pienemt lémumu, pamatojoties uz pieejamo informaciju. Turklat tas, ka
Komisija uzskata, ka ta ir pietiekami informéta un vairs nemeklé informaciju, pats
par sevi neradot nekadas tiesiskas sekas. Savukart sadas tiesiskas sekas radot juridisks
vértéjums, kuru par Siem faktiem ta ir sniegusi galigaja léemuma. Tadéjadi rikojums
sniegt informaciju esot uzskatams tikai par sagatavojosu aktu, kas neietekmé attieci-
gas dalibvalsts tiesisko stavokli.

Komisija piebilst, ka apelacijas sadzibu iesniedzéju tiesibas celt prasibu atcelt galigo
lémumu par atbalsta saderibu ar kopéjo tirgu tam nodro$ina pietiekamu tiesibu aiz-
sardzibu tiesa. Uz iespéjamajam pretlikumibam, kas varétu but pielautas sagatavojo-
$os aktos, varot atsaukties prasiba par galigo aktu, jo Sie akti esot viena no galiga akta
sagatavosanas stadijam (iepriek$ minétais spriedums lieta /BM/Komisija, 12. punkts).

Visbeidzot, Komisija uzsver faktu, ka par stridiga akta neievérosanu nav paredzétas
nekadas sankcijas. Dalibvalsts, nepaklaujoties rikojumam, netiesi noradot, ka Komi-
sijas riciba eso$a informacija ir pilniga un ka Komisija var pienemt savu léemumu,
balstoties uz $o informaciju. Tas vien, ka attieciba pret $o dalibvalsti var tikt uzsak-
ta procedira par valsts pienakumu neizpildi, neesot nedz sankcija, nedz apstaklis,
kas var ietekmét minétas valsts intereses. Ta ka dalibvalstim saskana ar LES 4. panta
3. punktu ir janosuta Komisijai jebkada tai vajadziga informacija, lai lemtu par valsts
atbalsta pastavésanu vai nepastavésanu un par ta saderibu ar kopéjo tirgu, procedira
par valsts pienakumu neizpildi varot tikt uzsakta pat tad, ja nav izdots rikojums sniegt
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informaciju. Turklat dalibvalsts intereses buitu ietekmétas tikai tad, ja Komisija patie-
$am izlemtu iesudzét dalibvalsti tiesa par Liguma parkapumu.

Tiesas vértéjums

No pastavigas judikataras, kura iedibinata dalibvalstu vai iestazu celto prasibu at-
celt tiesibu aktu ietvaros, izriet, ka apstridami akti LESD 263. panta nozime ir visi
iestazu pienemtie noteikumi neatkarigi no to formas, kuru mérkis ir radit saisto$as
tiesiskas sekas (it ipasi skat. 1971. gada 31. marta spriedumu lieta 22/70 Komisija/
Padome, sauktu par “AETR’, Recueil, 263. Ipp., 42. punkts; 1994. gada 2. marta sprie-
dumu lieta C-316/91 Parlaments/Padome, Recueil, I-625. lpp., 8. punkts; ieprieks mi-
néto spriedumu lieta Spanija/Komisija, 27. punkts; 2005. gada 24. novembra sprie-
dumu apvienotajas lietas C-138/03, C-324/03 un C-431/03 Italija/Komisija, Krajums,
[-10043. Ipp., 32. punkts; 2005. gada 1. decembra spriedumu lieta C-301/03 Italija/
Komisija, Krajums, [-10217. lpp., 19. punkts, ka ari 2009. gada 1. oktobra spriedu-
mu lieta C-370/07 Komisija/Padome, Krajums, 1-8917. Ipp., 42. punkts). Turklat no
judikataras izriet, ka dalibvalsts, ka, pieméram, apelacijas sadzibas iesniedzéja lieta
C-475/10 D, var celt prasibu atcelt tiesibu aktu, kas rada saistosas tiesiskas sekas, bet
tai nav japierada interese celt prasibu ($aja zina skat. 1987. gada 26. marta spriedu-
mu lieta 45/86 Komisija/Padome, Recueil, 1493. lpp., 3. punkts, un iepriek$ minéto
2009. gada 1. oktobra spriedumu lieta Komisija/Padome, 16. punkts).

Ja prasibu atcelt iestades pienemtu tiesibu aktu ir célusi fiziska vai juridiska persona,
Tiesa atkartoti ir nospriedusi, ka $o prasibu var celt tikai tad, ja $1 tiesibu akta saisto-
$as tiesiskas sekas var ietekmeét prasitaja intereses, konkréta veida mainot ta tiesisko
stavokli (it ipasi skat. iepriek$ minétos spriedumus lieta IBM/Komisija, 9. punkts, un
lieta Athinaiki Techniki/Komisija, 29. punkts, ka ari 2010. gada 18. novembra spriedu-
mu lieta C-322/09 P NDSHT/Komisija, Krajums, I-11911. Ipp., 45. punkts).
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Tomeér ir janorada, ka iepriekséja punkta minéta judikatara ir tikusi iedibinata prasi-
bas, kuras Savienibas tiesa célusas fiziskas vai juridiskas personas par tam adresétiem
tiesibu aktiem. Ja — ka gadijuma, kura tika izdots iepriek$ minétais rikojums lieta De-
utsche Post/Komisija, — neprivilegéts prasitajs ir célis prasibu atcelt tam neadresétu
tiesibu aktu, prasiba, ka parsadzéta pasakuma saisto$ajam tiesiskajam sekam ir jabat
tadam, kas var ietekmet prasitaja intereses, konkréta veida mainot ta tiesisko stavokli,
parklajas ar LESD 263. panta ceturtaja dala paredzétajiem nosacijumiem.

Tapat ir jakonstaté, ka parstdzétajos rikojumos Visparéja tiesa apmierinaja Komisijas
izvirzito iebildi par nepienemamibu, nolemjot, ka stridigais akts nav apstridams akts
LESD 263. panta izpratneé.

Lai izvértétu, vai Visparéja tiesa, $ajos rikojumos nolemjot, ka par rikojumu sniegt
informaciju, kas izdots saskana ar Regulas Nr. 659/1999 10. panta 3. punktu, nevar
celt prasibu to atcelt, ir pielavusi kladu tiesibu piemérosana, tadéjadi, nemot véra si
sprieduma 36. punkta minéto judikataru, ir jaizverté, vai $ads rikojums ir uzskatams
par tiesibu aktu, ar kuru tiek raditas saistos$as tiesiskas sekas.

Saja zina jaatgadina, ka Regulas Nr. 659/1999 10. panta ir paredzéta procediira, kura
noris divos posmos un ar kuru Komisija var no attiecigas dalibvalsts sanemt vajadzigo
informaciju par iespéjami prettiesisku atbalstu, lai Komisija varétu izvértét pasakuma
raksturu un ta saderibu ar kopéjo tirgu.

Attieciba uz pirmo posmu Regulas Nr. 659/1999 10. panta 2. punkta ir paredzéts, ka
Komisija var lagt attiecigajai dalibvalstij iesniegt tai informaciju par iespéjami pret-
tiesisko atbalstu.
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Otraja posma, ja dalibvalsts, neraugoties uz tai nosutitu atgadinajumu, noteiktaja ter-
mina nesniedz lagto informaciju, Komisija saskana ar Regulas Nr. 659/1999 10. pan-
ta 3. punktu “pienem lémumu, ar ko tai prasa sniegt minéto informaciju”. Tadéjadi
proceduras otraja posma Komisija pienem “lémumu” LESD 288. panta izpratné, ko §1
iestade turklat neapstrid.

Atbilstosi LESD 288. pantam “lémumi uzliek saistibas kopuma”. Savienibas likumde-

.....

aktam pieskirt saistosu spéku.

No ieprieks minéta izriet, ka saskana ar Regulas Nr. 659/1999 10. panta 3. punktu
pienemts lémums rada saistosas tiesiskas sekas §1 sprieduma 36. punkta minétas judi-
katiras izpratné un lidz ar to tas ir apstridams tiesibu akts LESD 263. panta izpratné.

Iepriek$ minéto pamatojumu apstiprina judikatara par léemumiem — informacijas
pieprasijumiem —, kuri ir pienemti, pamatojoties uz Padomes 1962. gada 6. februara
Regulas Nr. 17, Pirma regula par [EKL 81.] un [EKL 82.] panta isteno$anu (OV 1962,
13, 204. Ipp.), 11. pantu, kura — tapat ka Regulas Nr. 659/1999 10. panta — ir paredzé-
ta proceddra, kas noris divos posmos un kuras otraja posma Komisija pienem lému-
mu, par kuru var celt prasibu atcelt tiesibu aktu (skat. 1980. gada 26. junija spriedumu
lieta 136/79 National Panasonic/Komisija, Recueil, 2033. Ipp., un 1989. gada 18. ok-
tobra spriedumu lieta 374/87 Orkem/Komisija, Recueil, 3283. Ipp.). Tapat no Regulas
Nr. 1/2003 18. panta 3. punkta neparprotami izriet, ka informacijas pieprasijums, kas
izdots lemuma forma, ir apstridams tiesibu akts LESD 263. panta izpratne.
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Judikatara, kuru Visparéja tiesa ir minéjusi parsadzétajos rikojumos un saskana ar
kuru, lai izvértétu tiesibu akta saisto$o raksturu, ir janem véra ta saturs, nevis forma,
So pamatojumu nemaina.

Turklat — pretéji Komisijas uzskatam — tas, ka Regula Nr. 659/1999 nav paredzéta
sankcija gadijuma, ja dalibvalsts nepaklaujas rikojumam sniegt informaciju, nav no-
teicosais fakts, lai izvértétu, vai par tiesibu aktu var celt prasibu to atcelt.

Visparéja tiesa, iepriek$ minéta rikojuma lieta Deutsche Post/Komisija 31., 32. un
46. punkta, ka ari iepriek§ minéta rikojuma lieta Vacija/Komisija 30., 31. un 45. pun-
kta nolemjot, ka stridigais akts ta sagatavojosa rakstura dé] nav uzskatams par apstri-
damu tiesibu aktu judikatiiras izpratné, ir pielavusi kladu tiesibu piemérosana.

Saja zina ir jaatgadina, ka — nenoliedzami — starppasakumi, kuru mérkis ir sagata-
vot galigo lémumu, principa nav uzskatami par tiesibu aktiem, par kuriem var celt
prasibu tos atcelt (skat. iepriek$ minétos spriedumus lieta IBM/Komisija, 10. punkts,
un lieta Athinaiki Techniki/Komisija, 42. punkts, ka ari 2010. gada 26. janvara sprie-
dumu lieta C-362/08 P Internationaler Hilfsfonds/Komisija, Krajums, 1-669. lpp.
52. punkts). Tomér $ie minétie starppasakumi vispirms ir tiesibu akti, kuros ir pausts
iestades pagaidu viedoklis ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta IBM/Ko-
misija, 20. punkts; 1990. gada 14. marta spriedumu apvienotajas lietas C-133/87 un
C-150/87 Nashua Corporation u.c./Komisija un Padome, Recueil, 1-719. lpp., 8.—
10. punkts; 1997. gada 18. marta spriedumu lieta C-282/95 P Guérin automobiles/
Komisija, Recueil, I-1503. Ipp., 34. punkts, ka ari 2000. gada 22. junija spriedumu lieta
C-147/96 Niderlande/Komisija, Recueil, 1-4723. Ipp., 35. punkts).
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Prasiba atcelt tadus tiesibu aktus, kuros ir izteikts Komisijas pagaidu viedoklis, va-
rétu likt Savienibas tiesai sniegt vértéjumu par jautdjumiem, par kuriem attiecigajai
iestadei vél nav bijusi iespéja pienemt lémumu, un lidz ar to $adas prasibas rezul-
tata priekslaicigi tiktu uzsakta diskusija par lietas batibu un tiktu sajaukti dazadie
administrativas procediras un tiesvedibas posmi. Tadéjadi $adas prasibas pienemsa-
na izskatiSanai nebutu saderiga ar pilnvaru sadalijuma starp Komisiju un Savienibas
tiesu sistémam, Liguma paredzétajiem tiesibu aizsardzibas lidzekliem, ka ari pareizas
tiesvedibas prasibam un likumigu Komisijas administrativas procedaras norisi (skat.
iepriek§ minéto spriedumu lieta /BM/Komisija, 20. punkts).

Tomeér $aja lieta prasiba atcelt stridigo aktu, ar kuru Komisija ladz Vacijas iestadém
sniegt informaciju par Deutsche Post ienémumiem un izdevumiem laika no 1989. lidz
2007. gadam, nevar sajaukt dazados administrativas proceduras un tiesvedibas pos-
mus (iepriek$ minétais spriedums lieta IBM/Komisija, 20. punkts). Sada prasiba atcelt
tiesibu aktu Savienibas tiesai nav jalemj par valsts atbalsta pastavésanu vai ta iespéja-
mo saderibu ar kopéjo tirgu.

Turpinajuma janorada, ka no judikataras izriet, ka par starppasakumu nevar celt pra-
sibu ari tad, ja ir pieradits, ka attieciba uz $i pasakuma apgalvoto prettiesiskumu var
atsaukties tadas prasibas atbalstam, kura celta par galigo lémumu, kuru $is pasakums
sagatavojis. Sados apstaklos prasiba, kas celta par léemumu, ar kuru procedira tiek iz-
beigta, nodrosinatu pietiekamu tiesibu aizsardzibu tiesa (skat. iepriek$ minéto sprie-
dumu lieta /BM/Komisija, 12. punkts; 1986. gada 24. junija spriedumu lieta 53/85
AKZO Chemie un AKZO Chemie UK/Komisija, Recueil, 1965. Ipp., 19. punkts, ka ari
ieprieks minéto 2001. gada 9. oktobra spriedumu lieta Italija/Komisija, 63. punkts).

Tomér, ja $is pédéjais minétais nosacijums nav izpildits, jauzskata, ka starppasa-
kums — neatkarigi no ta, vai taja ir sniegts attiecigas iestades pagaidu viedoklis, —
rada autonomas tiesiskas sekas un tadéjadi par to var celt prasibu to atcelt (skat.
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iepriek$ minéto spriedumu lieta AKZO Chemie un AKZO Chemie UK/Komisija,
20. punkts; 1991. gada 28. novembra spriedumu lieta C-170/89 BEUC/Komisija,
Recueil, 1-5709. Ipp., 9.—11. punkts; 1994. gada 16. junija spriedumu lieta C-39/93 P
SFEI u.c./Komisija, Recueil, 1-2681. Ipp., 28. punkts; iepriek$ minéto 2001. gada 9. ok-
tobra spriedumu lieta Italija/Komisija, 57.—68. punkts, ka ari ieprieks minéto spriedu-
mu lieta Athinaiki Techniki/Komisija, 54. punkts).

Saja lieta jakonstaté, ka saskana ar Regulas Nr. 659/1999 10. panta 3. punktu izdots
rikojums sniegt informaciju rada autonomas tiesiskas sekas.

Prasiba, kas celta par lemumu, ar ko tiek izbeigta procedira attieciba uz iespéjamo
valsts atbalstu, kas pieskirts Deutsche Post, apelacijas sudzibas iesniedzéjam nevar
nodro$inat pietiekamu tiesibu aizsardzibu tiesa.

Saja zina jakonstaté, pirmkart, ka, ja, ka $ajas lietas uzskata apelacijas siidzibas ie-
sniedzéjas, rikojums batu nesamérigs tiktal, ciktal pieprasita informacija nav batiska,
lai izvértétu valsts pasakumu saskana ar LESD 107. un 108. pantu, starppasakuma
prettiesiskums nevarétu ietekmét Komisijas galiga lémuma tiesiskumu, jo $is pédeé-
jais minétais léemums netiktu balstits uz informaciju, kura iegiita, atbildot uz minéto
rikojumu.

Otrkart, ja Komisija saskana ar Regulas Nr. 659/1999 10. panta 3. punktu uzdod dalib-
valstij sniegt pieprasito informaciju, ta pienem “lémumu” LESD 288. panta izpratné.
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No taizriet, ka attiecigas dalibvalsts atteikums paklauties $adam rikojumam ir uzska-
tams par Ligumos paredzéta pienakuma neizpildi LESD 258. panta izpratné.

Prasiba sakara ar valsts pienakumu neizpildi dalibvalsts, kurai adreséts tads lée-
mums ka rikojums sniegt informaciju, nevar tiesiski pamatot ta neizpildi, pamato-
joties uz ta iespéjamo prettiesiskumu. Sada rikojuma tiesiskums ir apstridams cita
procedura, proti, celot LESD 263. panta minéto prasibu atcelt tiesibu aktu ($aja zina
skat. 2001. gada 22. marta spriedumu lieta C-261/99 Komisija/Francija, Recueil,
[-2537. lpp., 18. punkts, un 2008. gada 14. februara spriedumu lieta C-419/06 Komi-
sija/Griekija, 52. punkts).

Tadéjadi prettiesiskuma, kas, iespéjams, ir pielauts starppasakuma, sekas netiek izni-
cinatas ar prasibu, kas celta par galigo lemumu. Tas, ka dalibvalsts, kura nepaklaujas
rikojumam sniegt informaciju, neizpilda Regulas Nr. 659/1999 10. panta 3. punkta pa-
redzétos pienakumus, varétu tikt konstatéts neatkarigi no iespéjamas prasibas atcelt
galigo lemumu iznakuma.

Visbeidzot, ir janoraida Komisijas arguments par to, ka iespéja celt prasibu atcelt sa-
skana ar Regulas Nr. 659/1999 10. panta 3. punktu pienemtu lémumu raditu situaciju,
kura dalibvalstij, kas atsakas atbildét uz lagumu sniegt informaciju par pazinotu vai
nepazinotu atbalstu, tiek nodro$inata plasaka tiesibu aizsardziba tiesa, ja runa ir par
nepazinotu atbalstu.

Saja zina ir jaatgadina, ka Regulas Nr. 659/1999 5. panta 3. punkta ir noteikts, ka, ja
attieciga dalibvalsts péc atgadinajuma sanemsanas nesniedz informaciju, kas ir pie-
prasita Komisijas laguma sniegt informaciju attieciba uz pazinotu atbalstu, vai sniedz
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nepilnigu informaciju, pazinojumu uzskata par anulétu. Sados apstaklos pazinoju-
ma anulésana nozimé, ka $is atbalsts ir uzskatams par nepazinotu atbalstu tadéjadi,
ka attiecigas dalibvalsts atteikuma sniegt lagto informaciju rezultata gan gadijuma,
kad par atbalstu sakotnéji ir ticis pazinots, gan gadijuma, kad par atbalstu vispar
nav ticis pazinots, tiktu pienemts apstridams tiesibu akts, proti, “lémums” Regulas
Nr. 659/1999 10. panta 3. punkta izpratné.

No ta izriet, ka Visparéja tiesa, nolemjot, ka par stridigo aktu nevar celt prasibu to at-
celt, ir pielavusi kladu tiesibu piemérosana. Sados apstaklos, ta ka nav jaizvérte piek-
tais pamats, ir jaapmierina pirmais, otrais, treSais un ceturtais pamats.

Lieta C-463/10 P Komisija tomér ladz Tiesu gadijuma, ja ta nolemtu, ka stridigais
akts ir apstridams tiesibu akts LESD 263. panta izpratné, mainit iepriek$ minétaja
rikojuma lieta Deutsche Post/Komisija ietverto pamatojumu, noradot, ka Deutsche
Post celta prasiba bija nepienemama, jo $ai sabiedribai nebija tiesibas celt prasibu
LESD 263. panta ceturtas dalas izpratné. Saja lieta izvirzot iebildi par nepienemami-
bu, Komisija faktiski ir uzskatijusi, ka stridigais akts Deutsche Post neskar ne tiesi, ne
individuali.

Saja zina ir jaatgadina, ka atbilstosi LESD 263. panta ceturtajai dalai fiziska vai juri-
diska persona prasibu par léemumu, kas adreséts citai personai, var celt tikai tad, ja $is
lémums to skar tiesi un individuali.
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Pirmkart, runajot par to, vai stridigais akts, kas ir adreséts Vacijas Federativajai Re-
publikai, Deutsche Post skar tiesi, no pastavigas judikatiras izriet, ka $is nosacijums
prasa, lai tiktu izpilditi divi vienlaicigi izpildami nosacijumi, proti, lai apstridétais pa-
sakums, pirmkart, tiesi ietekmétu individa tiesisko stavokli un, otrkart, nepielautu
nekadu ricibas brivibu §i pasakuma adresatiem, kuri ir atbildigi par ta ieviesanu, kas ir
pavisam automatiska un izriet tikai no Savienibas tiesiska reguléjuma, nepiemérojot
citus starpnoteikumus (skat. 2009. gada 10. septembra spriedumu apvienotajas lietas
C-445/07 P un C-455/07 P Komisija/Ente per le Ville Vesuviane un Ente per le Ville
Vesuviane/Komisija, Krajums, I-7993. Ipp., 45. punkts, ka ari taja minéta judikatara).

Komisija uzskata, ka $aja lieta $is nosacijums neesot izpildits, jo ar stridigo aktu vie-
nigi Vacijas Federativajai Republikai esot lagts nosatit konkrétu informaciju. Ar $o
rikojumu lidz ar to neesot uzlikts pienakums noteikt kadu valsts pasakumu, kurs$ batu
pilniba automatisks un izrietétu no pasa Savienibas tiesiska reguléjuma. Tiesi Vacijas
Federativas Republikas riciba noteiktu, vai $is rikojums butu adreséts Deutsche Post
vai ka ta liktu $ai sabiedribai sniegt $o informaciju.

Saja lieta ir jakonstaté, ka stridigais akts Deutsche Post skar tiesi LESD 263. panta
ceturtas dalas izpratné.

Pirmkart, Deutsche Post, kuras laba veikts pasakums, uz kuru attiecas stridigaja
akta minéta informacija, ka $is informacijas turétajai butu jaizpilda rikojums sniegt
informaciju.
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Otrkart, pieprasitas informacijas galigais un izsmelosais saturs izriet no pasa stridiga
akta, Vacijas Federativajai Republikai $aja zina neatstajot nekadu ricibas brivibu.

Attieciba uz to, vai parstdzétais tiesibu akts Deutsche Post skar individuali, jaatgadi-
na, ka saskana ar pastavigo Tiesas judikattiru citas personas, kas nav Ilémuma adresati,
var uzskatit par individuali skartam tikai tad, ja $is Iléemums tas ietekmé to individualo
ipasibu dé] vai apstaklu, kuru dé] tas atskiras no citam personam, dé] un tadéjadi tas ir
individuali izceltas tapat ka $1 léemuma adresati (it ipasi skat. 2007. gada 22. novembra
spriedumu lieta C-260/05 P Sniace/Komisija, Krajums, I-10005. lpp., 53. punkts un
taja minéta judikatara).

Komisija uzskata, ka stridigais akts Deutsche Post neskar individuali, jo tas tai neesot
adreséts, ka ari neuzliekot tai nekadu pienakumu.

§ajé zina ir janorada — tas, ka stridigais akts nav adreséts Deutsche Post, nav butiski,
lai izvértétu, vai minétais akts $o sabiedribu skar individuali LESD 263. panta ceturtas
dalas izpratné.

Turpinajuma ir jakonstaté, ka rikojums sniegt informaciju ir saistits ar iespéjama
valsts atbalsta, kurs pieskirts Deutsche Post, parbaudes procedaru. Stridigaja akta mi-
néta informacija attiecas vienigi uz Deutsche Post. Lidz ar to minétais akts $o sabied-
ribu skar individuali §1 sprieduma 71. punkta minétas judikataras izpratne.
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Ta ka stridigais akts Deutsche Post skar tiesi un individuali, lieta C-463/10 P nav javeic
Komisijas ieteikta pamatojuma aizstasana.

No visa iepriek$ minéta izriet, ka apelacijas stdziba ir jaapmierina un parsiadzétie
rikojumi ir jaatcel.

Par lietas nodosanu atpakal Visparéjai tiesai

No Eiropas Savienibas Tiesas Statttu 61. panta pirmas dalas izriet, ka, ja apelacija ir
pamatota, Tiesa var pati taisit galigo spriedumu attiecigaja lieta, ja to lauj tiesvedibas
stadija, vai nodot lietu atpakal Visparéjai tiesai sprieduma taisisanai.

Tiesas riciba ir vajadziga informacija, lai abas lietas taisitu galigu spriedumu par
Komisijas pirmas instances tiesvediba izvirzito iebildi par nepienemamibu.

Nemot véra §i sprieduma 36.—62. punkta minéto pamatojumu, si iebilde par nepie-
nemamibu, kas attiecas uz to, ka par stridigo aktu nevar celt prasibu to atcelt, ir jano-
raida. Turklat tiktal, ciktal lieta T-570/08 Deutsche Post/Komisija iebilde par nepiene-
mamibu attiecas ari uz to, ka stridigais akts apelacijas sudzibas iesniedzéju nav skaris
tie$i un individuali, ari $i iebilde, nemot véra $i sprieduma 65.—75. punkta minéto
pamatojumu, nevar tikt apmierinata.
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Savukart, nemot véra apstaklus $ajas lietas, Tiesa nevar izskatit Deutsche Post un
Vacijas Federativas Republikas celtas prasibas péc butibas.

Saja zina ir janorada, ka apspriesana Visparéja tiesa un minétas tiesas veiktais vér-
téjums, nemot véra, ka Visparéja tiesa abas lietas ir apmierinajusi Komisijas izvir-
zito iebildi par nepienemamibu saskana ar Visparéjas tiesas Reglamenta 114. panta
1. punktu, neuzsakot apspriest lietu péc butibas un nesakot mutvardu procesu, attie-
cas vienigi uz celto prasibu pienemamibu.

Lidz ar to lietas ir janodod atpakal Visparéjai tiesai, lai ta taisitu spriedumu par apela-
cijas sudzibu iesniedzéju prasijumiem atcelt stridigo aktu.

Par tiesasanas izdevumiem

Ta ka lietas tiek nodotas atpakal Visparéjai tiesai, lémuma par tiesasanas izdevumiem,
kas ir saistiti ar $o apelacijas tiesvedibu, pienemsana ir jaatliek.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

1) atcelt Eiropas Savienibas Visparéjas tiesas 2010. gada 14. julija rikojumus
lieta T-570/08 Deutsche Post/Komisija un lieta T-571/08 Vacija/Komisija;
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2) noraidit Eiropas Komisijas Eiropas Savienibas Visparéja tiesa izvirzitas iebil-
des par nepienemamibu;

3) lietas nodot atpakal Eiropas Savienibas Visparéjai tiesai, lai ta taisitu sprie-
dumu par Deutsche Post AG (lieta T-570/08) un Vacijas Federativas Repub-
likas (lieta T-571/08) prasijumiem atcelt Komisijas 2008. gada 30. oktobra
lemumu par Vacijas Federativajai Republikai izdotu rikojumu sniegt infor-
maciju valsts atbalsta, kas pieskirts Deutsche Post AG, procediira;

4) lemuma par tiesasanas izdevumiem pienemsanu atlikt.

[Paraksti]
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