NAGY

TIESAS SPRIEDUMS (tres palata)
2011. gada 21. jalija*

Lieta C-21/10

par laigumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi LESD 267. pantam, ko Févdrosi
Birdsdg (Ungarija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2009. gada 28. septembri un
kas Tiesa registréts 2010. gada 13. janvari, tiesvediba

Kdroly Nagy

pret

Mezdgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal.

TIESA (tresa palata)

sada sastava: palatas prieksseédétajs K. Lénartss [K. Lenaerts], tiesnesi D. Svabi
[D. Svdby], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta), Dz. Arestis [G. Arestis] (refe-
rents) un J. Malenovskis [J. Malenovsky],

* Tiesvedibas valoda — ungaru.
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generaladvokats J. Mazaks [J. Mazdk],
sekretars A. Kalots Eskobars [A. Calot Escobar],

nemot véra rakstveida procesu,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— K. Naga [K. Nagy] varda vins pats,

— Ungarijas valdibas varda — Z. Fehers [Z. Fehér], Z. Tota [Z. Toth] un K. Sijarto
[K. Szijjdrtd], parstavii,

— Eiropas Komisijas varda — G. fon Rintelens [G. von Rintelen] un A. Siposs
[A. Sipos], parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2011. gada 24. marta tiesas sédeé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par to, ka interpretét 22. pantu Padomes
1999. gada 17. maija Regula (EK) Nr. 1257/99 par Eiropas Lauksaimniecibas virzibas
un garantiju fonda (ELVGF) atbalstu lauku attistibai un dazu regulu grozisanu un
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atcel$anu (OV L 160, 80. Ipp.), kas grozita ar Padomes 2003. gada 29. septembra Regu-
lu (EK) Nr. 1783/2003 (OV L 270, 70. Ipp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 1257/1999”),
ka ari ar 68. pantu Komisijas 2004. gada 29. aprila Regula (EK) Nr. 817/2004, ar ko
paredz pieméros$anas noteikumus Regulai Nr.1257/1999 (OV L 153, 30. Ipp.).

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp K. Nagu, lauksaimnieku, un
Mezbgazdasdgi és Vidékfejlesztési Hivatal (Zemkopibas un lauku attistibas dienests,
turpmak teksta — “MVH”) par atteikumu pieskirt agrovides atbalstu péc tas informa-
cijas parbaudes, ko ieintereséta persona noradijusi atbalsta pieteikuma iesnieg$anas
bridi.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Regulas Nr. 1257/1999 VI nodalas “Agrovide un dzivnieku labturiba” 22. panta ir
noteikts:

“Atbalsts, ko pieskir par tadu lauksaimniecibas metozu izmanto$anu, kas paredzétas
vides aizsardzibai, lauku vides (agrovides) saglabasanai vai dzivnieku labturibas uz-
labosanai, veicina Kopienas politikas mérku sasniegsanu lauksaimniecibas, vides un
lauksaimniecibas dzivnieku labturibas joma.
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Mineétais atbalsts sekmé:

b) videi draudzigu lauksaimniecibas ekstensifikaciju un zemas intensitates ganibu
sistému apsaimnieko$anu;

c) tadu apdraudétu apstradajamo zemju saglabasanu, kuram piemit augsta dabas
veértiba;

Sis regulas 37. panta 4. punkts ir formuléts $adi:

“Dalibvalstis var noteikt papildu nosacijumus vai lielakus ierobeZojumus attieciba uz
Kopienas atbalsta pieskirsanu lauku attistibai ar noteikumu, ka $adi nosacijumi atbilst
$aja regula izklastitajiem mérkiem un prasibam”

Komisijas 2002. gada 26. februara Regulas (EK) Nr. 445/2002, ar ko paredz siki iz-
stradatus piemérosanas noteikumus Regulai (EK) Nr. 1257/1999 (OV L 74, 1. lpp.),
58. panta 4. punkta ir noteikts, ka zemes platibas un dzivniekus identificé saskana
ar 4. un 5. pantu Padomes 1992. gada 27. novembra Regula (EEK) Nr. 3508/92, ar ko
izveido integrétu administracijas un kontroles sistému konkrétam Kopienas atbalsta
shémam.
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Regulas Nr. 3508/92, kas grozita ar Padomes 1997. gada 21. aprila Regulu (EK)
Nr. 820/97 (OV L 117, 1. Ipp.; turpmak teksta — “Regula Nr. 3508/92”), 5. panta ir
noteikts:

“Dzivnieku identifikacijas un registracijas sistému, kas janem véra, lai pieskirtu atbal-
stu, uz kuru attiecas $is regulas noteikumi, izveido saskana ar [Padomes 1992. gada
27. novembra] Direktivas 92/102/EEK [par dzivnieku identificésanu un registrésanu]
4., 5., 6. un 8. pantu [(OV L 355, 32. Ipp.)] un Regulu (EK) Nr. 820/97”

Atbilstosi Regulas Nr. 817/2004 preambulas 38. apsvérumam:

“Administrativajiem noteikumiem jabut tadiem, kas layj istenot labaku lauku attisti-
bas atbalsta parvaldibu, parraudzibu un kontroli. Vienkarsibas labad visos iespéjamos
gadijumos japiemeéro integréta administrésanas un kontroles sistéma, kura paredzéta
II sadalas IV nodala Padomes 2003. gada 29. septembra Regula (EK) Nr. 1782/2003,
ar ko izveido kopéjus tiesa atbalsta shéemu noteikumus saskana ar kopéjo lauksaim-
niecibas politiku un izveido dazas atbalsta shémas lauksaimniekiem [, un groza Regu-
las (EEK) Nr.2019/93, (EK) Nr. 1452/2001, (EK) Nr. 1453/2001, (EK) Nr. 1454/2001,
(EK) Nr. 1868/94, (EK) Nr. 1251/1999, (EK) Nr. 1254/1999, (EK) Nr. 1673/2000, (EEK)
Nr. 2358/71 un (EK) Nr. 2529/2001 (OV L 270, 1. Ipp., turpmak teksta — “integréta
administracijas un kontroles sistéma”], kuram ar Komisijas [2001. gada 11. decembra]
Regulu (EK) Nr. 2419/2001 [, ar ko nosaka siki izstradatus noteikumus integrétas ad-
ministracijas un kontroles sistémas piemérosanai konkrétam Kopienas atbalsta shé-
mam, kas izveidotas ar Padomes Regulu (EEK) Nr. 3508/92 (OV L 327, 11. Ipp.),] ir
paredzéti siki izstradati isteno$anas noteikumi”
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Regulas Nr. 817/2004 66. panta 1. un 4. punkta ir noteikts:

“l. Lauku attistibas atbalsta pieteikumos, kuri attiecas uz platibam vai dzivnie-
kiem un kurus iesniedz atseviski no atbalsta pieteikumiem saskana ar Regulas (EK)
Nr. 2419/2001 6. pantu, norada visas saimniecibas platibas un dzivniekus, uz ko attie-
cas pieteikumu parbaude saskana ar konkréto pasakumu, tostarp platibas un dzivnie-
kus, par kuriem atbalsts netiek prasits.

4. Dzivniekus un zemes gabalus identifice saskana ar Regulas (EEK)
Nr. 1782/2003 18. un 20. pantu”

Regulas Nr. 817/2004 67. panta ir paredzéts:

“1. Sakotnéjos pieteikumus par pievieno$anos shémai un turpmakos maksajumu pie-
teikumus parbauda ta, lai nodrosinatu efektivu parbaudi par atbilstibu atbalsta pie-
skir$anas nosacijumiem.

Dalibvalstis nosaka piemérotas metodes un lidzeklus katra atbalsta pasakuma atbils-
tibas parbaudei, ka ari parbaudém paklauto personu parbaudei.
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Piemérotos gadijumos dalibvalstis izmanto integréto administracijas un kontroles
sistému [..].

Regulas Nr. 817/2004 68. panta ir noteikts:

“Administrativas parbaudes ir visaptvero$as un piemérotos gadijumos ietver kontrol-
parbaudes inter alia ar integrétas administracijas un kontroles sistémas datiem. Lai
izvairitos no visiem nepamatotiem atbalsta maksajumiem, tas attiecina uz zemes ga-
baliem un lauksamniecibas dzivniekiem, uz kuriem attiecas atbalsta pasakums. Par-
bauda ari ilgtermina saistibu izpildi”

Atbilstosi Regulas Nr. 1782/2003 17. pantam katra dalibvalsts izveido integrétu admi-
nistracijas un kontroles sistému.

Regulas Nr. 1782/2003 18. pants ir formuléts $adi:

“1. Integrétaja [administracijas un kontroles] sistéma ietilpst $adi elementi:

a) elektroniska datu baze;

b) lauksaimnieciba izmantojamas zemes gabalu identifikacijas sistéma;

c) tiesibu uz maksajumu identifikacijas un registracijas sistéma, ka minéts 21. panta;
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d) atbalsta pieteikumi;

e) integréta kontroles sistéma;

f) vienota sistéma, kas vajadziga, lai registrétu katra ta lauksaimnieka identitati,
kurs iesniedzis atbalsta pieteikumu.

2. Gadijuma, kad pieméro 67., 68., 69., 70. un 71. pantu, integrétaja [administracijas
un kontroles] sistéma ietilpst dzivnieku identifikacijas un registracijas sistéma, kas
izveidota saskana ar Direktivu 92/102/EEK [..] un [Eiropas Parlamenta un Padomes
2000. gada 17. jilija] Regulu (EK) Nr. 1760/2000 [, ar ko izveido liellopu identifikacijas
un registracijas sistému un paredz liellopu galas un liellopu galas produktu markeésa-
nu, ka ari atcel Padomes Regulu (EK) Nr. 820/97 (OV L 204, 1. 1pp.)]”

Regulas Nr. 1782/2003 20. panta ir noteikta identifikacijas sistéma lauksaimnieciba
izmantojamas zemes gabaliem.

Komisijas 2004. gada 21. aprila Regulas (EK) Nr. 796/2004, ar ko paredz siki izstra-
datus noteikumus, lai ieviestu savstarpéju atbilstibu, modulaciju un integréto admi-
nistré$anas un kontroles sistému, kura paredzéta Regula Nr. 1782/2003 (OV L 141,
18.1pp.), 16. panta 3. punkta otraja dala ir paredzéts:

“Dalibvalstis var ieviest kartibu, kada datus no elektroniskas liellopu datu bazes var
izmantot atbalsta pieteikuma, ja attieciga elektroniska datu baze nodrosina tadu par-
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liecinatibas un isteno$anas limeni, kads vajadzigs attiecigo atbalsta shému pareizai
parvaldibai. Sada kartiba var ietvert sistému, saskana ar kuru lauksaimnieks var pie-
prasit atbalstu par visiem dzivniekiem, par kuriem diena, kas janosaka dalibvalstij, var
pretendét uz atbalstu, pamatojoties uz elektroniskaja liellopu datu bazé ieklautajiem
datiem. Sada gadijuma dalibvalstis veic pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu, ka:

a) saskana ar konkrétajai atbalsta shémai piemérojamiem noteikumiem attiecigo
nosacijumu nemaini$anas periodu sakuma un beigu datums ir skaidri noteikts un
darits zinams lauksaimniekam;

b) lauksaimniekam ir zinams, ka visus dzivniekus, attieciba uz kuriem konstaté ne-
pareizu identifikaciju vai registraciju liellopu identificésanas un registracijas sis-
téma, uzskata par dzivniekiem, attieciba uz kuriem ir konstatéti parkapumi, kas
minéti 59. panta.

Atbilstosi Regulas Nr. 1760/2000 5. pantam dalibvalstu kompetentas iestades izveido
elektronisku liellopu datu bazi saskana ar 14. un 18. pantu Padomes 1964. gada 26. ju-
nija Direktiva 64/432/EK par dzivnieku veselibas probléemam, kas ietekmé liellopu un
cuku tirdzniecibu Kopiena (OV 1964, 121, 1977. Ipp.).
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Valsts tiesiskais reguléjums

Zemkopibas un lauku attistibas ministrijas dekréta Nr. 150/2004, ar ko paredz ipasus
noteikumus par Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda Garantiju no-
dalas lidzfinanséta valsts budzeta un Valsts lauku attistibas plana ierakstita agrovides
atbalsta sanemsanu (Magyar Kozlény 2004/116, turpmak teksta — “Ministrijas dek-
réts Nr. 150/2004”), 5. panta ir noteikts, ka atbalsts var tikt pieskirts saistiba ar ganibu
apsaimnieko$anas agrovides programmam.

Si ministrijas dekréta 32. panta 2. punkta ir paredzéti atbilstibas nosacijumi attieci-
ga atbalsta sanemsanai, saskana ar kuriem konkrétajam lauksaimniekam, pirmkart,
jabut vismaz vienam hektaram ganibu kada no minétaja tiesibu norma noteiktajiem
atseviskiem dabas liegumiem un, otrkart, lielo majlopu skaitam jabit ne mazakam
par 0,2 vienibam uz hektaru.

Zembkopibas un lauku attistibas ministrijas dekréta Nr. 131/2004 par visparéjiem no-
teikumiem par Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un garantiju fonda Garantiju no-
dalas lidzfinanséta valsts budzeta un Valsts lauku attistibas plana ierakstita atbalsta
sanemsanu (Magyar Kozlony 2004/127) 16. pants ir $ads:

“Atbalsta pieteikuma noradita informacija tiek parbaudita saskana ar Regulas
[Nr. 817/2004] 66.—70. pantu.”

Ungarijas liellopu individualas identifikacijas un registracijas sistéma (Egysé-
ges Nyilvdntartdsi és Azonositdsi Rendszer, turpmak teksta — “ENAR”) ir noteikta
Zembkopibas un lauku attistibas ministrijas dekréta Nr. 99/2002 par liellopu skaita
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individualo noteik$anu un liellopu individualas identifikacijas un registracijas sistému
(Magyar Kézlony 2002/135) 2. panta ka liellopu individualas identifikacijas un regis-
tracijas sistéma, kura ir piesaistita ganampulku registracijai un nodro$ina dzivnieku
uzskaiti, turklat veidojot ari pamatu konkrétu specializétu jomu (dzivnieku veseliba,
audzésanas apstakli, tirgus regulacija u.c.) registracijas sistémai.

Si dekréta 3. panta ir noteikts, ka liellopi ir jaregistré valsts datu bazé, [kas paredzéta]
to individualai identifikacijai un registracijai.

Mineéta dekréta 19. panta ir precizéts, ka dzivnieku audzétajs palidz turéto ganampul-
ku un dzivnieku precizai un profesionalai registrésanai.

Pamata tiesvediba un prejudicialie jautajumi

2004. gada 26. novembri K. Nags iesniedza MVH pieteikumu par agrovides atbalsta
sanemsanu uz pieciem gadiem.

Saskana ar Ministrijas dekréta Nr. 150/2004 32. panta 2. punktu saistiba ar ganibu
apsaimnieko$anas darbibas programmu ganibu apsaimnieko$anai paredzéta atbalsta
sanemsanai ir jabut vismaz 0,2 liellopu vienibam uz hektaru.
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Sava atbalsta pieteikuma K. Nags noradija, ka vinam pieder divpadsmit liellopi, un
attiecigi 2005. gada 10. augusta un 2006. gada 6. oktobri vins$ sanéma atbalsta maksa-
jumu par 2004./2005. un 2005./2006. tirdzniecibas gadu.

2006. gada 18. oktobri uz vietas veiktajas parbaudés, ka ari ENAR registra veiktajas
kontrolparbaudés attieciba uz atbalsta pieteikuma iesnieg$anas bridi tika konstateéts,
ka atbalsta pieteikuma iesniegSanas bridi $aja pieteikuma noraditie divpadsmit liello-
pi nebija registréti.

Ar 2006. gada 15. decembra lémumu MVH konstatéja, ka K. Nags nav ievérojis Mi-
nistrijas dekréta Nr. 150/2004 32. panta 2. punkta noteiktas prasibas apstridéta at-
balsta pieskir$anai, jo veiktas parbaudes nelava gat apstiprindgjumu atbalsta pietei-
kuma iesnieg$anas bridi deklarétajam dzivnieku skaitam. Tadéjadi MVH nepieskira
K. Nagam piecu gadu agrovides atbalstu un ladza vinam atlidzinat jau izmaksatas
summas, kopa EUR 5230 apmeéra.

K. Nags iesniedza Zemkopibas un lauku attistibas ministrija administrativo sadzibu
par $o lémumu; $§1 ministrija 2007. gada 10. augusta minéto lémumu apstiprinaja, pa-
matojoties uz Ministrijas dekréta Nr. 150/2004 32. panta 2. punktu.

K. Nags apstridéja $o minétas ministrijas lémumu Févdrosi Birésdg [Budapestas ap-
gabaltiesa], apgalvojot, ka atbalsta pieteikuma iesnieg$anas bridi vinam piederéja $aja
tiesibu norma noteiktais dzivnieku skaits, bet ka vin$ nebija informéts par ENAR un
to, ka, lai sanemtu apstridéto atbalstu, attiecigie dzivnieki bija jaregistré $aja sistéma,
jo vinam par to neesot sniegta nekada informacija.
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Févdrosi Birésdg — uzskatot, ka tai ir jasanem atbilde par to, vai platibatkarigo maksa-
jumu gadijumos tikai ENAR dati var tikt uzskatiti par ticamiem vai ari $aja gadijuma
kompetenta iestade var vai tai ir pienakums nemt véra citus pieradijumus, — noléma
apturét tiesvedibu un uzdot tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Regulas [Nr. 1257/1999] 22. pantu un Regulas [Nr. 817/2004] 68. pantu var
interpretét tadéjadi, ka saskana ar Regulas [Nr. 1257/1999] 22. panta paredzéto
agrovides atbalstu istenoto ganibu apsaimniekosanas ipaso programmu gadijuma
ENAR [..] datu bazé ietverto zinu parbaude saskana ar Regulas [Nr. 817/2004]
68. pantu ir jaattiecina uz platibatkarigajiem maksajumiem, kas pakartoti nosaci-
jumam par zinamu ganampulka blivumu?

2) Vai abas iepriek$ minétas tiesibu normas var interpretét tadéjadi, ka kontrolpar-
baudes saskana ar integréto administracijas un kontroles sistému javeic ari gadi-
jumos, kad atbalsta maksajums pakartots nosacijlumam par zinamu ganampulka
blivumu, pat ja tas nav atbalsta maksajums par dzivniekiem?

3) Vai minétas tiesibu normas var interpretét tadéjadi, ka, lemjot par platibatkarigo
maksajumu pieskir§anu, kompetenta iestade drikst parbaudit vai tai ir japarbauda
atbalsta maksajuma nosacijumu faktiska izpilde neatkarigi no ENAR datiem?

4) Nemot véra iepriek§ minéto tiesibu normu interpretaciju, kadu uzraudzibas
pienakumu kompetentajam iestadém rada minétajas Kopienu tiesibu normas
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noteikta prasiba veikt kontrolparbaudi un parbaudi? Vai uzraudziba var bat tikai
ENAR datu parbaude?

5) Vai minétajas tiesibu normas valsts iestadei ir noteikts pienakums sniegt informa-
ciju par atbalsta maksajuma sanemsanas nosacijumiem (ka, pieméram, registré-
$anas ENAR)? Ja ta, tad kada veida un méra?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo un otro jautdajumu

Ar savu pirmo un otro jautajumu, kuri ir jaizskata kopsakariba, iesniedzéjtiesa péc bii-
tibas jauta, vai attieciba uz atbalstu, kas pamatots ar Regulas Nr. 1257/1999 22. pantu
un kam ir izvirzits nosacijums par zinamu ganampulka blivumu, §i tiesibu norma un
Regulas Nr. 817/2004 68. pants lauj kompetentajam iestadém veikt kontrolparbaudes,
izmantojot integrétas administracijas un kontroles sistémas datus, un ipasi pama-
toties uz datiem, kuri ir ietverti tadas valsts liellopu individualas identifikacijas un
registracijas sistémas datu baze, kada ir ENAR.

Vispirms ir janorada, ka Regulas Nr. 1257/1999 37. panta 4. punkta ir atlauts dalib-
valstim noteikt papildu nosacijumus vai lielakus ierobezojumus attieciba uz Kopienas
atbalsta pieskirsanu lauku attistibai ar noteikumu, ka $adi nosacijumi atbilst $aja re-
gula izklastitajiem mérkiem un prasibam. Saja zina minétas regulas 22. panta ir ipasi
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noteikts, ka atbalsts tiek pieskirts par tadu lauksaimniecibas praksi, kas vérsta uz lau-
ku vides saglabasanu, un ir paredzéts, lai sekmétu videi draudzigu lauksaimniecibas
ekstensifikaciju un zemas intensitates ganibu sistému apsaimnieko$anu.

Valsts tiesiskaja reguléjuma paredzéts nosacijums par zinamu ganampulka blivumu
saistiba ar tada zemes gabala izmanto$anu ganibam, kur$ atrodas dabas lieguma un
kura meérkis ir saglabat ar floru un faunu bagatas ganibu platibas, ir piemérojams at-
balsta pieskirsanai atbilstosi Regulas Nr. 1257/1999 22. pantam un tadéjadi atbilst $aja
regula noteiktajiem mérkiem un prasibam. Sads nosacijums ir atbilstibas nosacijums
$is minétas regulas 37. panta 4. punkta noteikta atbalsta pieskir$anai.

Tapat ir janorada, ka Regulas Nr. 817/2004 68. panta ir paredzéts, ka administrativa
parbaude ir visaptvero$a. Turklat $aja tiesibu norma ir precizéts, ka $i administrativa
parbaude ietver kontrolparbaudes, tostarp visos piemérotos gadijumos ar integrétas
administracijas un kontroles sistémas datiem, un ka, lai novérstu jebkuru nepamato-
tu atbalsta maksajumu, $is parbaudes javeic par zemes gabaliem un dzivniekiem, uz
kuriem attiecas atbalsta pasakums. Turklat no §is regulas preambulas 38. apsvéruma
izriet, ka administrativajiem noteikumiem ir jalauj uzlabot atbalsta lauku attistibai
parvaldiba, uzskaite un kontrole un ka vienkarsibas labad iespéju robezas ir japiemeé-
ro integréta administracijas un kontroles sistéma.

No taizriet, ka dalibvalstis var piemérot $o0 68. pantu ar Regulas Nr. 1257/1999 22. pan-
tu pamatotajam atbalstam, kuram ir izvirzits nosacijums par zinamu ganampulka
blivumu, jo saskana ar $o regulu tas ir atbilstibas nosacijums $i atbalsta pieskirsanai.
Lidz ar to kontrolparbaudes attieciba uz dzivniekiem, kuri ir $i atbalsta prieksmets,
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kas tostarp visos atbilsto$ajos gadijumos tiek veiktas, pamatojoties uz integrétas ad-
ministracijas un kontroles sistémas datiem, ko dalibvalstis izmanto atbilsto$i Regulas
Nr. 817/2004 67. panta 1. punkta tresajai dalai.

Saja zina Regulas Nr. 817/2004 66. panta 4. punkta ir paredzéts, ka dzivnieku un ze-
mes platibu identifikacija javeic saskana ar Regulas Nr. 1782/2003 18. un 20. panta no-
teikumiem. Ipasi pédéjas minétas regulas 18. panta 2. punkta ir noteikts, ka integréta
administracijas un kontroles sistéma ietver dzivnieku identifikacijas un registracijas
sistému, kura izveidota saskana ar Direktivu 92/102 un Regulu Nr. 1760/2000.

Tomér ir janorada, ka Regulas Nr. 1782/2003 18. panta 2. punkts atbilstosi $is regulas
156. panta 2. punkta a) apak$punktam ir piemérojams maksajuma pieteikumiem, kas
iesniegti kop$ 2005. kalendara gada. Tadéjadi attieciba uz agrak iesniegtajiem pie-
teikumiem ir jaatsaucas uz Regulas Nr. 445/2002 58. panta 4. punktu, kurs$ ir formu-
léts lidzigi Regulas Nr. 817/2004 66. panta 4. punktam un kura ir norade uz Regulas
Nr. 3508/92 5. pantu, kura ari ir atsauce uz tadu dzivnieku identifikacijas un registra-
cijas sistému, kas izveidota atbilsto$i Direktivai 92/102 un Regulai Nr. 820/97.

Ievérojot visus iepriek$s minétos apsvérumus, uz pirmo un otro jautajumu ir jaatbild,
ka attieciba uz atbalstu, kas pamatots ar Regulas Nr. 1257/1999 22. pantu un kam ir
izvirzits nosacijums par zinamu ganampulka blivumu, §i tiesibu norma un Regulas
Nr. 817/2004 68. pants lauj kompetentajam iestadém veikt kontrolparbaudes, izman-
tojot integrétas administracijas un kontroles sistémas datus, un it ipasi pamatoties uz
datiem, kuri ir ietverti tadas valsts liellopu individualas identifikacijas un registracijas
sistémas datu bazé, kada ir ENAR.
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Par treso un ceturto jautajumu

Ar savu treSo un ceturto jautajumu, kuri ari jaizskata kopsakariba, iesniedzéjtiesa
batiba jauta, vai Regulas Nr. 1257/1999 22. panta un Regulas Nr. 817/2004 68. pan-
ta ir atlauts kompetentajam iestadém, parbaudot atbilstibas nosacijumus minétaja
22. panta paredzéta agrovides atbalsta sanemsanai, parbaudit tikai valsts liellopu in-
dividualas identifikacijas un registracijas sistémas, kada ir ENAR, datus, lai noraiditu
atbalsta pieteikumu, vai, tiesi pretéji, $is tiesibu normas uzliek minétajam iestadém
pienakumu veikt citas parbaudes un attieciga gadijuma noteikt to raksturu.

Vispirms attieciba uz Regulas Nr. 1257/1999 22. panta paredzéto atbilstibas no-
sacijumu agrovides atbalsta pieskirSanai parbaudi ir jaatgadina, ka Regulas
Nr. 817/2004 68. panta ir paredzéts, ka administrativa parbaude ir visaptverosa un
piemeérotos gadijumos ietver kontrolparbaudes, tostarp ar integrétas administracijas
un kontroles sistémas datiem.

Sis integrétas administracijas un kontroles sistémas nozime turklat ir uzsvérta Re-
gulas Nr. 817/2004 preambulas 38. apsvéruma, kura ir noteikts, ka visos iespéjamos
gadijumos ir japieméro $1 integréta sistéma. Ari §is regulas 66. panta 1. un 4. punkta
un 67. panta 1. punkta tres$aja dala ir atsauce uz minéto integréto sistému, kura ir
ipasi paredzéta dzivnieku, kuri atrodas saimnieciba, identifikacijai. No §i sprieduma
35. un 36. punkta izriet, ka §1 integréta sistéma ipasi ietver dzivnieku identifikacijas
un registracijas sistému.

Tapat ir janorada, ka $ai dzivnieku identifikacijas un registracijas sistémai jebkura
bridi ir jabut efektivai un pilniba uzticamai, lai kompetentas iestades varétu atri at-
klat dzivnieka izcelsmi epizootijas gadijuma un nekavéjoties pienemt vajadzigos no-
teikumus ar mérki novérst iespéjamo risku sabiedribas veselibai (skat. 2007. gada
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24. maija spriedumu lieta C-45/05 Maatschap Schonewille-Prins, Krajums,
[-3997. Ipp., 41. punkts). Lai nodrosinatu $o prasibu péc pastavigas efektivitates un
uzticamibas, dzivnieku turétajiem ir pienakums registrét savus liellopus minétas sis-
témas elektroniskaja datu baze.

Visbeidzot no minéta izriet, ka dzivnieku identifikacijas un registracijas sistémas
elektroniska datu baze ir paredzéta, lai garantétu efektivu izsekojamibu faktiskaja lai-
ka, kam ir butiska nozime sabiedribas veselibas nodrosinasanai (skat. iepriek$ minéto
spriedumu lieta Maatschap Schonewille-Prins, 50. punkts). Si datu baze tatad var tikt
uzskatita par pilnigi ticamu. Tadéjadi pati minéta datu baze var apliecinat to, ka ir
izpilditi atbilstibas nosacijumi attieciga atbalsta pieskirsanai, pieméram, nosacijums
par ganampulka blivumu.

Nemot véra visus iepriek$ minétos apsvérumus, uz tre$o un ceturto jautdjumu ir ja-
atbild, ka Regulas Nr. 1257/1999 22. pants un Regulas Nr. 817/2004 68. pants lauj
kompetentajam iestadém, parbaudot atbilstibas nosacijumus minétaja 22. panta pa-
redzéta agrovides atbalsta sanemsanai, parbaudit tikai valsts liellopu individualas
identifikacijas un registracijas sistémas, kada ir ENAR, datus, lai noraiditu atbalsta
pieteikumu, obligati neveicot citas parbaudes.

Par piekto jautajumu

Ar savu piekto jautajumu iesniedzéjtiesa vaica, vai Regulas Nr. 1257/1999 22. panta
un Regulas Nr. 817/2004 68. panta valsts iestadém ir noteikts pienakums informét
par atbilstibas nosacijumiem agrovides atbalsta, kas paredzéts $aja 22. punkta un kam
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izvirzits nosacijums par zinamu ganampulka blivumu, sanemsanai, un attieciga gadi-
juma noteikt $ada pienakuma raksturu un apjomu.

Saja zina ir janorada, ka ne Regulas Nr. 1257/1999 22. pants un Regulas
Nr. 817/2004 68. pants, ne ari kada cita tiesibu norma neuzliek $adu pienakumu valsts
iestadém.

Tomeér no Regulas Nr. 796/2004 16. panta 3. punkta otras dalas izriet, ka attieciba uz
“ganampulka” atbalsta pieteikumiem piemérojamiem nosacljumiem dalibvalstis var
izveidot sistému, kas lauj lauksaimniekiem lagt atbalstu par visiem dzivniekiem, kuri
atbilst attiecigajam atbalstam, pamatojoties uz elektroniska datu bazé par liellopiem,
kada ir ENAR, ieklauto informaciju. Saja tiesibu norma ir precizéts, ka $aja gadijuma
dalibvalstim ir javeic nepieciesamie pasakumi, lai nodrosinatu, ka lauksaimniekam ir
zinams, ka visus dzivniekus, kuri ir nepareizi identificéti vai registréti liellopu iden-
tifikacijas un registracijas sistéma, uzskata par dzivniekiem, attieciba uz kuriem ir
konstatéti parkapumi, kas var izraisit juridiskas sekas, pieméram, attieciga atbalsta
samazinasanu vai nepieskir§anu.

Saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas
20. panta nostiprinatais vienlidzigas attieksmes vai nediskriminacijas princips nosa-
ka, ka lidzigas situacijas nevar aplikot atskirigi un dazadas situacijas savukart nevar
aplakot vienadi, ja vien $ada pieeja nav objektivi attaisnota (it ipasi skat. 1997. gada
17. jalija spriedumu lieta C-354/95 National Farmers’ Union u.c., Recueil, 1-4559. lpp.,
61. punkts; 2010. gada 11. novembra spriedumu lieta C-152/09 Grootes, Krajums,
[-11285. Ipp., 66. punkts, ka ari 2011. gada 1. marta spriedumu lieta C-236/09 Asso-
ciation belge des Consommateurs Test-Achats u.c., Krajums, I-773. Ipp., 28. punkts).

I - 6807



48

49

50

2011. GADA 21. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-21/10

Saja gadijuma ir jakonstaté, ka lauksaimnieki, kuri iesniegusi pieteikumu, lai sanemtu
atbalstu, kas paredzéts Regulas Nr. 1257/1999 22. panta un kam ir izvirzits nosaci-
jums par ganampulka blivumu, un lauksaimnieki, kuri iesniegusi “ganampulka” at-
balsta pieteikumu, ir salidzinama situacija saistiba ar juridiskajam sekam, kuras var
rasties no nepareizas identifikacijas vai registracijas liellopu identifikacijas un regis-
tracijas sistema, kada ir ENAR.

Tapat ka pédéjiem minétajiem lauksaimniekiem, arilauksaimniekiem, kuri iesniegusi
pieteikumu atbalsta sanemsanai, kas paredzéts Regulas Nr. 1257/1999 22. panta un
kam izvirzits nosacijums par ganampulka blivumu, un kuri neievéro tiesibu normas,
kas reglamenté liellopu identificé$anu un registré$anu, rodas tadas pasas juridiskas
sekas, jo, ka izriet no $i sprieduma 43. punkta, valsts iestades, parbaudot atbilstibas
nosacijumus $1 atbalsta sanemsanai, ipasi saistiba ar ganampulka blivumu, var, lai at-
teiktu minéto atbalstu, pamatoties tikai uz valsts liellopu individualas identifikacijas
un registracijas sistémas, kada ir ENAR, datiem.

Sajos apstaklos, ja lauksaimnieku, kuri iesniegusi pieteikumu atbalsta sanemsanai,
kas paredzéts Regulas Nr. 1257/1999 22. panta un kam ir izvirzits nosacijums par
zinamu ganampulka blivumu, un to lauksaimnieku, kuri iesniegusi “ganampulka” at-
balsta pieteikumu, situaciju atskiriga vérté$ana butu pretruna vienlidzigas attieksmes
principam, jo tikai uz pédéjiem minétajiem lauksaimniekiem attiecas valsts iestazu
pienakums informét, ka visus dzivniekus, kuri ir nepareizi identificéti vai registréti
liellopu identifikacijas un registracijas sistéma, uzskata par dzivniekiem, attieciba uz
kuriem ir konstatéti parkapumi, kas var izraisit juridiskas sekas, pieméram, attieciga
atbalsta samazinasanu vai nepieskir$anu. Turklat i atskiriga attieksme nevar tikt ob-
jektivi pamatota.
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Nemot veéra visus iepriek$ minétos apsvérumus, uz piekto jautajumu ir jaatbild, ka
Regulas Nr. 1257/1999 22. panta un Regulas Nr. 817/2004 68. panta, interpretéjot tos
saistiba ar Regulas Nr. 796/2004 16. pantu, valsts iestadém — tiktal, ciktal tas parbau-
da tikai valsts liellopu individualas identifikacijas un registracijas sistémas, kada ir
ENAR, datus, parbaudot atbilstibas nosacijumus agrovides atbalsta sanemsanai, kas
paredzéta minétaja 22. panta un kam izvirzits nosacijums par ganampulka blivumu, —
ir noteikts pienakums informét par Siem atbilstibas nosacijumiem, proti, informét
lauksaimnieku, uz kuru attiecas konkrétais atbalsts, ka visus dzivniekus, kuri ir nepa-
reizi identificéti vai registréti $aja valsts sistéma, uzskata par dzivniekiem, attieciba uz
kuriem ir konstatéti parkapumi, kas var izraisit juridiskas sekas, pieméram, attieciga
atbalsta samazinasanu vai nepieskirsanu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $1 tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesnie-
dzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radusies,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevu-
mi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tres$a palata) nospriez:

1) attieciba uz atbalstu, kas pamatots ar 22. pantu Padomes 1999. gada 17. mai-
ja Regula (EK) Nr. 1257/99 par Eiropas Lauksaimniecibas virzibas un ga-
rantiju fonda (ELVGF) atbalstu lauku attistibai un dazu regulu grozisa-
nu un atcel$anu, kas grozita ar Padomes 2003. gada 29. septembra Regulu
(EK) Nr. 1783/2003, un kam ir izvirzits nosacijums par zinamu ganampulka
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blivumu, $i tiesibu norma un 68. pants Komisijas 2004. gada 29. aprila Re-
gula (EK) Nr. 817/2004, ar ko paredz piemérosanas noteikumus Regulai
Nr. 1257/1999, lauj kompetentajam iestadém veikt kontrolparbaudes, iz-
mantojot integrétas administracijas un kontroles sistémas datus, un it ipasi
pamatoties uz datiem, kuri ir ietverti tadas valsts liellopu identifikacijas un
registracijas sistemas datu bazé, kada ir Ungarijas liellopu individualas iden-
tifikacijas un registracijas sistema (Egységes Nyilvdntartdsi és Azonositdsi
Rendszer);

Regulas Nr. 1257/99 ar grozijumiem 22. panta un Regulas Nr. 817/2004
68. panta ir atlauts kompetentajam iestadém, parbaudot atbilstibas nosaci-
jumus minétaja 22. panta paredzéta agrovides atbalsta sanemsanai, parbaudit
tikai valsts liellopu individualas identifikacijas un registracijas sistemas, kada
ir Ungarijas liellopu individualas identifikacijas un registracijas sistéma, da-
tus, lai noraiditu atbalsta pieteikumu, obligati neveicot citas parbaudes;

Regulas Nr. 1257/1999 ar grozijumiem 22. panta un Regulas
Nr. 817/2004 68. panta, interpretéjot tos saistiba ar 16. pantu Komisijas
2004. gada 21. aprila Regula (EK) Nr. 796/2004, ar ko paredz siki izstradatus
noteikumus, lai ieviestu savstarpéju atbilstibu, modulaciju un integréto ad-
ministrésanas un kontroles sistému, kura paredzéta Regula Nr. 1782/2003,
valsts iestadém — tiktal, ciktal tas parbauda tikai valsts liellopu individualas
identifikacijas un registracijas sistémas, kada ir Ungarijas liellopu indivi-
dualas identifikacijas un registracijas sistema, datus, parbaudot atbilstibas
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nosacijumus agrovides atbalsta sanems$anai, kas paredzéta minétaja 22. pan-
ta un kam izvirzits nosacijums par ganampulka blivumu, — ir noteikts pie-
nakums informét par Siem atbilstibas nosacijumiem, proti, informeét lauk-
saimnieku, uz kuru attiecas konkretais atbalsts, ka visus dzivniekus, kuri ir
nepareizi identificéti vai registréti saja valsts sistéma, uzskata par dzivnie-
kiem, attieciba uz kuriem ir konstatéti parkapumi, kas var izraisit juridiskas
sekas, pieméram, attieciga atbalsta samazinasanu vai nepieskirsanu.

[Paraksti]
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