2011. GADA 8. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-34/09

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2011. gada 8. marta*

Lieta C-34/09

par laigumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Tribunal
du travail de Bruxelles (Belgija) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2008. gada
19. decembri un kas Tiesa registréts 2009. gada 26. janvari, tiesvediba

Gerardo Ruiz Zambrano

pret

Office national de l'emploi (ONEm).

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédeétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji A. Ticano
[A. Tizzano], H.N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues] (referents), K. Lénartss
[K. Lenaerts], Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot], tiesne$i A. Ross [A. Rosas], M. Ilei¢s
[M. Ilesic], ]J. Malenovskis [J. Malenovsky], U. Lehmuss [U. Léhmus], E. Levits,
A. O'Kifs [A. O Caoimh], L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen] un M. Bergere [M. Berger],

* Tiesvedibas valoda — fran¢u.
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generaladvokate E. Sarpstone [E. Sharpston),
sekretare R. Seresa [R. Seres],

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 26. janvara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— H. Ruisa Sambrano [G. Ruiz Zambrano] varda — P. Robérs [P. Robert], advokats,

— Belgijas valdibas varda — K. Posé [C. Pochet], parstave, kurai palidz F. Motulskis
[E Motulsky] un K. de Haess [K. De Haes], avocats,

— Danijas valdibas varda — B. Veisa Foga [B. Weis Fogh), parstave,

— Vacijas valdibas varda — M. Lumma [M. Lumma] un N. Grafs Victums [N. Graf
Vitzthum)], parstaviji,

— Irijas varda — D. O’Hagans [D. O’Hagan), parstavis, kam palidz D. Konlans Smits
[D. Conlan Smyth], barrister,

— Griekijas valdibasvarda — S. Vodina [S. Vodina], T. Papadopulu [ T. Papadopoulou]
un M. Mikelogjanaki [M. Michelogiannaki], parstaves,

— Francijas valdibas varda — A. Cubinski [A. Czubinski], parstave,
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— Niderlandes valdibas varda — K. Viselsa [C. Wissels], M. de Hrafe [M. De Grave]
un J. Langers [J. Langer], parstaviji,

— Austrijas valdibas varda — E. Ridls [E. Ried!], parstavis,

— Polijas valdibas varda — M. Dovgelevi¢s [M. Dowgielewicz], péc tam M. Spunars
[M. Szpunar], parstavji,

— Eiropas Komisijas varda — D. Maidani [D. Maidani] un M. Vailderspins
[M. Wilderspin], parstavji,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2010. gada 30. septembra tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu attiecas uz EKL 12, 17. un 18. panta, ka ari
Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (turpmak teksta — “Pamattiesibu harta”) 21.,
24. un 34. panta interpretaciju.
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Sis lagums ir iesniegts saistiba ar tiesvedibu starp H. Ruisu Sambrano, Kolumbijas
pilsoni, un Office national de lemploi (ONEm) [Valsts nodarbinatibas biroju] saistiba
ar pédéja minéta atteikumu pieskirt bezdarbnieka pabalstu saskana ar Belgijas tiesibu
aktiem.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 29. aprila Direktivas 2004/38/EK par Sa-
vienibas pilsonu un vinu gimenes locek]u tiesibam brivi parvietoties un uzturéties da-
libvalstu teritorija, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atce] Direktivas 64/221/
EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK, 75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK,
90/365/EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 77. Ipp., un labojumi OV 2004, L 229, 35. Ipp.,
un OV 2005, L 197, 34. Ipp.), 3. panta 1. punkta ir noteikts:

“So direktivu pieméro visiem Savienibas pilsoniem, kas parcelas uz dzivi vai uzturas
dalibvalsti, kurai tie nav valstiski piederigi, un uz vinu gimenes locekliem atbilstigi
2. panta 2. punkta definicijai, kuri tos pavada vai parcelas kopa ar tiem”
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Valsts tiesibas

Belgijas Pilsonibas kodekss

Atbilstosi Belgijas Pilsonibas kodeksa (1984. gada 12. julija Moniteur belge, 10095.1pp.),
redakcija, kas bija spéka pamata lietas faktu rasanas bridi (turpmak teksta — “Belgijas
Pilsonibas kodekss”), 10. panta pirmajai dalai:

“Belgijas pilsonis ir bérns, kurs dzimis Belgija un kurs jebkura bridi lidz 18 gadu vecu-
ma sasnieg$anai vai atzi$anai par pilngadigu pirms minéta vecuma sasnieg$anas butu
bezvalstnieks, ja vinam nebtatu Belgijas pilsonibas”

Karala 1991. gada 25. novembra dekréts

Karala 1991. gada 25. novembra dekréta par bezdarba reguléjumu (1991. gada 31. de-
cembra Moniteur belge, 29888. Ipp.) 30. panta pirmaja dala ir noteikts:

“Lai iegutu tiesibas sanemt bezdarbnieka pabalstu, pilna laika darba néméjam ir jano-
strada $ads darba dienu skaits:
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2° ja darba néméjs ir vecuma no 36 lidz 50 gadiem —468 dienas 27 ménesu laika
perioda pirms [bezdarbnieka pabalsta] pieteikuma iesnieg$anas;

Si pasa Karala dekréta 43. panta 1. punkta ir noteikts:

“Nenemot véra iepriekséjos noteikumus, darba némeéjam, kurs ir arvalstnieks vai
bezvalstnieks, ir tiesibas sanemt bezdarbnieka pabalstu, ja vin$ vai vina ir izpildijis
tiesiskaja reguléjuma, kas attiecas uz arvalstniekiem un arvalsts darba spéka nodarbi-
nasanu, paredzétas prasibas.

Belgija veikts darbs tiek nemts véra tikai tad, ja tas atbilst tiesiskajam reguléjumam
par arvalsts darba spéka nodarbinasanu.

Atbilstosi $1 Karala dekréta 69. panta 1. punktam:

“Lai sanemtu pabalstus, bezdarbniekam, kas ir arvalstnieks vai bezvalstnieks, ir ja-
izpilda tiesiskaja reguléjuma, kas attiecas uz arvalstniekiem un arvalsts darba spéka
nodarbinasanu, paredzétas prasibas.
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Karala 1944. gada 28. decembra dekrétlikums

Karala 1944. gada 28. decembra dekrétlikuma par darba néméju socialo nodrosina-
$anu (1944. gada 30. decembra Moniteur belge) 7. panta 14. punkta, kas tika ieklauts
ar 2002. gada 2. augusta likumprogrammu [loi-programme] (2002. gada 29. augusta
Moniteur belge, 38408. Ipp.), ir noteikts:

“Darba néméjam, kas ir arvalstnieks vai bezvalstnieks, ir tiesibas sanemt bezdarbnie-
ka pabalstu tikai tad, ja pabalsta pieteikuma iesnieg$anas bridi vins ir izpildijis tiesibu
aktos par uzturésanas tiesibam un arvalsts darba spéka nodarbinasanu paredzétas
prasibas.

Darbs, ko Belgija ir stradajis darba némeé;js, kas ir arvalstnieks vai bezvalstnieks, tiek
nemts véra, lai noteiktu, vai ir izpildits nosacijums par darba stazu, tikai tad, ja tas ir
ticis veikts saskana ar tiesibu aktiem par arvalsts darba spéka nodarbinasanu.

1999. gada 30. aprila likums

1999. gada 30. aprila likuma par arvalstu darba néméju nodarbinasanu (1999. gada
21. maija Moniteur belge, 17800. Ipp.) 4. panta 1. punkta ir noteikts:

“Darba devéjam, kas vélas nodarbinat arvalsts darba néméju, vispirms no kompeten-
tas iestades ir jasanem nodarbinasanas atlauja.
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Darba devéjs var izmantot $1 darba néméja pakalpojumus tikai $is iestades noteiktaja
robezas.

Karalis noteiktos gadijumos, kurus vin$ noteicis, var paredzét atkapes no pirmas da-
las”

Atbilstosi minéta likuma 7. pantam:

“Karalis ar dekrétu, kas apspriests Ministru padomé, var atbrivot dazu arvalstu darba
néméju kategorijas, kuras vins$ noteicis, no pienakuma sanemt darba atlauju.

Iepriekséja dala minéto arvalstu darba némeéju darba devéji ir atbrivoti no pienakuma

sanemt nodarbinasanas atlauju”

Karala 1999. gada 9. junija dekréts

Karala 1999. gada 9. junija dekréta par 1999. gada 30. aprila likuma par arvalstu darba
néméju nodarbinasanu istenosanu (1999. gada 26. junija Moniteur belge, 24162. Ipp.)
2. panta 2. punkta ir noteikts:

“No pienakuma sanemt darba atlauju ir atbrivoti:
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2° Belgijas pilsona laulatais ar nosacijumu, ka vins ir ieradies, lai uzsaktu kopdzivi,
vai ja vini jau dzivo kopdzivé;

a) lejupéjie radinieki, kuri nav sasniegusi 21 gada vecumu vai kuri atrodas
Belgijas pilsona vai vina laulata apgadiba;

b) augsupéjie radinieki, kuri atrodas Belgijas pilsona vai vina laulata apgadiba;

¢) a) un b) punkta minéto personu laulatie;

1980. gada 15. decembra likums

1980. gada 15. decembra likuma par arvalstnieku iecelo$anu, uzturésanos, apmesanos
uz dzivi un izraidisanu (1980. gada 31. decembra Moniteur belge, 14584. Ipp.), redak-
cija, kas ir piemérojama pamata lieta (turpmak teksta — “1980. gada 15. decembra
likums”), 9. panta ir noteikts:

“Lai varétu uzturéties Karalisté ilgak par 6. panta noteikto terminu, arvalstniekam,
kurs neatrodas viena no 10. panta paredzétajiem gadijumiem, ir jasanem ministra vai
vina parstavja atlauja.
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Neskarot starptautiskaja liguma, likuma vai karala dekréta paredzétos iznémumus,

$i atlauja arvalstniekam ir jasanem vina dzivesvietas vai uzturésanas vietas arvalstis
kompetentaja Belgijas diplomatiskaja vai konsularaja parstavnieciba.

Arkartas gadijumos arvalstnieks 3o atlauju var prasit vina uzturésanas vietas birger-
meistaram, kur$ par to informés ministru vai vina parstavi. Saja gadijuma ta tiks iz-
sniegta Belgija”

Si pasa likuma 40. panta ir paredzéts:

“§1. Neskarot [Eiropas Savienibas] Padomes un Eiropas Kopienu Komisijas regulas
paredzétos noteikumus, ka ari labvéligakus noteikumus, uz kuriem EK arvalstnieks
varétu atsaukties, attieciba uz vinu ir piemérojami $adi noteikumi.

§2. Silikuma piemérosanas nolika “EK arvalstnieks” nozimé jebkuru Eiropas Kopie-
nu dalibvalsts pilsoni, kur$ uzturas vai dodas uz Karalisti un kurs:

1° taja strada vai vélas stradat algotu darbu vai bt par pasnodarbinatu personu; vai

2° taja sanem vai vélas sanemt sniegtos pakalpojumus; vai

3° taja sanem vai vélas sanemt tiesibas uzturéties; vai
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4° taja sanem vai vélas sanemt uzturésanas tiesibas péc Kopiena veiktas profesiona-
las darbibas izbeig$anas; vai

5° taja ar galveno mérki macas vai vélas macities arodapmacibas kursa apstiprinata
izglitibas iestadé; vai

6° nepieder ne pie vienas no 1°-5° apak$punkta minétajam kategorijam.

§3. Neskarot $im likumam pretéjas normas, §2. punkta 1°, 2° un 3° apak$punkta mi-
nétajam EK arvalstniekam neatkarigi no pilsonibas pielidzina $adas personas, ja tas
iecelo, lai apmestos vai jau ir apmetusas kopa ar to:

1° vina laulatais;

2° vina vai vina laulata lejupéjie radinieki, kuri nav sasniegusi 21 gada vecumu vai
kuri atrodas vinu apgadiba;

3° vina vai vina laulata aug$upéjie radinieki, kuri atrodas vinu apgadiba;

4° 2°un 3° apak$punkta minéto personu laulatais.

§4. Neskarot $im likumam pretéjas normas, EK arvalstniekam, kas minéts §2. punkta
4° un 6° apaks$punkta, neatkarigi no pilsonibas ir pielidzinamas $adas personas, ar
nosacijumu, ka tas iecelo, lai apmestos vai jau ir apmetusas kopa ar $o pilsoni:
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1° vina laulatais;

2° vina vai vina laulata lejupéjie radinieki, kuri atrodas vinu apgadiba;

3° vina vai vina laulata aug$upéjie radinieki, kuri atrodas vinu apgadiba;

4° 2°un 3° apak$punkta minéto personu laulatais.

§5. Neskarot $im likumam pretéjas normas, §2. punkta 5° apak$punkta minétajam
EK arvalstniekam neatkarigi no pilsonibas ir pielidzinams vina laulatais un vina bérni
vai vina laulata bérni, kas ir vinu apgadiba, ar nosacijumu, ka tie iecelo, lai apmestos
vai jau ir apmetusies kopa ar vinu.

§6. EK arvalstniekam ir pielidzinams ari Belgijas pilsona laulatais, kurs iecelo, lai ap-
mestos vai jau ir apmeties kopa ar vinu, ka ari vinu lejupéjie radinieki, kuri nav sa-
sniegusi 21 gada vecumu vai ir vinu apgadiba, vinu augSupéjie radinieki, kuri ir vinu
apgadiba, ka ari $o lejupéjo vai augSupéjo radinieku laulatie, kuri iecelo, lai apmestos
vai jau ir apmetusies kopa ar viniem”

Pamata lieta un prejudicialie jautajumi

1999. gada 14. aprili H. Ruiss Sambrano prasija patvérumu Belgija, kur vin$ bija ie-
radies ar Belgijas véstniecibas Bogota (Kolumbija) izsniegtu vizu. Tapat 2000. gada
februari vina laulata, kura ari bija Kolumbijas pilsone, prasija pieskirt bégla statusu
$aja dalibvalsti.
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Ar 2000. gada 11. septembra léemumu Belgijas iestades atteicas apmierinat vinu pra-
sibas, vienlaikus rikojuma, kura viniem tika pavéléts pamest valsts teritoriju un kas
viniem tika pazinots, ietverot noteikumu par neizraidisanu uz Kolumbiju, nemot véra
$aja valsti notiekoso pilsonu karu.

2000. gada 20. oktobri H. Ruiss Sambrano, pamatojoties uz 1980. gada 15. decembra
likuma 9. panta treSo dalu, iesniedza pieteikumu noformét vina uzturésanas atlauju.
Sava pieteikuma vins atsaucas uz absoltitu neiespéjamibu atgriezties Kolumbija un si-
tuacijas ievérojamu pasliktinasanos $aja valsti, vienlaikus uzsverot vina centienus in-
tegréties Belgijas sabiedriba, to, ka vin$ macas francu valodu un ka vina bérns apmek-
lé bérnudarzu, papildus nozimiga péctraumas sindroma, kads vinam bija 1999. gada
sakara ar vina bérna, kuram taja laika bija 3 gadi, nolaupi$anu uz nedélu, rasanas
riskam gadijuma, ja vinam butu jaatgriezas Kolumbija.

Ar 2001. gada 8. augusta léemumu minétais pieteikums tika noraidits. Par $o lémumu
Conseil d’Etat [Valsts padomé] tika celta prasiba to atcelt un prasiba apturét ta darbi-
bu, un Conseil d’Etat ar 2003. gada 22. maija spriedumu noraidija prasibu apturét i
lémuma darbibu.

Kop$ 2001. gada 18. aprila H. Ruiss Sambrano un vina laulata ir registréti ka Shar-
békas [Schaerbeek] (Belgija) iedzivotaji. 2001. gada 2. oktobri prasitajs pamata lieta,
kaut ari vinam nebija darba atlaujas, noslédza darba ligumu uz nenoteiktu laiku un
par pilna laika darbu ar sabiedribu Plastoria, kas stajas spéka 2001. gada 1. oktobri.

2003. gada 1. septembri H. Ruisa Sambrano laulatajai piedzima otrais bérns, kuram
tika dots vards Djego [Diego] un kur$ ieguva Belgijas pilsonibu saskana ar Code de
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la nationalité belge [Belgijas Pilsonibas kodeksa] 10. panta pirmo daluy, jo, vecakiem
neveicot konkrétas darbibas, lai atzitu Kolumbijas pilsonibu, Kolumbijas likums ne-
atzist $o pilsonibu bérniem, kas dzimusi arpus Kolumbijas teritorijas.

Tapat no iesniedzéjtiesas lémuma izriet, ka otra bérna piedzimsanas bridi H. Rui-
sam Sambrano vina profesionalas darbibas dél bija pietiekami uzturlidzekli. Minéta
darbiba tika apmaksata saskana ar dazadam piemérojamam skalam, atvelkot likuma
paredzétas sociala nodro$inajuma iemaksas un darba devéja iemaksas.

2004. gada 9. aprili Ruisa Sambrano kungs un kundze, pamatojoties uz 1980. gada
15. decembra likuma 9. panta treso dalu, iesniedza jaunu pieteikumu noformét uztu-
résanas atlauju, ka jaunu elementu izvirzot vinu otra bérna piedzimsanu un atsauco-
ties uz Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencijas 4. protokola 3. pantu,
kas liedz minétajam bérnam noteikt pienakumu pamest vina pilsonibas valsts terito-
riju.

Péc vinu tresa bérna piedzimsanas 2005. gada 26. augusta, kuram tika dots vards Dze-
sika [Jessica] un kura tapat ka vinas bralis Djego ieguva Belgijas pilsonibu, laulatie Ru-
isi Sambrano, pamatojoties uz 1980. gada 15. decembra likuma 40. pantu, 2005. gada
2. septembri iesniedza pieteikumu par apmesanos uz dzivi ka Belgijas pilsona aug-
$upéjie radinieki. 2005. gada 13. septembri katram no viniem tika izsniegta regis-
tracijas aplieciba, kas pieskira viniem pagaidu uzturésanas tiesibas lidz 2006. gada
13. februarim.

H. Ruisa Sambrano pieteikums par apmesanos uz dzivi tika noraidits 2005. gada

¥«

8. novembri, pamatojoties uz to, ka vins “nevar atsaukties uz 1980. gada 15. decembra
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likuma 40. panta piemérosanu tapéc, ka nav ievérojis savas valsts likumus, neregis-
trédams savu bérnu diplomatiskajas vai konsularajas iestadeés, bet ir pareizi izpildijis
vinam pieejamas proceduras, lai [$im bérnam] iegatu Belgijas pilsonibu un péc tam
uz tas pamata méginatu noformét savu uzturésanas atlauju” 2006. gada 26. janvari
vina laulatas pieteikums par apmesanos tika noraidita $i pasa iemesla dél.

Kops briza, kad 2006. gada marta vins iesniedza prasibu parskatit lemumu, ar kuru
tika noraidits vina pieteikums par apmesanos uz dzivi, H. Ruisam Sambrano bija ipass
uzturésanas dokuments, kas bija derigs uz minétas prasibas izskatiSanas laiku.

Pa to laiku, proti, 2005. gada 10. oktobri, H. Ruiss Sambrano bija kluvis par bezdarb-
nieku, ka rezultata vin$ iesniedza pirmo bezdarbnieka pabalsta pieteikumu, kur$ ar
lémumu, kas vinam tika pazinots 2006. gada 20. februari, tika noraidits. Minétais lé-
mums tika parsadzéts iesniedzéjtiesa ar 2006. gada 12. aprila prasibas pieteikumu.

Prasibas par $o lémumu cel$anas ietvaros Office des Etrangers [Arvalstnieku birojs]
apstiprinaja, ka “prasitajs un vina laulata [nevaréja] veikt nekadu profesionalu darbi-
bu, bet vienlaikus attieciba uz viniem nevar piemérot nekadu izraidisanas pasakumu,
jo vinu pieteikums par uzturésanas noformésanu joprojam tiek izskatits”.

Izmeklésanas, ko 2006. gada 11. oktobri veica Direction générale du contrile des lois
sociales [Socialo likumu kontroles generaldirekcija] H. Ruisa Sambrano darba deve-
ja juridiskaja adresé, laika tika konstatéts, ka H. Ruiss Sambrano bija darba. Vinam
darbs bija nekavéjoties japartrauc. Nakamaja diena H. Ruisa Sambrano darba devéjs
izbeidza vina darba ligumu ar talitéju spéku un neizmaksajot kompensaciju.
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H. Ruisa Sambrano pieteikums sanemt bezdarbnieka pabalstu par pilna laika darbu,
kas tika iesniegts 2006. gada 12. oktobri, tika noraidits ar ONEm lémumu, kas tika
pazinots 2006. gada 20. novembri. Ari $is léemums tika parsudzéts iesniedzéjtiesa ar
2006. gada 20. decembri iesniegto prasibas pieteikumu.

2007. gada 23. jalija H. Ruisam Sambrano tika pazinots Office des Etrangers lémums,
ar kuru tika noraidits ka nepienemams vina pieteikums noformét uzturésanos, kas
tika iesniegts 2004. gada 9. aprili. Par $o lemumu celta prasiba Conseil du contentie-
ux des étrangers [Arvalstnieku stridu izskatisanas padomé] ar 2008. gada 8. janvara
spriedumu tika atzita par prasibu, kurai zudis priekémets, jo Office des Etrangers at-
céla minéto lemumu.

Ar 2007. gada 25. oktobra véstuli Office des Etrangers informéja H. Ruisu Sambrano,
ka prasiba parskatit léemumu, kuru vin$ bija célis 2006. gada marta par lémumu, ar
kuru tika noraidits vina 2005. gada 2. septembra pieteikums par apmesanos uz dzivi,
bija atkartoti jaiesniedz 30 dienu laika no minétas véstules pazino$anas, celot Conseil
du contentieux des étrangers prasibu atcelt lemumu.

2007. gada 19. novembri H. Ruiss Sambrano céla sadu prasibu, kuru vin$ pamato-
ja, vispirms ar “juridiskas tehnikas” neesamibu, kas vinam tiek parmesta minétaja
lémuma, atgadinot, ka vina nepilngadigie bérni, kas dzimusi Belgija, ieguva Belgi-
jas pilsonibu nevis tapéc, ka vins $aja sakara bija veicis kadas noteiktas darbibas, bet
gan piemérojot Belgijas tiesisko reguléjumu. Turklat H. Ruiss Sambrano atsaucas uz
Direktivas 2004/38 2. un 7. panta parkapumu, ka ari Cilvéktiesibu un pamatbrivibu
aizsardzibas konvencijas, kas parakstita Roma 1950. gada 4. novembri (turpmak tek-
sta — “ECPAK?”), 8. panta parkapumu un $is konvencijas 4. protokola 3. panta 1. pun-
kta parkapumu.
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Savos rakstveida apsvérumos, kas iesniegti Tiesai, Belgijas valdiba norada, ka kop$
2009. gada 30. aprila H. Ruisam Sambrano ir pagaidu uzturésanas tiesibas, kas, ja vien
nav noteikts citadi, var tikt atjaunotas, un ka vinam saskana ar Migracijas un patvé-
ruma politikas ministra 2009. gada 26. marta rikojumu par 1980. gada 15. decembra
likuma agraka 9. panta tresas dalas un 9.a panta piemérosanu batu jabat C tipa darba
atlaujai.

No lémuma par prejudicialu jautajumu uzdosanu izriet, ka divi lémumi pamata lie-
ta — ar kuriem ONEm atteicas atzit H. Ruisa Sambrano tiesibas uz bezdarbnieka
pabalstu vispirms periodos, kad vinam bija pagaidu bezdarbnieka statuss, sakot no
2005. gada 10. oktobra un tad kops 2006. gada 12. oktobra, un péc tam laika, kad vins
zaudéja darbu — ir pamatoti vienigi ar konstatéjumu, ka pédéja minéta noraditas dar-
ba dienas saistiba ar prasito darba stazu bezdarbniekiem vina vecuma grupa, proti,
468 darba dienas 27 ménesu laika pirms bezdarbnieka pabalsta pieteikuma iesnieg$a-
nas, netika nostradatas, ka tas tiek prasits atbilstosajos tiesibu aktos par arvalstnieku
uzturésanos un arvalsts darba spéka nodarbinasanu.

Iesniedzéjtiesa H. Ruiss Sambrano atspéko $o argumentu, tostarp apgalvojot, ka vina
uzturésanas tiesibas izriet tiesi no EK liguma vai ka vinam ir vismaz atvasinatas uz-
turésanas tiesibas, kas ar 2004. gada 19. oktobra spriedumu lieta C-200/02 Zhu un
Chen (Krajums, [-9925. lpp.) ir atzitas nepilngadiga bérna, kurs ir dalibvalsts pilsonis,
augsSupéjiem radiniekiem, un ka tapéc vins$ ir atbrivots no pienakuma sanemt darba
atlauju.
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Sados apstaklos Tribunal du travail de Bruxelles [Briseles Darba tiesa] noléma aptu-
rét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai [EKL] 12., 17. un 18. pant3, viena vai vairakos no tiem, skatot tos atseviski vai

kopa, ir pieskirtas tiesibas Savienibas pilsonim uzturéties tas dalibvalsts teritorija,
kuras pilsoniba vinam ir, neatkarigi no ta, vai pirms tam vin$ ir izmantojis savas
tiesibas parvietoties dalibvalstis?

Vai [EKL] 12., 17. un 18. pants, skatot tos kopa ar Pamattiesibu hartas 21., 24. un
34. panta noteikumiem, ir jainterpreté tadéjadi, ka tajos atzitas tiesibas, nediskri-
minéjot pilsonibas dél, ikvienam Savienibas pilsonim brivi parvietoties un dzivot
dalibvalstis nozimé, ka tad, ja pilsonis ir mazgadigs bérns, kurs ir aug$upéja radi-
nieka, kas ir tre$as valsts pilsonis, apgadiba, sim bérnam ir janodrosina tiesibas
uzturéties tas dalibvalsts teritorija, kura vin$ dzivo un kuras pilsonis vins$ ir, neat-
karigi no ta, vai pirms tam vin$ pats vai ar sava likumiska parstavja starpniecibu ir
izmantojis tiesibas brivi parvietoties, saistot §is uzturésanas tiesibas ar lietderigo
iedarbibu, kuras nepiecie$samiba ir atzita Kopienu judikatara [iepriek§ minétais
spriedums lietd Zhu un Chen], pieskirot augsupéjam radiniekam, kur$ ir tresas
valsts pilsonis, kura apgadiba ir bérns un kuram ir pietiekami lidzekli un apdro-
$inasana slimibas gadijumiem, atvasinatas uzturésanas tiesibas, kadas $im pasam
tresas valsts pilsonim butu, ja vina apgadiba esosais nepilngadigais bérns butu
Savienibas pilsonis, kuram nav tas dalibvalsts pilsonibas, kura vin$ dzivo?

Vai [EKL] 12., 17. un 18. pants, skatot tos kopa ar Pamattiesibu hartas 21., 24. un
34. panta noteikumiem, ir jainterpreté tadéjadi, ka nepilngadiga bérna, kas ir da-
libvalsts pilsonis, tiesibas uzturéties tas valsts teritorija, kura vin$ dzivo, nozime,
ka no prasibas sanemt darba atlauju ir jaatbrivo vina augSupéjais radinieks — kurs
ir tre$as valsts pilsonis, kura apgadiba ir $is nepilngadigais bérns un kurs, ja vien
vina dzivesvietas dalibvalsts tiesibu aktos nebutu noteikta prasiba par darba at-
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lauju, ir izpildijis nosacijumu par pietiekamiem lidzekliem un apdrosinasanu sli-
mibas gadijumiem, veicot algotu darbu, kas vinu padara par minétas valsts sociala
nodro$indjuma sistémas subjektu —, lai §1 bérna uzturésanas tiesibas butu sais-
titas ar lietderigo iedarbibu, kas ir atzita Kopienu judikatara [iepriek§ minétais
spriedums lieta Zhu un Chen] nepilngadigam bérnam, kurs ir Eiropas pilsonis un
kuram ir citas, nevis tas dalibvalsts, kura vins dzivo, pilsoniba un kurs ir augsup-
éja radinieka, kas ir tresas valsts pilsonis, apgadiba?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar $iem jautajumiem, kuri ir jaapskata kopa, iesniedzéjtiesa butiba vélas zinat, vai
LESD noteikumi par Savienibas pilsonibu ir jainterpreté tadéjadi, ka tie pieskir aug-
$upéjam radiniekam, kas ir tre$as valsts pilsonis un kura apgadiba ir nepilngadigi
bérni, kuri ir Savienibas pilsoni, uzturésanas tiesibas dalibvalsti, kuras pilsoni ir vinu
bérni un kura vini dzivo, ka ari atbrivo vinu no pienakuma sanemt darba atlauju $aja
dalibvalsti.

Visas valdibas, kas iesniedza Tiesai apsvérumus, ka ari Eiropas Komisija apgalvo, ka
uz $adu situaciju, kada atrodas H. Ruisa Sambrano otrais un tresais bérns, proti, to, ka
$ie bérni dzivo vinu pilsonibas dalibvalsti un nekad nav pametusi o dalibvalsti, neat-
tiecas Savienibas tiesibas paredzétas parvietosanas brivibas un uzturé$anas garanti-
jas. Lidz ar to iesniedzéjtiesas minétas Savienibas tiesibu normas nav piemérojamas
pamata lieta.
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Turpretim H. Ruiss Sambrano apgalvo, ka fakts, ka vina bérnu Djego un Dzesikas
gadijuma tiek izdarita atsauce uz normam par Savienibas pilsonibu, nenozimé, ka
tiem ir japamet attieciga dalibvalsts un ka vinam ka gimenes loceklim ir uzturésanas
tiesibas, ka ari vins$ ir atbrivots no pienakuma sanemt darba atlauju $aja dalibvalsti.

Uzreiz ir jakonstaté, ka atbilstosi Direktivas 2004/38 3. panta ar nosaukumu “Uztu-
résanas tiesibu subjekti” 1. punktam $i direktiva ir piemérojama ikvienam Savienibas
pilsonim, kas “parcelas uz dzivi vai uzturas dalibvalsti, kurai tie nav valstiski piederigi,
un uz vinu gimenes locekliem” Tadéjadi minéta direktiva nav piemérojama tada situ-
acija, kada ir pamata lieta.

Ar LESD 20. pantu Savienibas pilsona statusu pieskir visam personam, kam ir ka-
das dalibvalsts pilsoniba (skat. it ipasi 2002. gada 11. jalija spriedumu lieta C-224/98
D’Hoop, Recueil, 1-6191. lpp., 27. punkts, un 2003. gada 2. oktobra spriedumu lieta
C-148/02 Garcia Avello, Recueil, 1-11613. lpp., 21. punkts). Ta ka prasitaja pamata
lieta otrajam un tre$ajam bérnam ir Belgijas pilsoniba, kuras iega$anas nosacijumi
ietilpst attiecigas dalibvalsts kompetencé ($aja zina skat. it ipasi 2010. gada 2. marta
spriedumu lieta C-135/08 Rottmann, Krajums, 1-1449. lpp., 39. punkts), viniem ne-
apsaubami ir $ads statuss ($aja zina skat. ieprieks minétos spriedumus lieta Garcia
Avello, 21. punkts, ka ari lieta Zhu un Chen, 20. punkts).

Ka Tiesa ir vairakkart atzinusi, Savienibas pilsona statuss ir paredzéts ka dalibval-
stu pilsonu pamatstatuss (skat. it ipasi 2001. gada 20. septembra spriedumu lieta
C-184/99 Grzelczyk, Recueil, 1-6193. Ipp., 31. punkts; 2002. gada 17. septembra sprie-
dumu lieta C-413/99 Baumbast un R, Recueil, I-7091. Ipp., 82. punkts, ka ari ieprieks
minétos spriedumus lietas Garcia Avello, 22. punkts, un Zhu un Chen, 25. punkts, ka
ari Rottmann, 43. punkts).
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Sados apstak]os LESD 20. pants nepielauj tadus valsts pasakumus, kuru rezultata Sa-
vienibas pilsoniem tiek atnemta iespéja faktiski izmantot tiesibas, kas pieskirtas sa-
skana ar vinu ka Savienibas pilsonu statusu ($aja zina skat. ieprieks minéto spriedumu
lieta Rottmann, 42. punkts).

Sads rezultats ir atteikumam tresas valsts pilsonim piegkirt uzturésanas tiesibas dalib-
valsti, kura dzivo vina nepilngadigie bérni, kuri ir minétas dalibvalsts pilsoni un kuri
atrodas vina apgadiba, ka ari atteikumam pieskirt $ai personai darba atlauju.

Jauzskata, ka $ada uzturésanas tiesibu atteikuma rezultata minétajiem bérniem, kas
ir Savienibas pilsoni, batu japamet Savienibas teritorija, lai batu kopa ar vecakiem.
Lidzigi, ja $adai personai netiktu pieskirta darba atlauja, pastav risks, ka tai nebts
nepieciesamie lidzekli, lai uzturétu sevi un savu gimeni, un ta rezultata atkal vina
bérniem, kuriem ir Savienibas pilsoniba, butu japamet Savienibas teritorija. Sados
apstaklos minétie Savienibas pilsoni faktiski nevar izmantot tiesibas, kas viniem pie-
skirtas sakara ar vinu ka Savienibas pilsonu statusu.

Tapéc uz uzdotajiem jautajumiem ir jaatbild, ka LESD 20. pants ir jainterpreté tadé-
jadi, ka tas nepielauj to, ka dalibvalsts, pirmkart, atsaka tresas valsts pilsonim, kura
apgadiba ir nepilngadigi bérni, kuri ir Savienibas pilsoni, pieskirt tiesibas uzturéties
dalibvalsti, kura dzivo pédéjie minéti un kas ir pédéjo minéto pilsonibas dalibvalsts,
un, otrkart, atsaka minétajam tresas valsts pilsonim pieskirt darba atlauju, tiktal, cik-
tal $adi lemumi atnemtu minétajiem bérniem iespéju faktiski izmantot ar Savienibas
pilsona statusu saistitas tiesibas.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesnie-
dzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radusies,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevu-
mi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

LESD 20. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tas nepielauj to, ka dalibvalsts, pirm-
kart, atsaka tresas valsts pilsonim, kura apgadiba ir nepilngadigi bérni, kuri ir
Savienibas pilsoni, pieskirt tiesibas uzturéties dalibvalsti, kura dzivo pédéjie
minéti un kas ir pédéjo minéto pilsonibas dalibvalsts, un, otrkart, atsaka mi-
nétajam tresas valsts pilsonim pieskirt darba atlauju, tiktal, ciktal sadi lémumi
atnemtu minétajiem bérniem iespéju faktiski izmantot ar Savienibas pilsona sta-
tusu saistitas tiesibas.

[Paraksti]
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