APVIENOTA KARALISTE/PADOME

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2010. gada 26. oktobri*

Lieta C-482/08

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstos$i LES 35. panta 6. punktam, ko 2008. gada
6. novembri céla

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav V. Dzeksone
[V, Jackson] un 1. Rao [ Rao], parstaves, kuram palidz T. Vards [T. Ward], barrister,

prasitaja,

pret

Eiropas Savienibas Padomi, ko parstav J. Sute [J. Schutte] un R. Sostaks [R. Szostak],
parstaviji,

atbildétaja,

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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ko atbalsta

Spanijas Karaliste, ko parstav H. M. Rodrigess Karkamo [J. M. Rodriguez Cdrcamo],
parstavis,

Eiropas Komisija, ko parstav M. Vailderspins [M. Wilderspin] un B.D. Saimons
[B. D. Simon], parstaviji, kas noradija adresi Luksemburga,

personas, kas iestajusas lieta.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji A. Ticano
[A. Tizzano], H.N. Kunja Rodrigess [ N. Cunha Rodrigues], K. Lénartss
[K. Lenaerts], 7. K. Boniso [J.-C. Bonichot] (referents) un A. Arabadzijevs
[A. Arabadjiev], tiesne$i Dz. Arestis [G. Arestis], E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet],
M. llesics [M. 1lesic], ]. Malenovskis [J. Malenovsky], L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen],
P. Linda [P, Lindh] un T. fon Danvics [T. von Danwitz],
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generaladvokats P. Mengoci [P. Mengozzi],
sekretare R. Seresa [R. Seres], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 14. aprila tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2010. gada 24. janija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar prasibas pieteikumu Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste ladz Tiesu,
pirmkart, atcelt Padomes 2008. gada 23. jiinija Lémumu 2008/633/T1 par izraudzito
dalibvalstu iestazu un Eiropola piekluvi Vizu informacijas sistémai (VIS) konsulta-
ciju nolukos, lai novérstu, atklatu un izmeklétu teroristu nodarijumus un citus sma-
gus noziedzigus nodarijjumus (OV L 218, 129. lpp.), un, otrkart, atstat spéeka i le-
muma iedarbibu, iznemot dala, kura ir izslégta minétas dalibvalsts daliba $i lemuma
piemérosana.
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Atbilstosas tiesibu normas

Protokols, ar ko ieklauj Sengenas acquis Eiropas Savienibas sistéma

Atbilstosi Protokola, ar ko ieklauj Sengenas acquis Eiropas Savienibas sistéma un kas
ar Amsterdamas ligumu pievienots Ligumam par ES un EK ligumam (turpmak tek-
sta — “Sengenas protokols”), 1. pantam trispadsmit Eiropas Savienibas dalibvalstis
ir pilnvarotas izveidot ciesaku savstarpéju sadarbibu Sengenas acquis, kas definéts §i
protokola pielikuma, piemérosanas joma.

Sadi definétais Sengenas acquis ietver inter alia Beniluksa Ekonomikas savienibas
valstu valdibu, Vacijas Federativas Republikas valdibas un Francijas Republikas valdi-
bas noligumu par kontrolu pakapenisku atcel$anu pie kopigam robezam, kas paraks-
tits Sengena (Luksemburga) 1985. gada 14. jinija (OV 2000, L 239, 13. Ipp.; turpmak
teksta — “Sengenas noligums”), ka ari Sengena 1990. gada 19. jinija parakstito Kon-
venciju, ar ko isteno Sengenas noligumu (OV 2000, L 239, 19. Ipp.). Sie abi tiesibu akti
kopa tiek dévéti par “Sengenas noligumiem’”,

Saskana ar Sengenas protokola 4. pantu:

“Irija un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, kuras nesaista Sengenas
acquis, jebkura bridi var lagt dalibu dazos vai visos $a acquis noteikumos.
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Padome par $adu ligumu pienem lémumu, pastavot vienpratibai starp 1. panta miné-
tajiem locekliem un attiecigas valsts valdibas parstavi”’

Sengenas protokola 5. panta 1. punkts nosaka:

“Uz priekslikumiem un ierosinajumiem, kas [pamatoti ar] Sengenas acquis, attiecas
attiecigi ligumu noteikumi.

Saja sakara gadijuma, ja Irija vai Apvienota Karaliste, vai abas pietiekami driz nav
rakstiski pazinojusas Padomes priekssédétajam par nodomu piedalities, uzskata, ka
[EKL] 11. panta vai [LES] 40. panta paredzéta atlauja ir pieskirta 1. panta minétajam
dalibvalstim, ka ari Irijai vai Apvienotajai Karalistei, ja kada no tam vélas iesaistities
attiecigas jomas sadarbiba”

Lemums 1999/437/EK

Atbilstosi 1. pantam Padomes 1999. gada 17. maija Lémuma 1999/437/EK par daziem
pasakumiem, lai piemérotu Eiropas Savienibas Padomes, Islandes Republikas un
Norvégijas Karalistes Noligumu par abu minéto valstu iesaisti$anos Sengenas acquis
isteno$ana, piemérosana un izstradée (OV L 176, 31. lpp.):

“Proceduras, kas noteiktas 1999. gada 18. maija Liguma, kuru noslégusi Eiropas
Savienibas Padome, Islandes Republika un Norvégijas Karaliste par $o divu valstu ie-
saistiS$anu Sengenas acquis isteno$ana, piemérosana un attistiba [..], pieméro prieks-
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likumiem un ierosinajumiem to noteikumu turpmakai attistibai, attieciba uz kuriem
Sengenas protokols pielauj ciesaku sadarbibu un kuri attiecas uz vienu no turpmak
minétajam jomam:

B. Istermina vizas, jo ipasi noteikumi par vienotam vizam, to valstu saraksts, kuru
pilsoniem jabut attiecigo valstu vizam, ka ari to valstu saraksts, uz kuru pilsoniem
§1 prasiba neattiecas, vienotu vizu izsniegSanas proceduiras un nosacijumi, un sav-
starpéja vizu izsnieg$anas iestazu sadarbiba un konsultacijas [..]”

Léemumi 2000/365/EK un 2004/926/EK

Padomes 2000. gada 29. maija Lémuma 2000/365/EK par Lielbritanijas un Ziemeli-
rijas Apvienotas Karalistes lagumu piedalities dazu Sengenas acquis noteikumu iste-
nosana (OV L 131, 43. Ipp.) 1. panta ir uzskaititi tie Sengenas noliguma istenosanas
konvencijas panti, kuri attiecas uz gengenas acquis noteikumiem, kuru isteno$ana
piedalas Apvienota Karaliste. To vida tostarp ir ieklauta dala no $is konvencijas I1I sa-
dala paredzétajiem noteikumiem, kuri attiecas uz policijas sadarbibas jomu, bet ne
minétas konvencijas 1I sadala ietvertie noteikumi, kuri attiecas uz kontrolu atcel$anu
uz iek$éjam robezam un personu parvieto$anos, tostarp kopéjo vizu politiku.
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Saskana ar Padomes 2004. gada 22. decembra Lémumu 2004/926/EK par to, ka Liel-
britanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste pieméro daJu no Sengenas acquis no-
teikumiem (OV L 395, 70. Ipp.), Lémuma 2000/365 noteikumus Apvienota Karaliste
pieméro no 2005. gada 1. janvara.

Lemums 2004/512/EK

Ar Padomes 2004. gada 8. jinija Lémumu 2004/512/EK, ar ko izveido Vizu informa-
cijas sistému (VIS) (OV L 213, 5. Ipp.), tika izveidota VIS ka sistéma vizu datu apmai-
nai starp dalibvalstim.

Regula (EK) Nr. 767/2008

Atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 9. julijja Regulas (EK)
Nr. 767/2008 par Vizu informacijas sistému (VIS) un datu apmainu starp dalibvalstim
saistiba ar istermina vizam (VIS regula) (OV L 218, 60. Ipp.; turpmak teksta — “VIS
regula”) preambulas 29. apsvérumam:

“Siregula papildina tos Sengenas acquis noteikumus, kuru istenosana Apvienota Kara-
liste nepiedalas saskana ar [..] Lémumu 2000/365 [..] un vélako [..] Lemumu 2004/926
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[..]. Tadél Apvienota Karaliste nepiedalas $is regulas pienemsana, un ta nav Apvieno-
tajai Karalistei saisto$a un neattiecas uz to”

Saskana ar VIS regulas 1. pantu, kura virsraksts ir “Prieksmets un darbibas joma”:

“Si regula nosaka ar Lémuma 2004/512/EK 1. pantu izveidotas Vizu informacijas sis-
témas (VIS) mérkus, darbibas virzienus un atbildibu par VIS. Ta rada nosacijumus
un proceduras datu apmainai starp dalibvalstim attieciba uz istermina vizu pietei-
kumiem un ar tiem saistitajiem lémumiem, ieskaitot lémumus par vizu anulésanu,
atsauksanu vai pagarinasanu, ar meérki atvieglot minéto pieteikumu un ar tiem saistito
lémumu parbaudi”

Atbilstosi VIS regulas 2. pantam:

“VIS meérkis ir uzlabot kopéjas vizu politikas istenosanu, konsularo sadarbibu un kon-
sultacijas starp centralajam vizu iestadém, atvieglojot datu apmainu starp dalibval-
stim saistiba ar pieteikumiem un ar tiem saistitajiem lémumiem, ar mérki:

a) atvieglot vizu pieteikumu procedaru;

b) novérst to, ka tiek apieti kritériji, kas nosaka dalibvalsti, kura ir atbildiga par pie-
teikuma izskatisanu;
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c) atvieglot cinu pret viltojumiem;

d) atvieglot parbaudes aréjo robezu skérsosanas punktos un dalibvalstu teritorija;

e) palidzét identificét personas, kas, iespéjams, neatbilst vai vairs neatbilst nosaciju-
miem par iecelo$anu, atrasanos vai uzturésanos dalibvalstu teritorija;

f) atvieglot [Padomes 2003. gada 18. februara] Regulas (EK) Nr. 343/2003[, ar ko pa-
redz kritérijus un mehanismus, lai noteiktu dalibvalsti, kura ir atbildiga par tresas
valsts pilsona patvéruma pieteikuma izskatisanu, kas iesniegts kada no dalibval-
stim (OV L 50, 1. Ipp.),] piemérosanu;

g) veicinat draudu novérsanu dalibvalstu iekséjai drosibai”

VIS regulas 3. panta, kura virsraksts ir “Datu pieejamiba, lai novérstu, atklatu un iz-
meklétu teroristu nodarijumus un citus smagus noziedzigus nodarijumus’ ir noteikts:

“1. Dalibvalstu izraudzitas iestades ipasa gadijuma un péc pamatota rakstiska vai
elektroniska pieprasijuma var pieklat 9. lidz 14. panta minétajiem VIS uzglabatajiem
datiem, ja ir pamatots iemesls uzskatit, ka piekluve VIS datiem butiski veicinas te-
roristu nodarijumu vai citu smagu noziedzigu nodarijumu novérsanu, atklasanu vai
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izmeklésanu. Eiropols var pieklat VIS savu pilnvaru ietvaros un kad tas vajadzigs ta
uzdevumu izpildei.

2. Sa panta 1. punkta minéta piekluve datiem notiek, izmantojot centralos piekluves
punktus, kas atbildigi par to, lai nodro$inatu, ka tiek stingri ievéroti piekluves nosaci-
jumi un proceduras, ko nosaka [..] Léemums 2008/633 [..]”

Lémums 2008/633

Lémuma 2008/633, kurs ir ar $o prasibu apstridétais akts, preambulas 1.—5. apsvéru-
ma ir noteikts:

“(1) Ar[..] Lemumu 2004/512/EK [..] ir izveidota VIS ka sistéma vizu datu apmainai
starp dalibvalstim. VIS izveide ir viena no galvenajam ierosmém Eiropas Savie-
nibas politika, kuras mérkis ir radit brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu. VIS
mérkim vajadzétu bat uzlabot kopéjas vizu politikas istenosanu, un $ai sistémai
bitu javeicina arl iek$éja drosiba un cina pret terorismu skaidri noteiktos un
kontrolétos apstaklos.

(2) Padome 2005. gada 7. marta sanaksmé pienéma secinajumus, kuros noradits,
ka, “lai pilniba sasniegtu mérki uzlabot iek$éjo drosibu un cinu pret terorismu’,
butu jagaranté par iekséjo drosibu atbildigajam dalibvalstu iestadém piekluve
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VIS, “veicot savus pienakumus attieciba uz noziedzigu nodarijumu, tostarp te-
rora aktu un draudu, novérsanu, atklasanu un izmeklésanu’, “stingri ievérojot
personas datu aizsardzibas noteikumus”

Cina pret terorismu un citiem smagiem noziegumiem ir butiski svarigi, lai
attiecigajiem dienestiem to attiecigajas jomas butu pilniga un atjauninata
informacija. Dalibvalstu kompetentajiem valsts dienestiem savu uzdevumu iz-
pildei ir vajadziga informacija. VIS ieklauta informacija var bat vajadziga, lai
noveérstu un apkarotu terorismu un smagus noziegumus, un tadé] tai vajadzétu
but pieejamai — ievérojot $aja lemuma izklastitos nosacijumus — izraudzitajam
iestadém konsultaciju noltkos.

Turklat Eiropadome ir noradijusi, ka Eiropolam ir butiska nozime attieciba uz
dalibvalstu iestazu sadarbibu parrobezu noziegumu izmeklésanas joma, atbals-
tot Eiropas Savienibas méroga noziedzibas novérsanu, analizi un izmeklésanu.
Tadé] ari Eiropolam vajadzétu but piekluvei VIS datiem, veicot savus uzdevu-
mus un saskana ar Konvenciju (1995. gada 26. julijs) par Eiropas Policijas biroja
izveidi [OV C 316, 2. Ipp.].

Sis Iémums papildina [VIS] regulu, ciktal tas paredz juridisku pamatu saskana
ar VI sadalu Liguma par Eiropas Savienibu, laujot izraudzitajam iestadém un
Eiropolam pieklat VIS”
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Silémuma preambulas 13. un 15. apsvéruma ir paredzéts:

“(13) Sis lemums papildina tos Sengenas acquis noteikumus, kuru istenosana Ap-

(15)

vienota Karaliste nepiedalas saskana ar [..] Lémumu 2000/365/EK [..]. Tadél
Apvienota Karaliste nepiedalas $a lemuma pienemsana un tas nav Apvienotajai
Karalistei saisto$s un neattiecas uz to.

Tomeér saskana ar Padomes Pamatlémumu 2006/960/T1 (2006. gada 18. de-
cembris) par Eiropas Savienibas dalibvalstu tiesibaizsardzibas iestazu informa-
cijas un izlakdatu apmainas vienkar$osanu [OV L 386, 89. lpp.] to dalibvalstu
kompetentas iestades, kuru izraudzitajam iestadém ir piekluve VIS saskana ar
$o lémumu, var sniegt VIS ieklautu informaciju Apvienotajai Karalistei un Iri-
jai, un informaciju no valsts vizu registriem Apvienotaja Karalisté un Irija var
sniegt citu dalibvalstu kompetentajam tiesibaizsardzibas iestadém. Lai Apvie-
notas Karalistes un Irijas centralas iestades jebkada veida varétu tiesi pieklit
VIS — nemot véra, cik liela méra &is valstis $obrid piedalas Sengenas acquis
isteno$ana —, batu vajadzigs noligums starp Kopienu un §im dalibvalstim, kas,
iespéjams, butu japapildina ar citiem noteikumiem, kuros precizéti sadas pie-
kluves nosacijumi un procedaras.”

Atbilstosi Lémuma 2008/633 preambulas 16. apsvérumam saskana ar Noligumu
starp Padomi, Islandes Republiku un Norvégijas Karalisti par S0 valstu asociésa-
nu Sengenas acquis isteno$ana, piemérosana un pilnveidosana ar $o lemumu tiek
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pilnveidoti Sengenas acquis noteikumi, kuri attiecas uz jomu, kas minéta Lému-
ma 1999/437 1. panta B punkta.

Saskana ar Lémuma 2008/633 preambulas 17. apsvérumu atbilstosi Noligumam starp
Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par Sveices Konfedera-
cijas asociésanu Sengenas acquis isteno$ana, piemérosana un pilnveidosana, kura pa-
raksti$ana ir apstiprinata ar Padomes 2004. gada 25. oktobra Lémumu 2004/849/EK
(OV L 368, 26. Ipp.), ar $o0 lémumu tiek pilnveidoti Sengenas acquis noteikumi, kuri
attiecas uz jomu, kas minéta Lémuma 1999/437 1. panta B punkta, to lasot saistiba ar
Lémuma 2004/849 4. panta 1. punktu.

Atbilstosi Lémuma 2008/633 1. pantam:

“Ar $0 lémumu paredz nosacijumus, saskana ar kuriem izraudzitas dalibvalstu iesta-
des un Eiropas Policijas birojs (Eiropols) var iegut piekluvi Vizu informacijas sistémai
(VIS) konsultaciju nolikos, lai novérstuy, atklatu un izmeklétu teroristu nodarijumus
un citus smagus noziedzigus nodarijjumus.

Si lemuma 2. panta, kura virsraksts ir “Definicijas’, 1. punkta e) apak$punkta ir no-
teikts, ka izraudzitas iestades saskana ar $o léemumu ir iestades, kas atbildigas par
teroristu nodarijumu un citu smagu noziedzigu nodarijumu novérsanu, atklasanu vai
izmeklésanu, un ko dalibvalstis ir izraudzijusas saskana ar 3. pantu.
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Lémuma 2008/633 3. panta 3. un 5. punkta ir paredzéts:

“3. Katra dalibvalsts izrauga centralo(-os) piekluves punktu(-us), ar kura(-u) starp-
niecibu veic piekluvi. [..]

5. Valsts limeni katrai dalibvalstij ir saraksts ar izraudzito iestazu operativajam vie-
nibam, kuram ir atlauja pieklat VIS, izmantojot centralo(-os) piekluves punktu(-us)”

Atbilstosi Lemuma 2008/633 4. pantam:

“l. Ja ir izpilditi 5. panta minétie nosacijumi, 3. panta 5. punkta minétas operati-
vas vienibas iesniedz 3. panta 3. punkta minétajiem centralajiem piekluves punktiem
pamatotu rakstisku vai elektronisku pieprasijumu pieklat VIS. Kad centralais(-ie)
piekluves punkts(-i) sanem piekluves pieprasijumu, tas (tie) parbauda, vai ir izpil-
diti 5. panta minétie piekluves nosacijumi. Ja visi piekluves nosacijumi ir izpilditi,
centrala(-o) piekluves punkta(-u) pienacigi pilnvarots personals apstrada pieprasiju-
mus. VIS datus, kuriem ir pieklats, nosita 3. panta 5. punkta minétajam operativajam
vienibam ta, lai neapdraudétu datu drosibu.

2. Arkartas iznémuma gadijuma centralais(-ie) piekluves punkts(-i) var sanemt raks-
tiskus, elektroniskus vai mutiskus pieprasijumus. Sada gadijuma centralais(-ie) pie-
kluves punkts(-i) pieprasijumu apstrada nekavéjoties un tikai péc tam ex-post par-
bauda, vai ir izpilditi visi 5. panta nosacijumi, tostarp, vai tas tie$am ir bijis arkartas
iznémuma gadijums. So ex-post parbaudi veic bez nepamatotas kavésanas péc pie-
prasijuma apstrades”
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Saskana ar §ilémuma 5. panta 1. punktu:

“Izraudzito iestazu piekluvi VIS datiem konsultaciju nolakos isteno, ievérojot $o ies-
tazu pilnvaras un ja ir izpilditi $adi nosacijumi:

a) piekluve konsultaciju nolukos ir vajadziga, lai novérstu, atklatu un izmeklétu te-
roristu nodarijumus un citus smagus noziedzigus nodarijumus;

b) piekluve konsultaciju nolukos vajadziga ipasa gadijuma;

c) ir pamatots iemesls uzskatit, ka piekluve VIS datiem konsultaciju nolakos batis-
ki palidzés novérst, atklat vai izmeklét jebkuru no attiecigajiem noziedzigajiem
nodarijumiem”

Silemuma 7. panta ir paredzéti VIS datu pieejamibas nosacijumi Eiropolam.

Tiesvedibas rasanas fakti

Eiropas Kopienu Komisija 2005. gada 30. novembri iesniedza Padomei priekslikumu
Lémumam (COM(2005) 600, galiga redakcija), ar ko atlauj pieklat VIS datiem, lai
novérstu, atklatu un izmeklétu teroristu nodarijumus un citus smagus noziedzigus
nodarijumus.
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Padomé notieko$o diskusiju ietvaros Irija un Apvienota Karaliste pazinoja, ka tas uz-
skata, ka tam ir tiesibas piedalities lemuma par piekluvi VIS datiem pienemsana un
piemeérosana un — konkrétak — ka tas uzskata, ka $is lémums nevar tikt atzits par pa-
sakumu, kur$ ir balstits uz Sengenas acquis. Tas ari pazinoja, ka, pat ja $o pasakumu
atzitu par tadu, kurs ir balstits uz Sengenas acquis, tas uzskata, ka juridiskais pamats
neizrietéja no Sengenas acquis jomas attieciba uz istermina vizam un ka tas nepa-
matoja to, ka tas tiek izslégtas no minéta pasakuma. Tas pazinoja, ka tadéjadi tam ir
japieskir tiesa un pilniga piekluve VIS.

Padome 2008. gada 23. jiinija pienéma Lémumu 2008/633, tacu Apvienotajai Karalis-
tei nebija atlauts piedalities ta pienemsana.

Apvienota Karaliste, uzskatot, ka ar tas izslégsanu ir parkaptas batiskas formas prasi-
bas un/vai Ligums par ES, saskana ar LES 35. panta 6. punktu céla $o prasibu.

Lietas dalibnieku prasijumi un tiesvediba Tiesa

Apvienota Karaliste ladz Tiesu:

— atcelt Lemumu 2008/633;
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— atstat spéka $ilemuma iedarbibu, iznemot dala, kura $i dalibvalsts ir izslégta no ta
piemérosanas, un

— piespriest Padomei atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Padome ladz prasibu noraidit un piespriest Apvienotajai Karalistei atlidzinat tiesasa-
nas izdevumus $aja instance.

Ar Tiesas priekssédétaja 2009. gada 16. aprila un 14. jalija rikojumiem attiecigi Ko-
misijai un Spanijas Karalistei tika atlauts iestaties lieta Padomes prasijumu atbalstam.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Apvienota Karaliste, ladzot atcelt Lémumu 2008/633, uzskata, ka ar $o lémumu ne-
tiek pilnveidoti Sengenas acquis noteikumi, kuru istenosana ta nepiedalas, proti, no-
teikumi kopéjas vizu politikas joma, bet gan ka $is lémums ir policijas sadarbibas
joma veikts pasakums, par ko turklat liecina Padomes izdarita juridiska pamata izve-
le, proti, LES 30. panta 1. punkta b) apak$punkts un LES 34. panta 2. punkta c) apaks-
punkts. Apvienota Karaliste ari apgalvo — Komisija sava sakotnéja priekslikuma bija
uzskatijusi, ka uz lémumprojektu neattiecas kopéja vizu politika, bet tam bija citi
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meérki, un lidz ar to ta bija ieplanojusi, ka Irija un Apvienota Karaliste piedalisies $i
léemuma izstrade.

Apvienota Karaliste norada, ka Lémuma 2008/633 nav minéti Sengenas acquis no-
teikumi, kuri ar $o lémumu tiek pilnveidoti. Nedz $1 léemuma meérkis, nedz saturs, uz
kuriem atbilstosi Tiesas judikatarai jaatsaucas, lai tiesibu aktu atzitu par prieksliku-
mu vai ierosinajumu, kas pamatots ar Sengenas acquis, Sengenas protokola 5. panta
1. punkta izpratné nepieradot, ka minéto lémumu varétu uzskatit par $1 acquis notei-
kumu kopéjas vizu politikas joma pilnveidosanu. No §ilémuma 1. panta izrietot, ka ta
mérkis ir paredzét nosacijumus, saskana ar kuriem izraudzitas dalibvalstu iestades un
Eiropols var iegiit piekluvi VIS konsultaciju nolakos, lai novérstu, atklatu un izmek-
létu teroristu nodarijumus un citus smagus noziedzigus nodarijumus. Sim mérkim
neesot nekadas saistibas ar kopéjo vizu politiku. It ipasi no $i [émuma preambulas
2. un 3. apsvéruma, ka ari 5. panta 1. punkta a) apak$punkta un 7. panta izrietot, ka
Lémuma 2008/633 meérkis ir uzlabot iek$éjo drosibu un cinu pret terorismu, tiesibu
aizsardzibas iestadém un Eiropolam apmainoties ar informaciju, kuru VIS ievietoju-
$as vizu iestades. Turklat, runajot par minéta léemuma saturu, $is lemums attiecoties
uz piekluves VIS procediru un nekadi neesot saistits ar kopéjo vizu politiku.

Apvienota Karaliste uzskata, ka, lai ari VIS regula un Lémums 2008/633 var viens
otru papildinat, juridiski tie ir atskirigi un katrs no tiem ir jaizvérté atseviski, nemot
véra Tiesas judikatara izstradatos kritérijus, lai noteiktu, vai runa ir par tiesibu aktu,
kurs balstits uz Sengenas acquis. So kritériju pieméro$ana pati par sevi nodro$inatu
Sengenas acquis saskanotibu. Kaut ari Lémuma 2008/633 mérkis ir papildinat VIS re-
gulu, tomér nevarot pienemt, ka $is [émums ir tiesibu akts, kurs balstits uz Sengenas
acquis.
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Turklat Lémuma 2008/633 juridiskais pamats esot Liguma par ES VI sadalas noteiku-
mi, kuri attiecas uz policijas un tiesu iestazu sadarbibu kriminallietas. Tadéjadi sis lé-
mums vienlaikus nevarot pilnveidot kopéjo vizu politiku, uz kuru attiecas EK liguma
IV sadala. Ja tas tomér ta batu, tad minétais lemums butu jaatce] pielautas kladas dé]
$1lémuma juridisko pamatu izvéle.

Visbeidzot Apvienota Karaliste precizé, ka nav nekadu praktisku vai juridisku skér-
$lu tam, ka ta daléji piedalas VIS, ka tas piekluve VIS datiem Lémuma 2008/633 pa-
redzétajiem mérkiem neapdraud sistémas saskanotibu vairak neka piekluve, kura ir
Eiropolam, un ka ar savu prasibu ta nekadi nevélas iebilst pret Islandes Republikas,
Norvégijas Karalistes un Sveices Konfederacijas dalibu lémuma attieciba uz policijas
iestazu piekluvi VIS istenosana.

Padome uzskata, ka ta pareizi ir atzinusi, ka ar Lémumu 2008/633 tiek pilnveidots
Sengenas acquis, kur$ saméra plasi ir izklastits Lemuma 1999/437 1. panta B punkta.
Tomeér tas pats par sevi neatbildot uz jautajumu, vai ta pienemsanai atbilstosais juri-
diskais pamats ir atrodams EK liguma I'V sadala vai Liguma par ES VI sadala.

Gan no Lémuma 2008/633 preambulas 1., 3. un 5. apsvéruma, gan ta 1. panta iz-
rietot, ka $1 lémuma meérkis ir pilnveidot VIS regulu, paredzot nosacijumus, saskana
ar kuriem izraudzitas iestades, lai novérstu, atklatu un izmeklétu teroristu nodari-
jumus un citus smagus noziedzigus nodarijumus, var iegit piekluvi datiem, kurus
kompetentas vizu iestades sakotnéji ievadijusas un jau uzglabajusas VIS. Runajot par
minéta lémuma saturu, ar taja ietvertajiem noteikumiem dalibvalstim tiekot prasits,
lai tas izraugas iestades, kuram bus piekluve VIS, ka ari centralos piekluves punktus,
kuri tiks izmantoti, lai no VIS iegaitu informaciju. Sajos noteikumos tiek paredzétas

I - 10453



38

39

40

2010. GADA 26. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-482/08

piemérojamas proceduras, ka ari nosacijumi, kuri ir jaizpilda, lai tiktu atlauta sada
informacijas iegisana.

Padome lidz ar to uzskata, ka $im mérkim un saturam atbilstosais juridiskais pamats
ir LES 30. panta 1. punkta b) apak$punkts, jo Lémums 2008/633 attiecas uz VIS ie-
klautas informacijas apstradi un analizi, ko veic izraudzitas iestades, tomér neattiecas
uz datu apmainu, savaksanu vai uzglabasanu. Saja lémuma nav paredzétas nedz EK
liguma IV sadala reglamentétas procediras un nosacijumi attieciba uz vizu izsnieg-
$anu, nedz $aja sadala minéto kompetento dienestu sadarbiba, un lidz ar to uz $o lé-
mumu nevar attiekties ne EKL 62. panta 2. punkta b) apak$punkta ii) punkta, ne EKL
66. panta noteikumi. Tadéjadi neesot parkapts LES 47. pants. Saja lieta izmantota
pieeja esot ari saskana ar ierasto praksi.

Jautajuma par Lémuma 2008/633 atzisanu par tadu tiesibu aktu, ar kuru tiek piln-
veidots Sengenas acquis vizu joma, Padome uzsver nozimi, kada ir saiknei starp $o
lémumu un VIS regulu, ar kuru tika izveidota vienota integréta sistéma, kura ieklauti
tikai viena veida dati, kuras mérkis ir saskanigi ieviest Savienibas politiku vizu joma
un ar kuru ir izraudzits galvenais izmantotajs, proti, kompetentas vizu iestades un
iestades, kuru kompetencé ir veikt kontroles uz $aja politika dalibu némuso dalib-
valstu robezam. Ja $ai sistémai ir tadi sekundari mérki ka meérkis veicinat draudu no-
vérsanu dalibvalstu ieks$éjai drosibai, tad ar VIS regulu tiekot nodrosinats, ka poli-
cijas iestazu piekluve informacijai ir saderiga ar sistémas visparigo mérki. Tadéjadi
Lémums 2008/633 ir dala no tiesiska reguléjuma, kurs izveidots ar VIS regulu, ar kuru
$is lemums veido vienu kopumu, kurs, lai nodrosinatu saskanotibu, pilnveido Lému-
ma 1999/437 1. panta B punkta izklastito Sengenas acquis vizu joma.

Padome ari uzskata — kaut ari Tiesas judikatiira iedibinatais kritérijs, lai tiesibu aktu
varétu atzit par tadu, ar kuru tiek pilnveidots Sengenas acquis, ir tads pats ka tas, kuru
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izmanto, lai noteiktu Savienibas tiesibu akta juridisko pamatu, tas tomér nav iden-
tisks, jo taja ir janem veéra $i acquis saskanotibas saglabasanas vajadziba. Apvienota
Karaliste, liekot uzsvaru uz kritériju, kurs tiek izmantots, lai izvélétos tiesibu akta
juridisko pamatu, un kurs centréjas vienigi uz attieciga tiesibu akta mérki un saturu,
vispar nenemot véra $o vajadzibu.

Komisija piekrit Padomes argumentacijai attieciba uz juridiska pamata izvéli un tas
apgalvojumam, ka Lémums 2008/633 ir tik ciesi saistits ar VIS regulu, ka tas ir jaatzist
par tiesibu aktu, ar kuru tiek pilnveidots Sengenas acquis vizu joma, jo $is lemums
paplasina $o regulu, izraudzitajam iestadém un Eiropolam atlaujot iegut piekluvi VIS
konsultaciju nolikos, lai novérstu, atklatu un izmeklétu teroristu nodarijumus un ci-
tus smagus noziedzigus nodarijumus. Komisija norada, ka VIS regulas 3. pants, ar
kuru ir atlauts pieklat VIS datiem ieprieks minétajiem mérkiem un kura lidz ar to ir
minéta atsauce uz Lémumu 2008/633, nav piemérojams Apvienotajai Karalistei. No
ta izrietot, ka ari $is Iémums Apvienotajai Karalistei tadéjadi nav piemérojams.

Tiesas vertéjums

Par galveno pamatu

Nav strida par to, ka Apvienota Karaliste saskana ar Sengenas protokola 4. pantu li-
dza un atbilstosi Lémumam 2000/365 varéja piedalities dazu Sengenas acquis notei-
kumu istenos$ana. Saja zina ari ir vienpratiba par to, ka, lai ari Apvienota Karaliste
piedalas dalas no Sengenas acquis noteikumu par policijas sadarbibu isteno$ana, ta

I - 10455



43

45

46

2010. GADA 26. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-482/08

savukart nenem dalibu tadu $i acquis noteikumu isteno$ana, kuri attiecas uz kontrolu
atcel$anu uz robezam un personu parvietosanos, tostarp kopéjo vizu politiku.

No Lémuma 2008/633 preambulas 13. apsvéruma izriet, ka Padome uzskatija, ka $is
lemums pilnveido tos Sengenas acquis noteikumus, kuru istenosana Apvienota Kara-
liste nepiedalas, un ka tadél si dalibvalsts nedrikst piedalities $a lémuma pienemsana.
Apvienota Karaliste, ladzot atcelt minéto lemumu, galvenokart norada, ka Padome,
$adi uzskatot, ir pielavusi kladu tiesibu piemérosana.

Tadéjadi ir janosaka, vai Lémums 2008/633 ir viens no Sengenas protokola 5. panta
1. punkta pirmaja dala minétajiem “priekslikumiem un ierosindjumiem, kas pamatoti
ar Sengenas acquis” un kuru istenosana Apvienota Karaliste nepiedalas.

Tiesa ir uzskatijusi, ka Savienibas akta atzi$ana par priekslikumu vai ierosinajumu,
kas pamatots ar Sengenas acquis, Sengenas protokola 5. panta 1. punkta pirmas dalas
izpratné — pécanalogijas ar atzinumu jautajuma par $ada akta juridiska pamataizveli —
ir japamato ar objektiviem elementiem, ko var parbaudit tiesa, tostarp akta meérki un
saturu (skat. 2007. gada 18. decembra spriedumu lieta C-77/05 Apvienota Karaliste/
Padome, Krajums, I-11459. Ipp., 77. punkts).

Tomeér, ka Tiesa jau expressis verbis ir noradijusi, §i argumentacija ir izmantojama
tikai péc analogijas un lidz ar to ta ir piemérojama vienigi Sengenas acquis joma izvei-
dotas ciesakas sadarbibas ipasas dabas dél, kas nozimé, ka visa sistéma, kura ietilpst
8is acquis, arl ir janem veéra.
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Sengenas acquis joma izveidotas ciesikas sadarbibas sistéma ir piemérojama vienigi
dalai dalibvalstu, un atbilstosi $ai sistémai jebkuram priekslikumam vai ierosinaju-
mam, kas pamatots ar $o acquis, Sengenas protokola 5. panta 1. punkta pirmas dalas
izpratné ir jaatbilst noteikumiem, ko attiecigais priekslikums vai ierosinajums iste-
no vai pilnveido, tadé] $§im priekslikumam vai ierosindjumam ir nepieciesama gan $o
noteikumu, gan to pamata esos$o principu akceptésana (iepriek$ minétais spriedums
lieta Apvienota Karaliste/Padome, 61. punkts).

No ta izriet, ka, lemjot par to, vai akts ir jaatzist par tadu, uz kuru attiecas Sengenas
acquis joma vai ar kuru $is acquis tiek pilnveidots, ir janem véra, ka $im acquis ir ja-
but saskanotam un ka $i saskanotiba ir jasaglaba §1 acquis eventualaja pilnveidosanas
procesa.

It ipasi ir janorada, ka Sengenas acquis un ta nakotné iespéjamas pilnveidosanas sa-
skanotiba nozimeé, ka $i acquis isteno$ana valstim, kas piedalas, kad tas pilnveido $o
acquis un padzilina cie$aku sadarbibu, kuru tam ir tiesibas izveidot ar Sengenas pro-
tokola 1. pantu, ir japaredz ipasi pielago$anas pasakumi citam dalibvalstim, kuras nav
piedalijusas tadu pasakumu noteiksana, kuri attiecas uz $is pilnveido$anas iepriekseé-
jiem posmiem.

No Lémuma 2008/633 preambulas 2., 3., 4. un 6. apsvéruma, ka ari ta 1. panta un
5. panta 1. punkta izriet, ka §1 lémuma mérkis ir dalibvalstu kompetentajam iestadém
iek$éjas drosibas joma, ka ari Eiropolam atlaut pieklat VIS, lai novérstu, atklatu un
izmeklétu teroristu nodarijumus un citus smagus noziedzigus nodarijumus. Tikai un
vienigi $aja zina ar minéto lémumu tiek sasniegti mérki, kuri ka tadi attiecas uz poli-
cijas sadarbibu.
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Lémuma 2008/633 satura ir ieklauti gan siki izstradati noteikumi attieciba uz kom-
petento iestazu iek$éjas drosibas joma, kuram ir atlauts pieklat VIS, izraudzisanu, ko
veic dalibvalstis, gan ieprieks minétajiem meérkiem izmantoto datu piekluves, pazino-
$anas un glabasanas nosacijumi. Tadéjadi minéta lemuma noteikumi principa var tikt
uzskatiti par tadiem, ar kuriem tiek izveidota sava veida policijas sadarbiba.

Tomeér nav Saubu, ka $ajos noteikumos ir ieklauti ari vairaki tadi nosacijumi, kuri iero-
bezo piekluvi VIS un kuri ir uzskaititi Lémuma 2008/633 5. panta 1. punkta un VIS re-
gulas 3. panta, un kuri acimredzami norada, ka ar $iem noteikumiem galvenokart tiek
reguléta tadas vizu datu bazes papildu izmanto$ana, kuras galvenais meérkis ir saistits
ar robezu kontroli un iebrauks$anu valsts teritorija un kura vienigi konsultaciju nolaka
attieciba uz policijas sadarbibu ir pieejama vienigi pakartota veida, ja vien $is datu
bazes izmantos$ana pakartota veida neapdraud tas izmanto$anu galvenajam mérkim.

Turklat ir janorada, ka Lémums 2008/633 ir ciesi saistits ar VIS regulu, kuru $aja zina
$is lémums isteno, un lidz ar to ar kopéjo vizu politiku, kura ir pamatota ar EK liguma
IV sadalu.

Ar Lémumu 2008/633 izveidota sadarbiba, raugoties gan no funkcionala, gan ma-
teriala skatupunkta, nevarétu pastavét neatkarigi no VIS, attieciba uz kuru netiek
apstridéts, ka uz to — tapat ka uz Lémumu 2004/512 un VIS regulu, ar kuru VIS ir
izveidota, — attiecas Sengenas acquis par kopéjo vizu politiku.

Saja konteksta ari jakonstaté, ka kompetentajam iestadém iekséjas drosibas joma
ar Lémumu 2008/633 atlauta tiesa piekluve VIS faktiski ir iespéjama vienigi tadu
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dalibvalstu iestadém, kuru riciba ir VIS regulas 3. panta 2. punkta minétie centralie
piekluves VIS punkti, proti, vienigi tadu dalibvalstu iestadém, kuras piedalas Senge-
nas acquis noteikumu attieciba uz kopéjo vizu politiku istenosana.

Saja lieta Apvienotas Karalistes daliba, izmantojot tieu piekluvi ar VIS regulu at-
lautajam un ar Lémumu 2004/512 izveidotajam piekluves mehanismam, prasitu, ka
izriet ari no Lémuma 2008/633 preambulas 15. apsvéruma, attieciba uz $o dalibvalsti
noteikt ipasus pasakumus, jo ta nav piedalijusies VIS un tas riciba nav valsts saskarnes
[interfeisa], ar kuru katra dalibvalsts, kura piedalas VIS, var pieslégties $ai sistémai.

Tadéjadi Lémums 2008/633 ir jauzskata par pasakumu, uz kuru attiecas Sengenas
acquis joma par kopéjo vizu politiku.

Ja turklat Lémumu 2008/633 butu jauzskata nevis par §is kopéjas politikas sastavda-
lu, bet gan vienigi par policijas sadarbibas pasakumu, atbilstos$i tam visas dalibvals-
tis tadéjadi varétu piedalities siki izstradatu noteikumu izstradé attieciba uz piekluvi
VIS, pat tad, ja dazas no $Iim valstim nav piedalijusas $is vizu datu bazes izveidosanas
pamata esos$o principu noteik$ana, tam nav pienakuma $aja sistéma ievadit visu to
sanemto vizu pieteikumu datus, un tas neiesaistas $is sistémas parvaldiba un finan-
sesana. Sada pieeja ari izslégtu Islandes Republiku, Norvégijas Karalisti un Sveices
Konfederaciju no iespéjas pieklat VIS Lémuma 2008/633 minétajiem mérkiem, lai
ari §is valstis, atzistot principus, piedalas datu bazes izveidé un tas finansésana. Sados
apstaklos minétais lémums ir jauzskata par ciesi saistitu ar kopéjo vizu politiku, un tas
nevar tikt kvalificéts citadak, neapdraudot pasu VIS saskanotibu.
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No visa ieprieks minéta izriet — kaut ari nevar tikt apstridéts, ka ar Lémumu 2008/633
tiek sasniegti policijas sadarbibas mérki, $is apstaklis, nemot véra visus citus objekti-
vos elementus, kuri to raksturo, neliedz uzskatit, ka $is [émums ir pasakums, ar kuru
tiek pilnveidoti Sengenas acquis noteikumi par kopéjo vizu politiku.

Tapat ir visparzinams, ka tika minéts $i sprieduma 42. punkta, ka Apvienota Karaliste
nepiedalas tadu Sengenas acquis noteikumu Istenos$ana, kuri attiecas uz kontrolu at-
cel$anu uz robezam un personu parvietosanos, tostarp kopéjo vizu politiku.

Dalibvalsts piedali$anas pasakuma noteik$ana saskana ar Sengenas protokola 5. pan-
ta 1. punktu, nemot véra $i sprieduma 47. punkta izklastito Sengenas acquis joma
izveidotas ciesakas sadarbibas sistému, ir iespéjama tikai tiktal, ciktal $i valsts ir ie-
saistita Sengenas acquis sadarbibas joma, kura ietilpst veicamais pasakums vai ko $is
pasakums pilnveido (iepriek$ minétais spriedums lieta Apvienota Karaliste/Padome,
62. punkts).

Tadéjadi Padome, uzskatidama, ka Lémums 2008/633 pilnveido Sengenas acquis no-
teikumus, kuru isteno$ana Apvienota Karaliste nepiedalas, un atsakot $ai dalibvalstij
piedalities ta pienemsana, nav pielavusi kladu tiesibu piemérosana.
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Par pakartoti izvirzito pamatu

Sava prasibas pieteikuma Apvienota Karaliste pakartoti uzskata, ka, pat ja Lému-
mu 2008/633 uzskatitu par tadu, ar kuru tiek pilnveidota kopéja vizu politika, tas
tomeér butu jaatce], pamatojoties uz to, ka $is léemums ir ticis pienemts, kladaini bals-
toties uz LES 30. panta 1. punkta b) apak$punktu un LES 34. panta 2. punkta c) apaks-
punktu, kuri Liguma par ES VI sadalas ietvaros regulé kopigo ricibu policijas sadar-
bibas joma.

Tomér jautdjums, vai pasikums pilnveido Sengenas acquis, nav tas pats, kas jauta-
jums par to, uz kuru juridisko pamatu tiesiski ir jabalsta $is pilnveidojums. Jebkurs
Savienibas tiesibu akts ir japamato ar Ligumos ietvertu tiesibu normu, kas Savienibas
iestadém pieskir pilnvaras $o tiesibu aktu pienemt.

Atbilstosi iedibinatajai judikatiirai Savienibas tiesibu akta juridiska pamata izvéle ir
jabalsta uz objektiviem elementiem, kurus var parbaudit tiesa, tostarp uz tiesibu akta
mérki un saturu (skat. 2007. gada 23. oktobra spriedumu lieta C-440/05 Komisija/
Padome, Krajums, I-9097. Ipp., 61. punkts, ka ari 2009. gada 10. februara spriedumu
lieta C-301/06 Irija/Parlaments un Padome, Krajums, I-593. Ipp., 60. punkts).

Saja zina Apvienotas Karalistes pakartoti izvirzitd pamata atbalstam izmantota ar-
gumentacija var tikt atbalstita tikai tad, ja, nosakot Savienibas tiesibu akta juridisko
pamatu, tiek izmantoti vieni un tie pasi kritériji, kas tiek pielietoti, lai noteiktu, vai
$ads tiesibu akts ir atzistams par priekslikumu vai ierosinajumu, kas pamatots ar Sen-
genas acquis. Tomér no $1 sprieduma 47.-49. punkta minéta izriet, ka ta tas nav $aja
gadijjuma.
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Lidz ar to tiktal, ciktal Padome, saskana ar loti preciziem nosacijumiem atlaujot VIS
izmanto$anu policijas sadarbibas mérkiem, véléjas pilnveidot Sengenas acquis, tai,
to darot, bija japamatojas uz Liguma par ES noteikumiem, saskana ar kuriem ta bija
pilnvarota pienemt tiesisko reguléjumu $aja policijas sadarbibas joma.

Tadéjadi, ka izriet no §i sprieduma 50. un 51. punkta un nemot véra Lému-
ma 2008/633 meérki un saturu, nav secinams, ka Padome, it Ipasi jautdjuma par mi-
néta lémuma juridiska pamata izvéli uzskatot, ka uz $o lémumu attiecas policijas sa-
darbibas joma, ir pielavusi kladu. Turklat Apvienotas Karalistes sava galvena pamata
atbalstam sniegta argumentacija apstiprina §is izvéles pamatotibu.

Lidz ar to, nemot véra vienigo argumentu, kuru Apvienota Karaliste ir sniegusi sava
pakartoti izvirzita pamata atbalstam, ari $is pamats ir janoraida.

Tadéjadi Apvienotas Karalistes prasijums atcelt LEmumu 2008/633 nav apmierinams,
un tapéc Tiesai nav jalemj par sis dalibvalsts lagumu atstat spéka §iléemuma iedarbibu.

Sados apstaklos Apvienotas Karalistes celta prasiba ir janoraida.
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APVIENOTA KARALISTE/PADOME

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Padome ir prasijusi piespriest Apvienotajai Kara-
listei atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums ir nelabvéligs,
tad japiespriez Apvienotajai Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus. Saskana ar $i
reglamenta 69. panta 4. punkta pirmo dalu dalibvalstis un iestades, kas iestajusas lie-
ta, sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) prasibu noraidit;

2) Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste atlidzina tiesasanas
izdevumus;

3) Spanijas Karaliste un Eiropas Komisija sedz savus tiesasanas izdevumus
pasas.

[Paraksti]
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