2010. GADA 21. OKTOBRA SPRIEDUMS — LIETA C-385/09

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2010. gada 21. oktobri*

Lieta C-385/09

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilsto$i EKL 234. pantam, ko Mokestiniy
ginéy komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés (Lietuva) iesniedza ar léemumu,
kas pienemts 2009. gada 21. septembri un kas Tiesa registréts 2009. gada 29. septem-
bri, tiesvediba

Nidera Handelscompagnie BV

pret

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy ministerijos.

TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas priek3sédétajs K. Lénartss [K. Lenaerts] (referents), tiesnesi
D. Svabi [D. Svdby], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta), E. Juhass [E. Juhdsz]
un J. Malenovskis [J. Malenovsky]

* Tiesvedibas valoda — lietuviesu.
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NIDERA HANDELSCOMPAGNIE

generaladvokate E. Sarpstone [E. Sharpston],
sekretare S. Stremholma [C. Stromholm], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 1. julija tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Nidera Handelscompagnie BV varda — 1. Misjans [I. Misiinas],

— Lietuvas valdibas varda — R. Mackeviciene [R. Mackeviciené], parstave,

— Eiropas Komisijas varda — A. Steiblite [A. Steiblyté] un M. Afonso [M. Afonso],
parstaves,

nemot véra péc generaladvokates uzklausisanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinajumiem,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par to, ka interpretét Padomes 2006. gada
28. novembra Direktivas 2006/112/EK par kopéjo pievienotas vértibas nodokla sisté-
mu (OV L 347, 1. Ipp.) noteikumus.

Sis lagums ir iesniegts tiesvediba starp Nidera Handelscompagnie BV (turpmak tek-
sta — “Nidera”) un Valstybiné mokesciy inspekcija prie Lietuvos Respublikos finansy
ministerijos (Lietuvas Republikas Finan$u ministrijas Valsts nodoklu inspekcija) par
tiesibam uz tada pievienotas vértibas nodokla (turpmak teksta — “PVN”) atskaitisanu,
kas ieprieks samaksats, pérkot Lietuva preces, kas eksportétas uz tresajam valstim.

Atbilstosas tiesibu normas

Savienibas tiesibas

Atbilstosi Direktivas 2006/112 9. panta 1. punktam:

“Nodokla maksatajs ir jebkura persona, kas patstavigi jebkura vieta veic jebkuru saim-
niecisku darbibu, neatkarigi no sis darbibas mérka vai rezultata.
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“Jebkuru razotaju, tirgotaju vai pakalpojumu sniedzéju darbibu, tostarp kalnrapnie-

cibu, lauksaimniecisku darbibu un brivo profesiju darbibu, uzskata par “saimniecisku
darbibu” Materiala vai nemateriala ipasuma izmanto$ana ar nolaku gat no ta ilglaici-

”

gus ienakumus jo ipasi ir uzskatama par saimniecisku darbibu’

Sis direktivas 167. panta ir noteikts:

“Atskaitisanas tiesibas rodas bridi, kad atskaitamais nodoklis klast iekaséjams.”

Saskana ar minétas direktivas 168. pantu:

“Ciktal preces un pakalpojumus nodokla maksatajs izmanto darijumiem, par kuriem
uzliek nodokli, nodokla maksatajam ir tiesibas taja dalibvalsti, kura vins veic $os dari-
jumus, atskaitit no nodokla, par kuru nomaksu vins$ ir atbildigs:

a) PVN, kas attiecigaja dalibvalsti maksajams vai samaksats par precu piegadém vai
pakalpojumu snieg$anu, ko tam veicis vai veiks cits nodokla maksatajs;
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Tas pasas direktivas 178. panta ir noteikts:

“Lai izmantotu atskaiti$anas tiesibas, nodokla maksatajam jaizpilda $adi nosacijumi:

a) 168. panta a) punkta paredzétajai atskaitiSanai attieciba uz precu piegadi vai
pakalpojumu snieg$anu — jasaglaba rékins, kas sagatavots saskana ar 220. lidz
236. pantu un 238., 239. un 240. pantu;

Atbilstosi Direktivas 2006/112 213. pantam:

“1. Katrs nodokla maksatajs pazino, kad sakas, mainas vai beidzas ta darbiba ka no-
dokla maksataja darbiba.



NIDERA HANDELSCOMPAGNIE

Sis direktivas 214. panta 1. punkta ir paredzéts:

“Dalibvalstis veic vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu, ka ar individualu numuru
identificé $adas personas:

c) ikviens nodokla maksatajs, kas to attiecigaja teritorija veic precu iegadi Kopienas
ieksiené tadu darijumu nolaka, kuri saistiti ar 9. panta 1. punkta otraja dala nora-
ditajam darbibam un kurus vins$ veic arpus $is teritorijas.

Minetas direktivas 273. pants ir formuléts sadi:

“Dalibvalstis var uzlikt citus pienakumus, ko tas uzskata par vajadzigiem, lai pareizi
iekasétu PVN un novérstu krapsanu, saskana ar prasibu par vienadu rezimu ieks-
zemes darijjumiem un darfjjumiem starp dalibvalstim, ko veic nodokla maksataji, ar
noteikumu, ka $adi pienakumi tirdznieciba starp dalibvalstim nerada formalitates,
$kérsojot robezas.

Pirmaja dala paredzéto izvéles iespéju nevar izmantot tam, lai noteiktu citus ar rékinu
sagatavosanu saistitus pienakumus papildus tiem, kas noteikti 3. nodala”
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Valsts tiesibas

Lietuvas Likuma Nr.IX-751 par pievienotas vértibas nodokli (Lietuvos Respublikos pri-
détinés vertés mokescio jstatymas Nr. IX-751, Zin. [Oficialais Vestnesis], 2002, Nr. 35-
1271, 2002, Nr. 40, 2002, Nr. 46, 2002, Nr. 48) ar grozijumiem (Zin., 2004, Nr. 17-505,
2005, Nr. 81-2944; turpmak teksta — “likums par PVN”) 2. panta 28. punkta jédziens
“PVN maksatajs” ir definéts $adi:

“[Plersona, kas registréjusies nodoklu administracija ka PVN maksataja, ieskaitot jeb-
kadu cita veida identifikaciju saistiba ar PVN, ja tai ir atbilstoss identifikacijas numurs,
kas nav personu identifikacija saistiba ar vienotas likmes kompensacijas shemu.”

Saskana ar Likuma par PVN 41. pantu:

“1. Ja vien $aja nodala nav noteikts pretéji, precu piegadém tiek piemérota 0% likme,
ja to piegadatajs vai tresa persona uz sava rékina izved preces arpus Eiropas Kopienu
teritorijas.

Likuma par PVN 57. pants ir formuléts $adi:

“l1. PVN atskaitiSanas tiesibas ir tikai tiem nodoklu maksatajiem, kas ir identificéti
ka PVN maksataji, iznemot tos, kas ir paklauti $i likuma XII nodalas 5. dalas notei-
kumiem. [..]
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3. Personas, kuram ir PVN atskaitiSanas tiesibas, var neizmantot $is tiesibas.”

Saskana ar Likuma par PVN 58. pantu:

“l1. PVN maksatajam ir tiesibas uz PVN priek$nodokla un (vai) importa PVN at-
skaitiSanu attieciba uz iegadatajam un (vai) importétajam precém un (vai) pakalpo-
jumiem, ja $is preces un (vai) pakalpojumi ir paredzéti §i PVN maksataja lietosanai
$adiem darijumiem:

1) ar PVN apliekamo precu un (vai) pakalpojumu piegadei;

2) precu un (vai) pakalpojumu piegadei arpus tas valsts teritorijas, kura saskana ar $i
likuma noteikumiem $ada precu un (vai) pakalpojumu piegade netiktu atbrivota
no PVN, ja ta bitu veikta $is valsts teritorija. Sis nosacijums neattiecas uz $i liku-
ma 28. panta paredzéto apdros$inasanas un (vai) finan$u pakalpojumu snieg$anu
arpus Eiropas Kopienu teritorijas.

Atbilstosi Likuma par PVN 63. pantam:

“l1. PVN maksatajam saskana ar $is nodalas noteikumiem un $aja panta paredzéta-
jiem ierobezojumiem ir tiesibas uz PVN priek$nodokla un (vai) importa PVN atskai-
tisanu par precém un (vai) pakalpojumiem, kas iegadati un (vai) importéti pirms die-
nas, kura attiecigais nodoklu maksatajs registréjies ka PVN maksatajs, ar nosacijumu,
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ka $is preces $is PVN maksatajs izmantos saistiba ar darijumiem, kas minéti $i likuma
58. panta 1. punkta.

Saskana ar likuma par PVN 71. pantu:

3. Arvalsts nodokla maksatajam ir jaregistréjas ka PVN maksatajam ar pastaviga uz-
némuma $aja valsti starpniecibu un gadijuma, ja $ads uznémums nepastav, ar Lietu-
vas Republika norikota nodoklu agenta starpniecibu. Prasiba norikot nodoklu agentu
neattiecas uz personam, kas ir nodokla maksatajas, kas nodibinatas cita dalibvalsti un
kuras tiesi var tikt registrétas ka PVN maksatajas. Arvalsts nodokla maksatajam nav
pienakuma registréties ka PVN maksatajam, ja tas attiecigaja valsts teritorija veic tikai
$adu darbibu:

3) tadu precu piegadi un (vai) pakalpojumu snieg$anu, kuriem saskana ar $o likumu
tiek piemérota 0% PVN likme, [..]”
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Likuma par PVN 117. pants ir formuléts $adi:

“1. Arvalsts nodokla maksatajam ir tiesibas iesniegt pieteikumu par Lietuvas Re-
publika samaksata PVN atmaksu tikai tada gadijuma, ja laikposma, kad tika maksats
PVN, kura atmaksa tiek prasita, tas atbilda sadiem kritérijiem:

1) tam Lietuvas Republika nebija pastaviga uznémuma un gadijuma, ja ta ir fiziska
persona, tas pastaviga dzivesvieta nebija Lietuvas Republika, un

2) tas neveica nekadus darijumus valsts teritorija, kuri saskana ar $o likumu ir aplie-
kami ar PVN, ja vien $aja panta nav noteikts citadi.

Lietuvas Republikas Likuma Nr. IX-2112 par nodoklu administrésanu (Lietuvos Res-
publikos mokesciy administravimo jstatymas Nr. [X-2112, Zin. 2004, Nr. 63-2243) ar
grozijumiem (Zin., 2007, Nr. Nr. 80-3220, 2008, Nr. 131-5036; turpmak teksta — “Li-
kums par nodoklu administrésanu”) 147. panta ir noteikts:

“Nodoklu stridus izskata centrala nodoklu administracija, Mokestiniy gincy komisija
[prie Lietuvos Respublikos vyriausybés (Lietuvas Republikas valdibas Nodoklu stridu
komisija)] [..] un tiesas”
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18 Saskana ar Likuma par nodok]u administrésanu 148. pantu:

“1. Mokestiniy gincy komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] ir publisko tie-
sibu juridiska persona, kas tiek finanséta no valsts budzeta lidzekliem.

2. Mokestiniy gincy komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] uzdevums ir
veikt objektivu nodokla maksataju iesniegto stdzibu izskatiSanu un pienemt likumi-
gus un pamatotus lémumus.

3. Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] sastav no
priekssédetaja un citiem locekliem. [Sis] komisijas loceklu kopéjo skaitu un tas darbi-
bas nolikumu apstiprina valdiba.

4. Mokestiniy ginéy komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] loceklus ieveél
uz seSiem gadiem. Tos ievél valdiba, ievérojot Finansu ministra un Tieslietu ministra
kopéju ieteikumu. Par [$is] komisijas locekli var ievélét tikai personu, kurai ir nevai-
nojama reputacija, kurai ir magistra grads finansu, tiesibu vai ekonomikas zinatneés
vai lidzvertiga augstakas izglitibas kvalifikacija un kurai ir vismaz tris gadu darba pie-
redze nodoklu, muitas vai komerctiesibu joma. [Minétas] komisijas locekli ir Lietuvas
Republikas pilsoni.
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5. Mokestiniy ginc¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés) locekli valdiba
var atbrivot no amata $ados gadijumos:

1) tas atkapjas no amata;

2) tas zaudé Lietuvas Republikas pilsonibu;

3) taskave darbu parejosas darba nespéjas dé] vairak neka 120 kalendaras dienas péc
kartas vai vairak neka 140 dienas pédéjo divpadsmit ménesu laika vai ari medici-
nas vai darba nespéjas komisija ir secinajusi, ka tas nav spéjigs veikt savus darba
pienakumus;

4) péc tam, kad stajies speka galigais tiesas spriedums, ar kuru attieciga persona ir
sodita par smagu vai seviski smagu noziegumu vai par noziegumu pret ipasumu,
ipasumtiesibam un ipasuma interesém, ekonomiku vai finansu sistému;

5) tasir nopietni parkapis savus darba pienakumus.

6. Mokestiniy gin¢y komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] loceklu darbs
[$aja] komisija ir uzskatams par to pamata nodarbosanos, un to atlidziba nosakama
saskana ar Likuma par darba samaksu valsts politikiem un valsts ierédniem paredzéto
kartibu. Komisijas loceklis var ienemt amatu tikai [$aja] komisija, bet vins var iesaisti-
ties ari zinatniskaja vai akadémiskaja darbiba.
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7. Beidzoties pilnvaru terminam, Mokestiniy gincy komisija [prie Lietuvos Respubli-
kos vyriausybés] loceklis turpina darbu, lidz tiek ievéléti jauni komisijas locekli.

Atbilstosi Likuma par nodoklu administrésanu 151. pantam:

“Mokestiniy gincy komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] izskata $adus stri-
dus:

1) nodoklu stridus, kas izcélusies starp nodoklu maksataju un centralo nodoklu
administraciju;

2) nodoklu stridus starp nodoklu maksataju un centralo nodoklu administraciju par
centralas nodok]u administracijas pienemtajiem lemumiem péc nodoklu maksa-
taja iesniegtas sudzibas par vietéjas nodoklu administracijas lemumu;

3) nodoklu stridus starp nodoklu maksataju un centralo nodoklu administraciju ga-
dijjuma, ja centrala nodoklu administracija nav pienémusi lémumu saja likuma
paredzétaja termina”
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Likuma par nodoklu administrésanu 158. panta ir noteikts:

“Péc tam, kad beidzies lemuma parsudzésanai paredzétais termins, centralas nodoklu
administracijas vai Mokestiniy gincy komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés]
lémums klast saisto$s strida pusém, ka ari tresajam personam, kas iesaistitas $aja
strida”

Likuma par nodoklu administrésanu 159. pants ir formuléts sadi:

“1. Nodoklu maksatajam, kurs$ nepiekrit centralas nodoklu administracijas vai Mo-
kestiniy gincy komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] lémumam par nodoklu
stridu, ir tiesibas $o lemumu parsadzét tiesa.

2. Centralajai nodoklu administracijai ari ir tiesibas parsadzét Mokestiniy gincy ko-
misija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybés] léemumu tiesa, bet tikai tajos gadijumos,
kad centrala nodoklu administracija un [$i] komisija, lemjot par nodoklu stridu, (vai
§1 strida gaita) ir atskirigi interpretéjusas likuma normu vai cita tiesibu akta normu.
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4. Sudzibas par centralas nodoklu administracijas vai [minétas] komisijas lemumiem
tiek izskatitas Vilniaus apygardos administracinis teismas [Vilnas apgabala Adminis-
trativa tiesa].

Saskana ar Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés (Mokesti-
niy gincy komisijos nuostatos) darbibas nolikuma, kas pienemts ar Lietuvas valdibas
2004. gada 2. septembra Lémumu Nr. 1119 (Zin., 2004, Nr. 136-4947; turpmak
teksta — “Nolikums”), 4. punktu:

“Veicot savus pienakumus, Mokestiniy gincy komisija [prie Lietuvos Respublikos
vyriausybés] darbojas saskana ar Lietuvas Republikas Konstitaciju, likumu [..] par no-
doklu administraciju, citiem likumiem un tiesibu aktiem, ka ari $o nolikumu”

Nolikuma 26. un 27. punkta ir noteikts:

“26. Stridi tiek izskatiti Mokestiniy gincy komisija [prie Lietuvos Respublikos
vyriausybés] sédés. [..]

[Sis] komisijas loceklis nevar piedalities nodokla strida izskati$ana un tas tiek atcelts
(vai tam jaatturas) no piedali$anas strida izskati$ana, ja tas ir tiesi vai netiesi ieintere-
séts lietas iznakuma, ja tas ir saistits ar nodoklu strida iesaistito pusi ar gimenes vai
tuvu attiecibu saitém vai ir bijis nodarbinats $aja strida iesaistitaja uznémuma un nav
pagajusi tris gadi kops briza, kad vin$ beidzis stradat $aja uznémuma, vai pastav citi
apstakli, kas var ietekmét [minétas] komisijas locekla objektivitati. [Tas pasas] komi-
sijas loceklim jainformé komisija par $adiem apstakliem. Nodoklu strida dalibnieki
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ari var pieteikt noraidijjumu. Noraidijuma pieteikumam ir jabut pamatotam, un tas ir
jaizvirza, pirms sudzibu sak izskatit Mokestiniy gincy komisija [prie Lietuvos Respub-
likos vyriausybés] sédé. Attieciba uz (tas) loceklu noraidijumu [$i] komisija pienem
atsevisku [emumu.

27. Nodoklu maksatajs (vai ta parstavji) un nodoklu administracijas parstavji tiek ai-
cinati piedalities Mokestiniy gincy komisija [prie Lietuvos Respublikos vyriausybeés]
sédé. [Sis] komisijas sédé piedalas sédes sekretars; taja var piedalities ari tulks, [SIs]
komisijas specialisti, kuri ir piedalijusies $is lietas izmeklésana, ka ari eksperti. Gadi-
juma, ja $I strida puses neierodas uz sédi, sidziba tiek izskatita bez vinu klatbatnes.
Gadijuma, ja pirms sidzibas izskatisanas sédé Mokestiniy gincy komisija prie Lietu-
vos Respublikos vyriausybés] sanem no $im personam lagumu atlikt strida izskatianu
tadu iemeslu dél, kurus [$1] komisija uzskata par nopietniem, [minétajai] komisijai ir
tiesibas atlikt strida izskatisanu uz vélaku laiku.

Pamata lieta un prejudicialie jautajumi

Pamata lieta batiba ir par jautajumu, vai Nidera ir tiesibas atskaitit PVN, kas bija sa-
maksats, pérkot Lietuva preces, kuras tika eksportétas uz tresam valstim, nemot veéra,
ka $o komercdarijumu laika tas Lietuva nebija identificéts ka PVN maksatajs.
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No 2008. gada februara lidz maijam Nidera Lietuva no lauksaimniecibas produktu
piegadatajiem iepirka kviesus. No samaksatas cenas LTL 11743259 (proti, apméram
EUR 3,4 miljoni) bija PVN, kuru bija aprékinajusi piegadataji un kas tiem tika samak-
sats. Péc tam, no 2008. gada februara lidz maijam, Nidera visus $os kvie$us eksportéja
uz tresam valstim — Alziriju un Turciju —, saskana ar Likuma par PVN 49. pantu
piemérojot 0% PVN likmi.

2008. gada 12. augusta Nidera tika registréts Lietuva ka PVN maksatajs. Sava PVN
deklaracija par laikposmu no 2008. gada 12. lidz 31. augustam tas deklaréja PVN
prieksnodokli LTL 11743259 apméra un prasija, lai valsts kase $o summu atmaksa.
Tadéjadi tas prasija tiesibas atskaitit PVN par precém, ko tas iegadajies Lietuva un
eksportéjis uz tresam valstim, pirms tas bija registréjies ka PVN maksatajs.

Ar 2009. gada 16. janvara lemumu, kur$ apstiprinats ta pasa gada 19. marta, Vilnas
apgabala Nodoklu inspekcija noléma, ka Nidera nebija tiesibas pieprasit PVN prieks-
nodokla atskaitisanu, jo attiecigas preces, kas jau ir pardotas, vairs netiekot lietotas ar
PVN apliekamiem darijumiem.

2009. gada 14. aprili Nidera iesniedza sudzibu Valstybiné mokesciy inspekcija prie
Lietuvos Respublikos finansy ministerijos. Ar 2009. gada 22. janija lémumu ta $o sa-
dzibu noraidija un apstiprinja Vilnas apgabala Nodoklu inspekcijas nostaju. Saskana
ar $o lemumu tikai PVN maksatajiem ir tiesibas pieprasit $i nodokla atskaitisanu un,
pat ja valsts tiesiskaja reguléjuma Nidera nav noteikts pienakums registréties Lietuva
ka PVN maksatajam, tomeér gadijuma, ja tas vélas atgut Lietuva prieksnodokli samak-
sato PVN, tam esot jaregistréjas ka PVN maksatajam.
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2009. gada 29. julija Nidera iesniedza sadzibu Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos
Respublikos vyriausybés. Ar $o sudzibu tas apgalvoja, ka tam neesot jaregistréjas ka
PVN maksatajam Lietuva, jo tam esot arvalsts nodoklu maksataja statuss un ta saim-
nieciska darbiba ietverot tikai precu piegadi uz tresam valstim, kas ir darijums, kuram
piemérojama 0% likme. Péc Nidera domam, fakts, ka tas izmantojis savas tiesibas
neregistréties ka PVN maksatajam Lietuva, nevarot bt iemesls vina tiesibu uz PVN
atskaitianu zaudésanai.

Sava lemuma par prejudiciala jautajuma uzdo$anu Mokestiniy gincy komisija prie
Lietuvos Respublikos vyriausybés jauta, vai Likuma par PVN normas, atbilstosi ku-
ram, lai iestatos tiesibas uz PVN atskaitisanu, ieinteresétajai personai ir ne tikai javeic
ar nodokli apliekama saimnieciska darbiba un jabat atbilstoSiem dokumentiem, bet
ari jabut formali identificétam ka PVN maksatajam Lietuva, ir saderigas ar Direktivu
2006/112 un ar visparéjiem PVN sistémas principiem, saskana ar kuriem PVN ir pa-
térina nodoklis un ta pamatelements ir tiesibas uz PVN atskaiti$anu.

Sajos apstaklos Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés nolé-
ma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai tiesiskais reguléjums, saskana ar kuru tiesibas uz PVN atskaitisanu tiek pie-
skirtas tikai PVN maksatajiem — t.i., tikai nodokla maksatajiem, kuri atbilstosi
spéka esosajiem tiesibu aktiem registréjusies ka PVN maksataji attiecigaja dalib-
valsti ($aja gadijuma Lietuva), — ir saderigs ar Direktivas 2006/112 [..] normam,
kuras regulétas atskaitiSanas tiesibas?
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2) Gadijuma, ja atbilde uz pirmo jautdjumu ir apstiprinos$a, vai tads tiesiskais regu-
léjums, saskana ar kuru PVN maksatajam ir tiesibas uz PVN priek$nodokla un
(vai) importa PVN atskaitiSanu par precém un (vai) pakalpojumiem, kas iegada-
ti, pirms attieciga persona registréjusies ka PVN maksataja, tikai tada gadijuma,
ja $is preces paredzéts izmantot §1 PVN maksataja darijumiem, kas apliekami ar
PVN, proti, attiecigajai personai nav tiesibu uz PVN priek$nodokla un (vai) im-
porta PVN atskaitisanu par precém un pakalpojumiem, kas iegadati pirms regis-
tracijas dienas, ja $is preces jau ir izmantotas minétajiem darijumiem, ir saderigs
ar Direktiva 2006/112 [..] paredzétajiem visparéjiem tiesibu principiem, kas attie-
cas uz PVN atskaitisanu?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ciktal iesniedzéjtiesa ladz Tiesu lemt par tada tiesiska reguléjuma ka pamata ties-
vediba aplitkotais saderibu ar Savienibas tiesibu noteikumiem, jaatgadina, ka, lai ari
prejudiciala nolémuma tiesvediba Tiesai nav pienakuma izvértét valsts tiesibu normu
atbilstibu minétajiem noteikumiem, ta vairakkart ir nolémusi, ka ta ir kompetenta
sniegt iesniedzéjtiesai visus Savienibas tiesibu interpretacijas elementus, kas tai lautu
izlemt jautajumu par $adu atbilstibu, taisot spriedumu izskatamaja lieta (2010. gada
26. janvara spriedums lieta C-118/08 Transportes Urbanos y Servicios Generales, Kra-
jums, [-635. lpp., 23. punkts un taja minéta judikatara).

Nemot véra pamata lietas faktiskos apstaklus, iesniedzéjtiesas uzdotie jautajumi ir
jasaprot ta, ka ar tiem butiba ir gribéts noskaidrot, vai Direktiva 2006/112 ir jainter-
preté tadéjadi, ka ta nepielauj, ka PVN maksatajam, kur$ atbilstosi $is direktivas no-
teikumiem izpilda pamatnosacijumus, lai $o nodokli atskaititu, varétu liegt iespéju iz-
mantot ta tiesibas uz nodokla atskaiti$anu ar valsts tiesisko reguléjumu, kurs aizliedz
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par pirktajam precém samaksata PVN atskaitiSanu, ja $is nodoklu maksatajs nav
registréjies ka PVN maksatajs pirms to izmantos$anas savai ar nodokli apliekamajai
saimnieciskajai darbibai.

Par pienemamibu

Lietuvas valdiba ap$auba Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos
vyriausybés jurisdikcijas kvalitati, jo $§1 komisija neesot neatkariga. Ta esot saistita ar
Finansu ministrijas organizatorisko struktiru, kurai tai ir jaiesniedz ikgadéjie zinoju-
mi un ar kuru tai ir pienakums sadarboties.

Saja zina ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiiru, lai noteiktu, vai iestade, kas
iesniedz ligumu sniegt prejudicialu nolémumu, ir uzskatama par tiesu EKL 234. pan-
ta izpratné, Tiesa nem véra vairaku faktoru kopumu, ka, pieméram, vai vieniba ir
izveidota ar likumu, vai ta ir pastaviga, vai tas pienemtie nolémumi ir saistosi, vai
process taja ir balstits uz sacikstes principu, vai ta pieméro tiesibu normas, ka ari vai
ta ir neatkariga (1997. gada 17. septembra spriedums lieta C-54/96 Dorsch Consult,
Recueil, 1-4961. Ipp., 23. punkts un taja minéta judikatara).

Pamata tiesvediba no Likuma par nodoklu administré$anu 148. panta 2. punkta izriet,
ka Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés uzdevums ir veikt
objektivu nodoklu maksataja iesniegto sudzibu izskatis$anu un pienemt likumigu un
pamatotu léemumu. Atbilstosi ta 148. panta 4. punktam $is komisijas loceklus ievél
uz seSiem gadiem un tiem ir jabut ar nevainojamu reputaciju. Saskana ar 148. panta
6. punktu minétas komisijas locekli var ienemt amatu tikai $aja komisija. Visbeidzot,
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Nolikuma 26. panta ir paredzéta $is pasas komisijas loceklu noraidijuma procedara
interesu konflikta gadijuma.

Jakonstaté, ka sie noteikumi pieskir Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Res-
publikos vyriausybés nepieciesamo neatkaribu, lai to varétu uzskatit par tiesu EKL
234. panta izpratné. Apstaklim, ka 1 komisija esot saistita ar Finansu ministrijas or-
ganizatorisko struktiru un tai esot jasniedz tai ikgadéjie zinojumi, nav ietekmes uz
$o analizi.

Attieciba uz pienakumu sadarboties ar Finan$u ministriju Lietuvas valdiba, pauzot
savu nostaju $aja jautajuma tiesas sédé, noradija, ka tai neesot zinami gadijumi, kad
Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés butu no $is ministri-
jas sanémusi instrukcijas vai norades attieciba uz risindjumu, pie kada batu vélams
nonakt viena vai otra tiesvediba. Sados apstaklos $ada visparéja pienakuma sadarbo-
ties esamiba ari neesot nesaderiga ar $is komisijas neatkaribu saistiba ar $o ministriju.

Turklat no $i sprieduma 17.-23. punkta citéta valsts tiesiska reguléjuma izriet, ka
Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Respublikos vyriausybés atbilst citiem krité-
rijiem, kuri izriet no $1 sprieduma 35. punkta minétas Tiesas judikatiras, lai iestadi
kvalificétu ka tiesu.

Nemot véra iepriek$ minéto, jasecina, ka Mokestiniy gincy komisija prie Lietuvos Res-
publikos vyriausybés ir uzskatama par tiesu EKL 234. panta izpratné un ka $is lagums
sniegt prejudicialu nolémumu ir pienemams.
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Par lietas butibu

Janorada, ka dalibvalstis var ierobezot tiesibas uz PVN atskaitiSanu tikai Direkti-
va 2006/112 paredzétajos gadijumos (péc analogijas skat. 1988. gada 21. septem-
bra spriedumu lieta 50/87 Komisija/Francija, Recueil, 4797. lpp., 16. un 17. punkts;
1991. gada 11. jualija spriedumu lieta C-97/90 Lennartz, Recueil, 1-3795. lpp.,
27. punkts, ka ari 1998. gada 15. janvara spriedumu lieta C-37/95 Ghent Coal Ter-
minal, Recueil, I-1. Ipp., 16. punkts).

Turklat apgrieztas iekasé$anas procediiras konteksta Tiesa ir nospriedusi, ka PVN
neitralitates pamatprincips prasa, lai priek$nodokla atskaitisana notiktu tad, ja ir
izpilditas pamatprasibas, lai gan nodokla maksatajs nav izpildjjis noteiktas forma-
las prasibas (2008. gada 8. maija spriedums apvienotajas lietas C-95/07 un C-96/07
Ecotrade, Krajums, 1-3457. Ipp., 63. punkts, un 2010. gada 30. septembra spriedums
lieta C-392/09 Uszodaépiti, Krajums, 1-8791. lpp., 39. punkts). Kad nodoklu admi-
nistracijas riciba ir nepiecieS$amas zinas, lai konstatétu, ka nodoklu maksatajam ka
attieciga pakalpojuma sanémeéjam ir jamaksa PVN, tai $1 nodoklu maksataja tiesibam
atskaitit $o nodokli nav janosaka papildu nosacijumi, kuru sekas varétu but $o tiesibu
atnemsana (iepriek$ minétie spriedumi apvienotajas lietas Ecotrade, 64. punkts, un
lieta Uszodaépito, 40. punkts).

Iesniedzéjtiesas uzdotie jautajumi ir jaizvérté, nemot véra $os principus.

Saja zina no Direktivas 2006/112 168. panta a) punkta izriet, ka nodokla maksatajam
ir tiesibas uz ta PVN atskaitiSanu, kas attiecigaja dalibvalsti maksajams vai samaksats
par precu piegadém vai pakalpojumu snieg$anu, ko tam veicis vai veiks cits nodokla
maksatajs un ko tas izmanto saviem ar nodokli apliekamajiem darijumiem.
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No iesniedzéjtiesas léemuma izriet, ka Nidera visus attiecigos kvie$us, ko tas bija iepir-
cis Lietuva, ir eksportéjis uz tresam valstim, saskana ar piemérojamajam valsts tiesi-
bam piemérojot 0% PVN likmi.

Ir skaidrs, ka $ajos apstaklos Nidera bija Direktivas 2006/112 168. panta a) punkta
noteiktas tiesibas uz ta PVN atskaitisanu, kas par $im precém bija samaksats Lietuva.
Saskana ar $is direktivas 167. pantu $is tiesibas uz nodokla atskaitisanu rodas bridji,
kad atskaitamais nodoklis klast iekaséjams.

Atbilstosi Direktivas 2006/112 178. panta a) punktam tadu tiesibu uz nodokla atskai-
tisanu, kuras noteiktas tas 168. panta a) punkta, izmanto$ana attieciba uz precu pie-
gadi vai pakalpojumu snieg$anu ir atkariga no viena formas nosacijuma — nodokla
maksatajam jasaglaba rékins, kas sagatavots saskana ar 220.—236. un 238.-240. pantu.

Protams, nodokla maksatajiem saskana ar dalibvalstu atbilsto$i Direkti-
vas 2006/112 213. pantam $aja nolaka noteiktajiem pasakumiem ir ari pienakums
pazinot par ta saimnieciskas darbibas uzsaksanu, izmainam un izbeigsanu. Turklat
Tiesa jau ir nospriedusi, ka $ada tiesibu norma nekadi nedod dalibvalstim tiesibas pa-
zinojuma neiesniegs$anas gadijuma atlikt tiesibu uz nodokla atskaitisanu izmantosanu
lidz ar nodokli apliekamo darijumu parastas istenosanas faktiskam sakumam vai liegt
nodokla maksatajam §is tiesibas izmantot (péc analogijas skat. 2000. gada 21. mar-
ta spriedumu apvienotajas lietas no C-110/98 lidz C-147/98 Gabalfrisa u.c., Recueil,
[-1577. lpp., 51. punkts).

Turklat Tiesa jau ir nospriedusi, ka pasakumi, ko dalibvalstis var noteikt saskana ar
Direktivas 2006/112 273. pantu, lai pareizi iekasétu nodoklus un novérstu krapsanu,
nedrikst parsniegt to, kas vajadzigs $o mérku sasnieg$anai, un tos nedrikst izmantot,
lai ap$aubitu PVN neitralitati (péc analogijas skat. 2007. gada 27. septembra spriedu-
mu lieta C-146/05 Collée, Krajums, I-7861. Ipp., 26. punkts un taja minéta judikatara).
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Lidz ar to Direktivas 2006/112 214. panta paredzéta identifikacija, tapat ka tas
213. panta paredzétie pienakumi, kuri minéti $i sprieduma 48. punkta, nav akts, kas
pamato tiesibas uz nodokla atskaitisanu, kas rodas bridi, kad atskaitamais nodoklis
klast iekaséjams, bet ir formala prasiba kontroles noliaka.

No ieprieks minéta izriet, ka PVN maksatajam nevar liegt izmantot ta tiesibas uz
nodokla atskaitisanu tapéc, ka tas nav registréjies ka PVN maksatajs pirms iegadato
precu izmantos$anas savas ar nodokliem apliekamas saimnieciskas darbibas nolaka.

Protams, nodokla maksatajam, kur$ neievéro Direktiva 2006/112 noteiktas formalas
prasibas, var uzlikt administrativu sodu saskana ar valsts pasakumiem, ar kuriem §i
direktiva ir transponéta valsts tiesibas. Turklat, ka to pamatoti norada Komisija, ja
tiesibas uz PVN atskaitisanu netiktu ierobezotas laika, netiktu pilniba ievérota tiesis-
ka drosiba. Nodoklu maksataju pienakumam identificét sevi ka PVN maksataju zustu
nozime, ja dalibvalstim $aja zina nebiutu tiesibu noteikt sapratigu terminu.

Tomeér pamata tiesvediba skiet, ka Nidera atbilstosi Likuma par PVN 71. panta
3. punktam nebija pienakuma registréties ka PVN maksatajam Lietuva, pat ja saskana
ar §1likuma 63. panta 1. punktu nodokla maksataji var atskaitit PVN tikai tad, ja vini ir
spérusi So soli. Tatad, ta ka Nidera, lai izmantotu savas tiesibas uz nodokla atskaitisa-
nu, bija jaregistréjas ka PVN maksatajam, ir jakonstaté, ka tas to ir veicis vismaz seSus
ménesus péc tam, kad bija istenojis darijumus, kuri rada §is tiesibas, un tadéjadi —
sapratiga termina.

Nemot véra visus iepriek§ minétos apsvérumus, uz uzdotajiem jautadjumiem ir ja-
atbild, ka Direktiva 2006/112 ir jainterpreté tadéjadi, ka ta nepielauj, ka PVN mak-
satajam, kur$ atbilstos$i $is direktivas noteikumiem izpilda pamatnosacijumus, lai
$o nodokli atskaititu, un kur$ registréjas ka PVN maksatajs sapratiga termina péc
tadu darijumu veiksanas, kas rada tiesibas uz nodokla atskaiti$anu, ar valsts tiesisko
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reguléjumu, kura aizliegta par pirktajam precém samaksata PVN atskaitiSana, ja $is
nodoklu maksatajs nav registréjies ka PVN maksatajs pirms to izmantosanas savai ar
nodokli apliekamajai saimnieciskajai darbibai, varétu liegt iespéju izmantot ta tiesibas
uz nodokla atskaitisanu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas ra-
dusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tres$a palata) nospriez:

Padomes 2006. gada 28. novembra Direktiva 2006/112/EK par kopeéjo pievie-
notas vértibas nodokla sistéemu ir jainterprete tadéjadi, ka ta nepielauj, ka PVN
maksatajam, kurs atbilstosi $is direktivas noteikumiem izpilda pamatnosaciju-
mus, lai $o nodokli atskaititu, un kurs registréjas ka PVN maksatajs sapratiga
termina péc tadu darijumu veiksanas, kas rada tiesibas uz nodokla atskaitisanu,
ar valsts tiesisko reguléjumu, kura aizliegta par pirktajam precém samaksata
PVN atskaiti$ana, ja $is nodoklu maksatajs nav registréjies ka PVN maksatajs
pirms to izmantosanas savai ar nodokli apliekamajai saimnieciskajai darbibai,
varétu liegt iespéju izmantot ta tiesibas uz nodokla atskaitisanu.

[Paraksti]
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