2010. GADA 8. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-343/09

TIESAS SPRIEDUMS (ceturta palata)
2010. gada 8. jalija*

Lieta C-343/09

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko High Court
of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative Court) (Apvie-
nota Karaliste) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2009. gada 2. jalija un kas Tiesa
registréts 2009. gada 26. augusta, tiesvediba

Afton Chemical Limited

pret

Secretary of State for Transport.

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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AFTON CHEMICAL

TIESA (ceturta palata)

sada sastava: palatas priekssédétajs Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot], tiesnesi K. Toadere
[C. Toader], K. Simans [K. Schiemann], P. Karis [P Kiris] (referents) un L. Bejs
Larsens [L. Bay Larsen),

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2010. gada 15. aprila tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Afton Chemical Limited varda — Dz. Stratforda [J. Stratford] un R. Bleiklijs
[R. Blakeley], barristers, ka ari Dz. Flinns [J. Flynn], QC, kurus pilnvarojis M. Lons
[M. Lohn], solicitor,

— Vacijas valdibas varda — M. Lumma [M. Lumma] un J. Mellers [J. Moller], parstavii,

— Eiropas Savienibas Padomes varda — M. Murs [M. Moore] un M. Simma
[M. Simm], parstavji,

— Eiropas Parlamenta varda — 1. Anagnostopulu [I. Anagnostopoulou] un R. Kaskina
[R. Kaskina), parstaves,
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— Eiropas Komisijas varda — A. Alkovera Sanpedro [A. Alcover San Pedro], ka ari
E. Vaits [E. White] un D. Kukovecs [D. Kukovec], parstavji,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2010. gada 6. maija tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu nolémumu ir par Eiropas Parlamenta un Padomes
2009. gada 23. aprila Direktivas 2009/30/EK, ar ko groza Direktivu 98/70/EK attieciba
uz benzina, dizeldegvielas un gazellas specifikacijam un ievie§ mehanismu autotrans-
porta lidzeklos lietojamas degvielas raditas siltumnicefekta gazu emisijas kontrolei
un samazinasanai, groza Padomes Direktivu 1999/32/EK attieciba uz tas degvielas
specifikacijam, kuru lieto iek$éjo udenscelu kugos, un atcel Direktivu 93/12/EEK
(OV L 140, 88. Ipp.), 1. panta 8. punkta speka esamibu tiktal, ciktal ar to tiek ieviests
jauns 8.a panta 2. un 4.—6. punkts Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 13. ok-
tobra Direktiva 98/70/EK, kas attiecas uz benzina un dizeldegvielu kvalitati un ar ko
groza Padomes Direktivu 93/12/EEK (OV L 350, 58. Ipp.).

Sis lagums ir iesniegts saistiba ar Afton Chemical Limited (turpmak teksta — “Afton”)
2009. gada 2. julija iesniegtu lagumu izdot atlauju celt prasibu par likumibas parbau-
di (“judicial review”) attieciba uz Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotas Karalistes
“nodomu un/vai pienakumu” transponét Direktivu 2009/30.
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Atbilstosas tiesibu normas

Direktivas 2009/30 preambulas 35. apsvéruma ir noteikts:

“Ipasu metalu piedevu izmantosana, un jo ipasi metilciklopentadiénilmangana trikar-
bonila [turpmak teksta — “MMT”] piedevu izmanto$ana varétu palielinat kaitéjumu
cilvéka veselibai un bojat transportlidzeklu dzinéju un emisijas kontroles aprikojumu.
Daudzi transportlidzeklu razotaji iesaka neizmantot degvielu, kura ir metalu piedevas,
un tadas degvielas izmanto$ana var traucét transportlidzekla garantijas atzisan[u].
Tapéc nemitigi japarrauga MMT piedevu izmantosanas rezultati degviela, apsprie-
Zoties ar atbilstigajam iesaistitajam pusém. Lidz laikam, kamér tiek veikta turpmaka
parskati$ana, javeic nepiecieSamie pasakumi, lai samazinatu visu iespéjamo bojajumu
smagas sekas. Tapéc janosaka MMT izmanto$anas degviela galigais ierobeZojums,
kas balstits uz paslaik pieejamam zinatnes atzinam. So ierobezojumu varétu turpmak
parskatit tikai, ja var pieradit, ka lielaks daudzums nerada pretéju rezultatu. Lai ne-
pielautu, ka patérétaji nezinasanas dé] padara par spéka neesosam savas transportli-
dzeklu garantijas, japieprasa ari, lai metalu piedevas saturo$a degviela tiktu markéta”

Ar Direktivas 2009/30 1. panta 8. punktu Direktiva 98/70 tiek ieviests 8.a pants, kas
ir formuléts $adi:

“Metalu piedevas

1. Komisija izvérté risku veselibai un videi, ko rada metalu piedevu izmantosa-
na degvield, un $im nolikam izstrada testésanas metodologiju. Komisija lidz
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2012. gada 31. decembrim pazino par saviem secindjumiem Eiropas Parlamentam
un Padomei.

2. Kamér nav izstradata 1. punkta minéta testésanas metodologija, metalu piedevas
metilciklopentadiénilmangana trikarbonila (MMT) saturs degviela no 2011. gada
1. janvara nedrikst parsniegt 6 mg Mn uz litru. No 2014. gada 1. janvara $i robezveér-
tiba ir 2 mg Mn uz litru.

3. MMT satura robezvértiba degvielai, kas minéta 2. punkta, tiks parskatita, pama-
tojoties uz novértéjuma rezultatiem, kas ieguti péc testéSanas metodologijas, kura
minéta 1. punkta. Ja riska novértéjuma bus attiecigs pamatojums, to var samazinat
lidz nullei. To nevar palielinat, ja riska pamatojuma nav attieciga pamatojuma. So
pasakumu, kas ir paredzéts, lai grozitu nebutiskus $is direktivas elementus, pienem
saskana ar 11. panta 4. punkta minéto regulativo kontroles procediru.

4. Dalibvalstis nodros$ina, ka visas vietas, kur patérétajiem ir pieejama degviela ar
metalu piedevam, ir izliktas norades par metalu piedevas saturu degviela.

5. Markéjuma teksts ir $ads: “Satur metalu piedevas”.

6. So markéjumu izvieto labi redzama vieta kopa ar informaciju par degvielas tipu.
Markéjuma un burtu izmériem jabuat tadiem, lai tie batu labi redzami un viegli
salasami”
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Pamata lieta un prejudicialie jautajumi

Afton ir Apvienotaja Karalisté registréta sabiedriba, kas ietilpst Afton Chemical gru-
pa, kas razo un pardod MMT ta izmantosanai visa pasaulé.

No High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) sniegtajiem paskaidrojumiem izriet, ka MMT ir metalu piedeva degvielai, ku-
ras pamata ir mangans, kas kalpo tam, lai palielinatu oktanskaitli bezsvina degviela
un/vai lai aizsargatu tadu automasinu varstus, kuras tiek darbinatas ar benzinu, kur$
satur svina aizstajéjus.

Saskana ar Afton teikto 8.a panta 2. un 4.—6. punkta ieklausana Direktiva 98/70 ar Di-
rektivu 2009/30 ir nelikumiga. Pirms §is pédéjas direktivas pienemsanas neesot bijusi
nekadi ierobezojumi MMT izmantos$anai, ne ari markésanas pienakums attieciba uz
metalu piedevam un it ipasi MMT.

Afton céla prasibu iesniedzéjtiesa, kura ta ladza atlauju celt prasibu par likumibas
parbaudi (“judicial review”) attieciba uz Apvienotas Karalistes valdibas “nodomu un/
vai pienakumu” transponét Direktivu 2009/30.

High Court of Justice (England & Wales), Queen’s Bench Division (Administrative
Court) lugto atlauju deva un noléma apturét lietas izskatiS$anu un uzdot Tiesai $adus
prejudicialus jautajumus:
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“Vai, ievérojot Direktiva 2009/30 [..] paredzétas tiesibu normas par metalu piedevam

[..]:

1) Atbilstosi 1. panta 8. punkta dalai, ar kuru Direktiva 98/70 ir ieviests jauns 8.a pan-
ta 2. punkts, ar kuru no 2011. gada 1. janvara ierobezota [MMT] izmanto$ana
degviela lidz 6 mg Mn uz litru, bet no 2014. gada 1. janvara — lidz 2 mg Mn uz
litru, $adu robezvértibu noteiksana:

a) ir nelikumiga, jo ta ir pamatota ar acimredzamu kladu vértéjuma;

b) ir nelikumiga, jo parkapj piesardzibas principa prasibas;

¢) ir nelikumiga, jo neatbilst samériguma principam;

d) ir nelikumiga, jo parkapj vienlidzigas attieksmes principu;

e) ir nelikumiga, jo parkapj tiesiskas drosibas principu?
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2) Atbilstosi 1. panta 8. punkta dalai, ar kuru Direktiva 98/70 ieviests jauns 8.a panta

4.—6. punkts, kuros prasits markét visu metalu piedevas saturos$u degvielu ar uz-
rakstu “Satur metalu piedevas’, $ada markéjuma pienakuma noteiksana:

a) ir nelikumiga, jo ta ir pamatota ar acimredzamu kladu vértéjuma;

b) ir nelikumiga, jo neatbilst samériguma principam?”

Par laguma sniegt prejudicialu nolemumu pienemamibu

Parlaments un Komisija uzskata, ka lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir
nepienemams.

Tie apgalvo, ka nepienemamiba izriet, pirmkart, no ta, ka starp pusém nav strida, jo
Secretary of State for Transport [satiksmes valsts sekretars] ir ienémis neitralu nostaju
attieciba uz prasibas pamatotibu, un, otrkart, tapéc, ka vienigais iesniedzéjtiesa iero-
sinatas lietas mérkis ir panakt Direktivas 2009/30 1. panta 8. punkta atcel$anu.

Komisija apgalvo, ka Afton, iespéjams, atbilst kritérijiem, lai celtu tiesu prasibu Kopie-
nu tiesa saskana ar EKL 230. pantu.
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Pirmkart, jaatgadina, ka, ja jautdjums par Eiropas Savienibas iestazu pienemtu tiesibu
aktu spéka esamibu ir izvirzits valsts tiesa, $ai tiesai ir jalemj, vai sprieduma taisiSanai
ir jaspriez par $o jautdjumu un tatad vai ir jaladz Tiesu par to lemt. Tadéjadi, ja ie-
sniedzéjtiesas uzdotie jautajumi ir par Kopienu tiesibu normas spéka esamibu, Tiesai
principa ir japienem noléemums (2002. gada 10. decembra spriedums lieta C-491/01
British American Tobacco (Investments) un Imperial Tobacco, Recueil, 1-11453. lpp.,
34. punkts, ka ari 2008. gada 3. junija spriedums lieta C-308/06 Intertanko u.c., Kra-
jums, [-4057. Ipp., 31. punkts).

Tiesa var atteikties lemt par valsts tiesas uzdotu prejudicialu jautdjumu tikai tad, ja ir
acimredzams, ka valsts tiesas lagtajai Kopienu tiesibu normas interpretacijai vai spé-
ka esamibas novértéjumam nav nekadas saistibas ar pamata lietas faktiem vai prieks-
metu vai ja problémai ir hipotétisks raksturs (ieprieks minétais spriedums lieta Bri-
tish American Tobacco (Investments) un Imperial Tobacco, 35. punkts, ka ari ieprieks
minétais spriedums lieta Intertanko u.c., 32. punkts).

Pamata lieta no iesniedzéjtiesas lémuma izriet, ka Afton ir célusi High Court prasibu
par likumibas parbaudi attieciba uz Apvienotas Karalistes valdibas “nodomu un/vai
pienakumu” transponét Direktivu 2009/30, kaut gan $is prasibas cel$anas diena $is
direktivas transponésanai paredzétais termins vél nebija beidzies un vél nebija veikts
neviens valsts pasakums minétas direktivas transpozicijai. Turklat ar to vien, ka Sec-
retary of State for Transport izradija nodomu transponét Direktivu 2009/30, pietiek,
lai uzskatitu, ka starp Afton un minéto Secretary pastav nesaskanas ($aja zina skat.
ieprieks minéto spriedumu lieta British American Tobacco (Investments) un Imperial
Tobacco, 36. punkts).
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Turklat Tiesa nav apstridéts, ka uzdotie jautajumi ir vajadzigi, lai atrisinatu pamata
lietu, jo valsts pasakumu veiksana, lai transponétu direktivu Apvienotas Karalistes
tiesibu sistéma, var but atkariga no nosacijuma, ka s direktiva ir spéka (ieprieks mi-
nétais spriedums lieta Intertanko u.c., 34. punkts).

Tadéjadi nav acimredzams, ka iesniedzéjtiesas lagtajam Direktivas 2009/30 spéka
esamibas novértéjumam nebutu nekada sakara ar pamata lietas faktiem vai prieks-
metu vai ka tas attiektos uz hipotétisku probléemu.

Otrkart, attieciba uz jautajumu par to, vai laguma sniegt prejudicialu nolémumu par
spéka esamibas novértésanu pienemsana tada situacija ka pamata lieta varétu bat Ii-
dzeklis EKL 230. panta noteikumu apiesanai, janorada, ka EK liguma raditaja pilnigaja
tiesibu aizsardzibas lidzeklu un procesualo garantiju sistéma, lai nodro$inatu iestazu
pienemto aktu likumibas izvértésanu, fiziskas vai juridiskas personas, kas, ievérojot
§i panta ceturtaja dala noteiktos pienemamibas noteikumus, nevar tiesi apstridét vis-
parpiemérojamus Kopienas tiesibu aktus, var atkariba no lietas rakstura atbilstosi
EKL 241. pantam lagt netiesi atzit akta spéka neesamibu Kopienas tiesas vai ari valsts
tiesas, liekot pédéjam, kas nav kompetentas pasas atcelt $os aktus, $aja sakara vérsties
Tiesa, uzdodot prejudicialus jautajumus (skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Bri-
tish American Tobacco (Investments) un Imperial Tobacco, 39. punkts).

Tadéjadi rodas jautajums, vai Afton prasiba par apstridéto tiesibu normu atcel$anu
saskana ar EKL 230. panta ceturto dalu noteikti batu pienemama tadeé], ka minétas
tiesibu normas to skar tiesi un individuali ($aja zina skat. 1996. gada 12. decembra
spriedumu lieta C-241/95 Accrington Beef u.c., Recueil, 1-6699. Ipp., 15. punkts, ka
ari 2009. gada 2. julija spriedumu lieta C-343/07 Bavaria un Bavaria Italia, Krajums,
[-5491. Ipp., 40. punkts).
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Saja sakara janorada, ka nevar uzskatit, ka apstridétas tiesibu normas Afton neap-
$aubami skartu “individuali” EKL 230. panta ceturtas dalas izpratné (skat. ieprieks
minéto spriedumu lieta Bavaria un Bavaria Italia, 41. punkts).

Faktiski no pastavigas judikataras izriet, ka, lai varétu uzskatit, ka tirgus dalibnie-
kus individuali skar tiesibu akts, kuru tie ladz atcelt, ir jabat skartam to tiesiskajam
statusam tadas faktiskas situacijas dél, kas to at$kir no visam citam personam un in-
dividualizé lidzigi ka ta adresatu (skat. 1963. gada 15. jalija spriedumu lieta 25/62
Plaumann/Komisija, Recueil, 197. Ipp., 223. Ipp., un 1994. gada 18. maija spriedumu
lieta C-309/89 Codorniu/Padome, Recueil, 1-1853. Ipp., 20. punkts).

Pamata lieta jakonstaté, ka Direktivas 2009/30 tiesibu normas, kuras ir lagts atcelt,
attiecas uz visiem MMT razotajiem.

Direktivas 2009/30 1. panta 8. punkts neattiecas konkréti uz Afton un to skar tikai tas
objektivo ipasibu dél tapéc, ka ta ir MMT razotaja, tapat ka visus citus tirgus dalibnie-
kus, kas faktiski vai potenciali atrodas identiska situacija.

Turklat ari jaatgadina, ka iespéja ar lielaku vai mazaku precizitati noteikt tadu tie-
sibu subjektu skaitu vai pat identitati, uz kuriem attiecas kads pasakums, nekada
zina nenozimé, ka butu jauzskata, ka $is pasakums §is personas skar individuali, ja
ir skaidrs ka pamata lieta, ka $is pasakums ir piemérojams objektivam tiesiskam vai
faktiskam situacijam, kas paredzétas attiecigaja tiesibu akta (skat. it ipasi 2001. gada
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22. novembra spriedumu lieta C-451/98 Antillean Rice Mills/Padome, Recueil,
1-8949. Ipp., 52. punkts, ka ari 2008. gada 8. aprila rikojumu lieta C-503/07 P Saint-
Gobain Glass Deutschland/Komisija, Krajums, I-2217. Ipp., 70. punkts).

Tadél jakonstaté, ka Afton nebija neapsaubamu tiesibu celt prasibu atcelt apstridé-
tas tiesibu normas saskana ar EKL 230. pantu. Tapéc ta prasiba, kas celta saskana
ar valsts tiesibam, var pamatoties uz $o tiesibu normu spéka neesamibu, kaut gan ta
nav célusi prasibu tas atcelt Kopienu tiesa EKL 230. panta paredzétaja termina (skat.
iepriek$ minéto spriedumu lieta Bavaria un Bavaria Italia, 46. punkts).

No visiem iepriek$ minétajiem apsvérumiem izriet, ka iesniedzéjtiesas uzdotie jauta-
jumi ir pienemami.

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai Direkti-
vas 2009/30 1. panta 8. punkts, ar kuru Direktiva 98/70 ietverts 8.a panta 2. punkts, ir
atcelams tiktal, ciktal taja no 2011. gada 1. janvara ir ierobezota MMT izmanto$ana
degviela.
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Par acimredzamu kladu vértéjuma

Vispirms jauzsver, ka tada sarezgita tehniska joma, kas attistas, ka pamata lieta Sa-
vienibas likumdevéjam ir plasa ricibas briviba it ipasi attieciba uz loti sarezgitu zi-
natnisku un tehnisku faktu izvértésanu, lai noteiktu ta veicamo pasakumu veidu un
apmeru, bet Kopienu tiesai ir japarbauda tikai tas, vai $ada briviba nav istenota acim-
redzami klidaini vai nepareizi izmantojot pilnvaras un vai iestades nav acimredzami
parsniegusas ricibas brivibas robezas. Sados apstaklos Kopienu tiesa faktiski nevar ar
savu zinatnisko un tehnisko faktu vértéjumu aizstat likumdevéja vértéjumu, kuram
vienigajam Liguma ir uzticéts $is uzdevums ($aja zina skat. 2009. gada 15. oktobra
spriedums lieta C-425/08 Enviro Tech (Europe), Krajums, I-10035. lpp., 47. punkts un
minéta judikatara).

Afton apgalvo, ka MMT robezvértibas tika noteiktas péc tam, kad Padome un Parla-
ments bija pielavusi acimredzamu kladu faktu vértéjuma. Saja sakara Affon norada,
ka $o robezvértibu noteiksanu nepamato Komisijas secinajumi, kas ir oficiali izteikti
direktivas projektam pievienotaja ietekmes novértéjuma, un ka minétas veértibas ir
neatbilsto$as un patvaligas.

Sajé sakara, pirmkart, janorada, ka Komisijas veiktais ietekmes novértéjums, kas ir
pievienots direktivas projektam un kura nebija paredzéts ne metalu piedevu aizlie-
gums, ne MMT robezvértibas degviela noteik$ana, nebija saisto$s ne Padomei, ne
Parlamentam, kam EKL 251. panta paredzétaja koplémuma likumdo$anas procesa
bija tiesibas veikt izmainas minétaja projekta.
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Otrkart, saskana ar EKL 95. panta 3. punktu Komisija par galveno uzskata augstu ve-
selibas aizsardzibas limeni, ipasu uzmanibu pievérsot visiem atklajumiem, kas pama-
toti ar zinatniskiem faktiem. Saskana ar attiecigam pilnvaram ari Eiropas Parlaments
un Padome tiecas sasniegt $o mérki.

Turklat EKL 174. panta 1. punkta ir noteikts, ka Savienibas politika vides joma palidz
sasniegt vairakus mérkus, ieskaitot aizsargat cilvéku veselibu. Minéta panta 3. punkta
ir noteikts, ka, izstradajot politiku vides joma, Savieniba nem véra pieejamos zinat-
nes un tehnikas datus. Sis pienakums it Ipasi attiecas uz procediiru saskana ar EKL
95. panta 3. punktu, kura ir svarigi nemt véra jaunus datus ($aja zina skat. 2008. gada
6. novembra spriedumu lieta C-405/07 P Niderlande/Komisija, Krajums, I-8301. Ipp.,
61. punkts).

Tomér japrecizé, ka Savienibas likumdevéja plasa ricibas briviba, uz kuras izmanto-
$anu attiecas ierobezota parbaude tiesa, attiecas ne tikai uz pienemamo tiesibu nor-
mu raksturu un piemérojamibu, bet zinama meéra ari uz pamata faktu konstatésanu
(skat. it 1pasi 2001. gada 25. oktobra spriedumu lieta C-120/99 Italija/Padome, Re-
cueil, 1-7997. Ipp., 44. punkts, un 2006. gada 7. septembra spriedumu lieta C-310/04
Spanija/Padome, Krajums, I-7285. Ipp., 121. punkts).

Tomeér $ada parbaude tiesa, pat ja ta ir ierobezota, paredz, ka Kopienu iestadém, kas ir
pienémusas attiecigo tiesibu aktu, ir jaspéj Tiesa pieradit, ka tiesibu akts ir pienemts,
efektivi istenojot savu ricibas brivibu, kas nozimeé, ka ir nemti véra visi butiskie fakti
un apstakli, kas attiecas uz situaciju, ko ir paredzéts reglamentét ar So tiesibu aktu
(ieprieks minétais spriedums lieta Spanija/Padome, 122. punkts).

I - 7075



35

36

37

38

2010. GADA 8. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-343/09

Pamata lieta no Parlamenta Vides, cilvéku veselibas un partikas drosibas komisijas
2007. gada 19. julija zinojuma projekta izriet, ka ta rekomendéja MMT izmantos$anas
degviela aizliegumu no 2010. gada 1. janvara tapéc, ka $is un citu metalu piedevu iz-
mantos$ana ir loti kaitiga videi, nenoradot $i viedokla zinatnisko pamatojumu.

Tomeér tiesvediba Tiesa Parlaments precizéja, ka minéta komisija organizéja ne tikai
“visparigus darba seminarus” par Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 3. mar-
ta Direktivas 2003/17/EK, ar kuru groza Direktivu 98/70/EK, kas attiecas uz benzina
un dizeldegvielas kvalitati (OV L 76, 10. lpp.), parskatisanu, bet ari “specialu darba
seminaru” par MMT 2008. gada 3. aprili, kura it ipasi tika uzklausita Afton. Si par-
lamentara komisija néma veéra ari dazadus pétijumus, kas apstridéja MMT nekaiti-
gumu, ieskaitot 2008. gada 29. augusta zinojumu ar nosaukumu “Sierra research’, ko
bija veikusi Canadian Vehicle Manufacturers’ Association and Association of Interna-
tional Automobile Manufacturers of Canada Kanada un kuru Komisija nekada zina
nevaréja bat némusi véra ietekmes novértéjuma publicésanas laika, jo pétijums tika
veikts vélak.

Padome apgalvo, ka ta likumdo$anas procesa ir némusi véra International Coun-
cil on Clean Transportation (ICCT) (Starptautiskas tiras satiksmes padomes) kop$
2004. gada veiktos pétijumus, kas liecinot, ka MMT izmantosana kaité cilvéku vese-
libai un izplades gazu kontroles iekartu darbibai, ka ari 2006. gada 17. un 18. janija
ta saucamo “de Brescia” deklaraciju par metalu neirotoksiskuma noveérsanu, kura ir
it ipasi ieteikts beigt degvielai pievienot organiskos savienojumus uz mangana bazes.

Ir taisniba, ka Afton 2008. gada 29. decembri, pamatojoties uz Eiropas Parlamenta un
Padomes 2001. gada 30. maija Regulu (EK) Nr. 1049/2001 par publisku piekluvi Eiro-
pas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem (OV L 145, 43. lpp.), iesniedza
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Padomeé, Parlamenta un Komisija lagumu tai pazinot zinatniskos dokumentus un pie-
radijumus, kas bija nemti véra, pienemot lémumu noteikt MMT robezvértibu degvie-
13, un ka neviens no pazinotajiem dokumentiem neattiecas uz zinatnisku informaciju
par riskiem, kas saistiti ar MMT izmanto$anu.

Tomér janorada, ka papildus tam, ka Padome ne obligati glaba dalibvalstu sapulcés
izmantotos zinatniskos dokumentus, visi iepriek§ minétie dokumenti ir publiski un
tadéjadi pieejami visam personam vai uznémumiem, kurus interesé $1 joma.

Tapéc nevar apgalvot, ka $ie zinatniskie dokumenti nav nemti véra likumdosanas
procesa.

No ieprieks minéta izriet, ka Parlaments, Padome un Komisija likumdosanas procesa
ir némusi véra pieejamos zinatniskos datus, ieskaitot tos, kas ir radusies $is procedi-
ras laika, lai efektivi izmantotu savu ricibas brivibu.

Nemot véra zinatniskos dokumentus, kas attiecas uz MMT sekam uz cilvéku veselibu
un vidi un ta ietekmi uz transportlidzekliem, Parlaments un Padome nav pielavusi
acimredzamu klidu vértéjuma, nolemjot noteikt MMT robezvértibu degviela. Tadé-
jadi Direktivas 2009/30 1. panta 8. punkts, ar kuru Direktiva 98/70 ir ieviests 8.a panta
2. punkts, nav atcelams.
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Par samériguma un piesardzibas principu neievérosanu

Afton apgalvo, ka MMT robezvértibas ir noteiktas, parkapjot samériguma principu,
jo nav pieradijumu, kas pamatotu tik nopietnu MMT izmanto$anas ierobezojumu,
kas faktiski to aizliedz izmanot bezsvina benzina no 2014. gada un benzina, kas aizstaj
svina benzinu, no 2011. gada.

Vel Afton mégina pieradit, ka nav nekadu pieradijumu, kas pamatotu tadu tiesibu aktu
pienemsanu, kuru meérkis ir piemérot piesardzibas principu MMT joma, jo nav veikts
neviens pétijums par MMT ietekmi uz veselibu un neviens zinatnisks novértéjums
par riskiem, kas ir saistiti ar MMT negativu ietekmi uz piesarnojuma samazinasanas
tehniku un vidi. Turklat esot kladaini minét piesardzibas principu par pamatojumu.

Saja sakara jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiru samériguma princips, kas ir
viens no visparigajiem Kopienu tiesibu principiem, prasa, lai Kopienu iestazu tiesibu
akti neparsniegtu to, kas ir atbilsto$i un vajadzigs, lai sasniegtu attiecigaja tiesiskaja
reguléjuma izvirzitos mérkus, nemot véra, ka, ja ir iespéja izvéléties starp vairakiem
piemérotiem pasakumiem, ir jaizvélas vismazak apgratinosais un ta raditie traucéju-
mi nedrikst bat nesamérigi ar sasniedzamajiem mérkiem (2001. gada 12. jalija sprie-
dums lieta C-189/01 Jippes u.c., Recueil, 1-5689. Ipp., 81. punkts; 2009. gada 7. jali-
ja spriedums lieta C-558/07 S.PC.M. u.c., Krajums, 1-5783. Ipp., 41. punkts, ka ari
2010. gada 9. marta spriedums apvienotajas lietas C-379/08 un C-380/08 ERG u.c.,
Krajums, I-2007. Ipp., 86. punkts, ka ari taja minéta judikatara).
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Attieciba uz iepriekséja punkta minéto nosacijumu parbaudi tiesa Savienibas likum-
devéjam tada joma, kura tam ir jaizdara izveéle politiskos, ekonomiskos un socialos
jautajumos un kura tam ir javeic sarezgits novértéjums, ir jaatzist plasa ricibas brivi-
ba. Tikai $aja joma veikta pasakuma acimredzama neatbilstiba mérkim, ko kompeten-
tas iestades vélas sasniegt, var ietekmét $ada pasakuma likumibu (iepriek$ minétais
spriedums lieta S.RC.M. u.c., 42. punkts un taja minéta judikatara).

Saja lieta ir japarbauda, vai tadu mangana robezvértibu noteiksana ka Direkti-
vas 98/70 8.a panta 2. punkta ir samérigs lidzeklis $is direktivas mérku sasniegsanai.

Saskana ar Direktivas 2009/30 preambulas 35. apsvéerumu MMT robezvértibu mérkis
ir pamatots ar to, ka $is vielas izmanto$ana rada risku cilvéku veselibai un kaité trans-
portlidzeklu motoriem un piesarnojuma novérsanas iericem. Taja ir paredzéta visas
degvielas markeésana, tadéjadi izvirzot patérétaju informésanas pienakumu.

Veselibas, vides un patérétaju aizsardzibas mérki ir paredzéti EKL 95. panta 3. pun-
kta, un tiem likumdevéjs pamata ir noteicis augstu aizsardzibas apméru, nemot véra
it ipasi visus jaunos novértéjumus, kas pamatoti ar zinatniskiem faktiem, ka ari EKL
174. panta 1. un 2. panta, kur ir paredzéts, ka Savienibas politika vides joma it ipa$i ir
balstita uz piesardzibas principu.

MMT robezvértibas degviela noteik$ana, kas lauj zinama méra samazinat $is vie-
las daudzumu, kas var potenciali kaitét veselibai, nav acimredzami nepiemérota, lai
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sasniegtu Savienibas likumdevéja izvirzitos mérkus aizsargat veselibu un vidi. Tomér
ir japarbauda, vai tas neparsniedz to, kas ir vajadzigs o mérku sasnieg$anai.

Saja lieta noteikti ir janorada, ka Komisijas direktivas projekta nebija paredzéts ne aiz-
liegt, ne ierobezot MMT izmanto$anu degviela. Savukart Parlamenta vides, cilvéku
veselibas un partikas drosibas komisija véléjas pilniba aizliegt minéto MMT izmanto-
$anu. Saja sakara attieciba uz Direktivu 2003/17 ir jakonstaté, ka Direktivas 2009/30
pienemsanas laika zinatnes attistibas limenis nelava izstradat testésanas metodologi-
ju vai tas bija grati izdarams.

Turklat Direktivas 98/70 8.a panta 1. punkta ir paredzéta testéSanas metodologi-
jas izstrade un secinajumu pazino$ana Parlamentam un Padomei lidz 2012. gada
31. decembrim.

MMT robezvértiba degviela tadéjadi tika noteikta, gaidot, kameér tiks izstradata mi-
néta testé$anas metodologija. Tapéc tai ir pagaidu raksturs un to ir iespéjams mainit
atkariba no attistibas rezultatiem, kas tiek noveéroti.

Visbeidzot, apstridéta tiesibu norma ir dala no Direktivas 2009/30 kopuma, kuras
meérkis ir noteikt minimalas specifikacijas attieciba uz degvielu veselibas un vides aiz-
sardzibai siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinasanas aspekta.
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Tadéjadi, nemot véra risku veselibai un kaitéjumu transportlidzeklu motoriem, ka
ari grutibas, kas saistitas ar testéSanas metodologijas izstradi, tads ierobezojoss pasa-
kums ka MMT samazinasana degviela neparsniedz to, kas ir vajadzigs, lai sasniegtu
Direktivas 2009/30 meérkus.

Vél ir japarbauda, vai, izmantojot ricibas brivibu, Savienibas likumdevéjs nav véléjies
nodro$inat zinamu lidzsvaru starp veselibas, vides un patérétaju aizsardzibu, no vie-
nas puses, un uznémeéju ekonomiskajam interesém, no otras puses, lai sasniegtu tam
Liguma uzticéto mérki nodrosinat augstu veselibas un vides aizsardzibu.

Vispirms jaatgadina, ka Komisijas veiktais ietekmes novértéjums nebija saisto$s ne
Parlamentam, ne Padomei.

Saja sakara no zinatniskajiem dokumentiem un lietas dalibnieku debatém izriet, ka
Direktivas 2009/30 pienemsanas laika MMT ietekmes uz veselibu zinatnisko nover-
téjumu nebija veikusi neviena neatkariga sabiedriska organizacija vai iestade. Runajot
par nozares specialistu veiktajiem pétijumiem, jakonstaté, ka to $aja sakara veiktie
secinajumi ir Joti atskirigi atkariba no ta, vai minéto pétijumu ir veikusi automasinu
industrija vai MMT razotaji.

No ta izriet, ka Savienibas likumdevéjs saskaras ar nopietnam $aubam, trakstot uz-
ticamiem un pietiekamiem zinatniskiem datiem par MMT nekaitigumu veselibai un
videi.
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Pareizi piemérot piesardzibas principu nozimé, pirmkart, identificét ierosinatas
MMT izmantosanas iespéjamo negativo ietekmi uz veselibu un, otrkart, pilnigi iz-
veértét risku veselibai, pamatojoties uz visuzticamakajiem pieejamiem zinatniskajiem
datiem un jaunakajiem starptautisko pétijjumu rezultatiem (skat. 2010. gada 28. jan-
vara spriedumu lieta C-333/08 Komisija/Francija, Krajums, I-757. lpp., 92. punkts
un minéta judikatara).

Ja izradas, ka veikto pétijumu rezultatu nepietiekamibas, neparliecinosa rakstura vai
neprecizitates dé] nav iespéjams skaidri noteikt apgalvota riska esamibu vai pakapi,
bet gadijuma, ja risks iestatos, pastav iespéjamiba, ka var rasties faktisks kaitéjums cil-
veku veselibai, piesardzibas princips pielauj ierobezojosu pasakumu veiksanu, ja vien
tie nav diskriminéjosi un ir objektivi (skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Komisija/
Francija, 93. punkts un minéta judikatara).

Sados apstaklos jaatzist, ka Savienibas likumdeveéjs saskana ar piesardzibas principu
varéja veikt aizsardzibas pasakumus, negaidot, ka $o risku esamiba un smagums tiek
pilniba pieradits (skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Komisija/Francija, 91. punkts).

Tada lieta ka pamata lieta MMT robezvértibas degviela noteik$ana nav diskriminéjo-
$a, jo ta ir piemérojama visa Savieniba un visiem MMT razotajiem un importétajiem.

Vél Savienibas likumdevéjs varéja pamatoti uzskatit, ka piemérots veids, ka savienot
augstu veselibas un vides aizsardzibas limeni ar MMT razotaju ekonomiskajam intere-
sém, bija pakapeniski ierobezot MMT daudzumu degviela, Direktivas 98/70 8.a pan-
ta 3. punkta paredzot iespéju parskatit robezveértibas, pamatojoties uz novértéjuma
rezultatiem.
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Visbeidzot, Afton apstrid robezvértibu apméru, uzskatot, ka tam nav nekada zinatnis-
ka pamata, ka tas rada zinamus apgratindjumus attieciba uz vecakam automasinam
un ka Savienibas likumdeveéjs nav izpétijis $os apgratinajumus. Ta piebilst, ka $is ro-
bezvértibas lidzinas faktiskam MMT aizliegumam.

Tomeér, ta ka pastav neskaidriba attieciba uz kaitéjumu, ko var radit MMT, nav iespé-
jams iegut precizaku informaciju, kas lautu noteikt tadu MMT robezvértibu degviela,
kas varétu atbilstos$i novérst $o kaitéjumu.

Vél Afton Savieniba ir pardevusi mazak neka 0,5% no kopéja 2008. gada pasaulé no-
teiktas valstis pardota MMT daudzuma. Taja pasa laika citas dalibvalstis, pieméram,
Vacijas Federativa Republika, ir aizliegusas MMT izmanto$anu degviela.

Tapéc, nemot véra neskaidribas, kas saistitas ar MMT izmanto$anas radito kaitéjumu
un MMT izmantotajiem radito risku, MMT robezvértibu noteik$ana degviela nav
acimredzami nesamériga ar MMT razotaju ekonomiskajam interesém, lai nodro$ina-
tu augstu veselibas un vides aizsardzibas limeni.

No ieprieks minéta izriet, ka Direktivas 2009/30 1. panta 8. punkts tiktal, ciktal ar to
Direktiva 98/70 ir ieviests 8.a panta 2. punkts, nav atcelams piesardzibas un sameéri-
guma principu parkapuma dél.
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Par vienlidzigas attieksmes principa neievérosanu

Afton apgalvo, ka ir nepamatoti noteikt MMT robezvértibas, neierobezojot citu me-
talu piedevu, ieskaitot tadas, kuras ir mangans, izmantosanu.

Ta apgalvo, ka MMT ir lidziga funkcija ka citam metalu piedevam un tas neradot ne-
kadus papildu riskus veselibai vai videi. Ta min ciklopentadiénilmangana trikarbonilu
(CMT), kura izmanto$ana nav ierobeZota apstridétaja tiesiskaja reguléjuma.

Iestades, kas iestajusas lieta Tiesa, butiba apgalvo, ka citas piedevas uz mangana bazes
netiek lietotas vai ievestas Savieniba.

Parlaments precizé, ka MMT tiek pétits un ta riski tiek analizéti jau sen, tas tiek ilgi
izmantots ka metalu piedeva degviela, bet par citam piedevam nekadu pétijumu nav.

Saskana ar pastavigo judikataru vienlidzigas attieksmes vai nediskriminacijas prin-
cips paredz, ka lidzigas situacijas nevar tikt risinatas atskirigi un dazadas situacijas sa-
vukart nevar tikt risinatas vienadi, ja vien $adai pieejai nav objektiva pamata (ieprieks
minétais spriedums lieta S.2C.M. u.c., 74. punkts un taja minéta judikatara).
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Saja sakara pietiek konstatét, ka Affon nav atspékojusi apgalvojumu, ka citas me-
talu piedevas uz mangana bazes, ieskaitot CMT, netiek ne izmantotas, ne ievestas
Savieniba.

No ta izriet, ka MMT situacija nav lidziga citu metalu piedevu uz mangana bazes
situacijai un Savienibas likumdevéjam tapéc nebija pienakuma noteikt robezvértibas
minétajam piedevam.

Tadéjadi, ta ka nav konstatéts vienlidzigas attieksmes principa parkapums, Direkti-
vas 2009/30 1. panta 8. punkts tiktal, ciktal ar to Direktiva 98/70 ir ieviests 8.a panta
2. punkts, nav atcelams §i principa parkapuma dél.

Par tiesiskas drosibas principa neievérosanu

Afton apgalvo, ka jaunais Direktivas 98/70 8.a panta 2. punkts nav pietiekami precizs
attieciba uz apgalvoto saikni starp MMT robezvértibam degviela un testé$anas me-
todologijas izstadi.

Saskana ar pastavigo judikataru visparigais tiesiskas drosibas princips, kas ir Kopienu
tiesibu pamatprincips, it ipasi prasa, lai tiesiskais reguléjums batu skaidrs un pre-
cizs, lai personas varétu neparprotami zinat savas tiesibas un pienakumus un attiecigi
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rikoties (skat. 2005. gada 14. aprila spriedumu lieta C-110/03 Belgija/Komisija, Kra-
jums, I-2801. Ipp., 30. punkts; 2006. gada 10. janvara spriedumu lieta C-344/04 IATA
un ELFAA, Krajums, 1-403. Ipp., 68. punkts, ka ari iepriek$§ minéto spriedumu lieta
Intertanko u.c., 69. punkts).

Pretéji Afton apgalvotajam saistibas starp MMT robezvértibu degviela un testésa-
nas metodologijas izstradi izvértésana attiecas ne tikai uz Direktivas 98/70 8.a panta
2. punktu.

Direktivas 98/70 8.a panta 3. punkta pirmaja teikuma ir skaidri paredzéts, ka “MMT
satura robezvértiba degvielai, kas minéta 2. punkta, tiks parskatita, pamatojoties
uz novértéjuma rezultatiem, kas ieguti péc testéSanas metodologijas, kura minéta
1. punkta”

No ta izriet, ka no Direktivas 98/70 8.a panta 2. punkta formuléjuma neizriet neka-
da neskaidriba par MMT robezveértibu degviela saistibu ar testésanas metodologijas
attistibu.

Tapéc nevar konstatét nekadu tiesiskas drosibas principa parkapumu un tadéjadi
Direktivas 2009/30 1. panta 8. punkts tiktal, ciktal ar to Direktiva 98/70 ir ieviests
8.a panta 2. punkts, nav atcelams $1 principa parkapuma dél.

No visiem iepriek$ minétajiem apsvérumiem izriet, ka pirma jautajuma parbaude nav
atklajusi neko tadu, kas varétu ietekmét Direktivas 2009/30 1. panta 8. punkta spéka
esamibu tiktal, ciktal ar to Direktiva 98/70 ir ieviests 8.a panta 2. punkts.
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Par otro jautajumu

Arotrojautajumuiesniedzéjtiesabutibavélas noskaidrot, vai Direktivas 2009/30 1. pan-
ta 8. punkts, ar kuru Direktiva 98/70 ir ieviests 8.a panta 4.—6. punkts, nav atcelams
tapéc, ka taja ir noteikts pienakums markeét degvielu ar metalu piedevam.

Afton apgalvo, ka markésanas pienakums ir noteikts tapéc, ka ir pielauta acimredza-
ma klada vértéjuma, un tas esot nesamérigs, jo tas praktiski lidzinoties MMT un citu
metalu piedevu aizliegumam.

Saskana ar Direktivas 2009/30 preambulas 35. apsvéruma tekstu metala, un it ipa-
$i MMT, piedevu izmanto$ana varétu palielinat kaitéjumu cilvéku veselibai un bojat
transportlidzeklu dzinéju un emisijas kontroles aprikojumu. Atsaucies uz automasinu
razotaju bridinajumiem, Savienibas likumdevéjs minéta apsvéruma pédeéja teikuma ir
méginajis noveérst to, ka patérétaji, pasi to nezinot, padaritu par spéka neesosam savu
transportlidzeklu garantijas.

Vél, ka ir noradijusi generaladvokate secinajumu 123. punkta, markésanas pienakums
ir domats patérétaju tiesibu aizsardzibai, kas saskana ar EKL 153. pantu ir viens no
Savienibas mérkiem. Sis mérkis it ipasi ir jasasniedz, veicinot patérétaju tiesibas uz
informaciju.

Labi redzama markéjuma norade ar tekstu “Satur metalu piedevas” ir piemérots li-
dzeklis §1 mérka sasnieg$anai.

I - 7087



920

91

92

93

94

95

2010. GADA 8. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-343/09

Pretéji Afton apgalvotajam norades lakonisms un tas, ka trakst atsauces uz razotaju
garantiju, atbilst ieprieks minétajam mérkim.

Lai patérétaji varétu novérst risku veselibai un automasinai, tie ir jainformé par sadu
piedevu esamibu degviela.

Turklat patérétaju aizsardzibas meérki nevarétu sasniegt, tikai nosakot Direkti-
vas 98/70 8.a panta 2. punkta paredzétas robezvértibas, kuru mérkis ir nodrosinat Li-
guma prasito augsto veselibas un vides aizsardzibas limeni, kas attiecas tikai uz MMT.

Vel Afton apgalvo, ka markésanas pienakums praktiski lidzinas metalu piedevu iz-
mantos$anas degviela aizliegumam.

Saja sakara jaatgadina, ka tomér, pirmkart, markéjums ir prasits tikai tadas degvielas
pardosanai, kura ir metalu piedevas, nevis MMT ka piedevu pardosanai un, otrkart,
tas nevar ievérojami apgratinat degvielas razotajus un izplatitajus, nemot véra mazo
daudzumu degyvielas, kura ir sadas piedevas, kas $aja gadijuma ir mazak par 0,1% no
Savieniba pardotas degvielas daudzuma.

No ta izriet, ka Savienibas likumdevéjs, nepielaujot acimredzamu kladu vértéjuma,
varéja noteikt Direktivas 98/70 8.a panta 4.—6. punkta ietverto markésanas pienaku-
mu, kas nav tads pienakums, kas batu acimredzami nepiemérots Direktiva 2009/30
paredzéta patérétaju aizsardzibas mérka sasnieg$anai.
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No iepriek$ minétajiem apsvérumiem izriet, ka otra jautajuma parbaude nav atklajusi
neko tadu, kas varétu ietekmét Direktivas 2009/30 1. panta 8. punkta — ar kuru Direk-
tiva 98/70 ir ieviests 8.a panta 4.—6. punkts — spéka esamibu.

No visiem iepriek§ minétajiem apsvérumiem izriet, ka jautajumu parbaude nav at-
klajusi neko tadu, kas varétu ietekmeét Direktivas 2009/30 1. panta 8. punkta spéka
esamibu tiktal, ciktal ar to Direktiva 98/70 ir ieviests jauns 8.a panta 2. punkts un
4.—6. punkts.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata iesnie-
dzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas radusies,
iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas izdevu-
mi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (ceturta palata) nospriez:

Jautajumu parbaude nav atklajusi neko tadu, kas varétu ietekmét Eiropas Par-
lamenta un Padomes 2009. gada 23. aprila Direktivas 2009/30/EK, ar ko groza
Direktivu 98/70/EK attieciba uz benzina, dizeldegvielas un gazellas specifika-
cijam un ievie§ mehanismu autotransporta lidzeklos lietojamas degvielas radi-
tas siltumnicefekta gazu emisijas kontrolei un samazinasanai, groza Padomes
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Direktiva 1999/32/EK attieciba uz tas degvielas specifikacijam, kuru lieto iek-
$ejo idenscelu kugos, un atcel Direktivu 93/12/EEK, 1. panta 8. punkta spéeka
esamibu tiktal, ciktal ar to tiek ieviests jauns 8.a panta 2. un 4.—6. punkts Eiropas
Parlamenta un Padomes 1998. gada 13. oktobra Direktiva 98/70/EK, kas attiecas
uz benzina un dizeldegvielu kvalitati un ar ko groza Padomes Direktivu 93/12/
EEK.

[Paraksti]
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