SPORTING EXCHANGE

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2010. gada 3. jiinija*

Lieta C-203/08

par ligumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Raad van
State (Niderlande) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2008. gada 14. maija un kas
Tiesa registréts 2008. gada 16. maija, tiesvediba

Sporting Exchange Ltd, kura darbojas ar nosaukumu “Betfair’,

pret

Minister van Justitie,

piedaloties

Stichting de Nationale Sporttotalisator.

* Tiesvedibas valoda — holandiesu.
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha Rodrigues]
(referents), tiesnesi P. Linda [P. Lindh], A. Ross [A. Rosas], U. Lehmuss [U. Lohmus]
un A. Arabadzijevs [A. Arabadjiev],

generaladvokats I. Bots [Y. Bot],
sekretare R. Seresa [R. Seres], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2009. gada 12. novembra tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Sporting Exchange Ltd, kura darbojas ar nosaukumu “Betfair”, varda — I. Soltena-
Ferheijena [I. Scholten-Verheijen], O. Brauvers [O. Brouwer], A. Stofere [A. Stoffer]
un J. Fransens [J. Franssen), advocaten,

— Stichting de Nationale Sporttotalisator varda — V. Hérsens [W. Geursen), E. Peina-
kers Hordeiks [E. Pijnacker Hordijk] un M. van Visens [M. van Wissen), advocaten,

— Niderlandes valdibas varda — K. Viselsa [C. Wissels], ka ari M. de Hrafe
[M. de Grave] un L. de Friss [Y. de Vries], parstavji,

— Belgijasvaldibas varda — A.Ibéra [A. Hubert] un L.van den Bruka [L. Van den Broeck],
parstaves, kuram palidz P. Fleminks [P. Viaemminck], advocaat,
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Danijas valdibas varda — J. Berings Lisbergs [J. Bering Liisberg] un V. Pasternaka
Jorgensena [V. Pasternak Jorgensen), parstavji,

Vacijas valdibas varda — M. Lumma [M. Lummal, parstavis,

Griekijas valdibas varda — M. Tasopulu [M. Tassopoulou], Z. Hadzipavlu
[Z. Chatzipavilou] un A. Samoni-Randu [A. Samoni-Rantou], parstaves,

Spanijas valdibas varda — F. Diess Moreno [E Diez Moreno], parstavis,

Austrijas valdibas varda — K. Pezendorfere [C. Pesendorfer], parstave,

Portugales valdibas varda — L. Inezs Fernandi$s [L. Inez Fernandes] un P. Mate-
uss Kalado [P Mateus Calado], ka ari A. Barusa [A. Barros], parstaviji,

Somijas valdibas varda — A. Gimares$a-Purokoski [A. Guimaraes-Purokoski] un
J. Heliskoski [J. Heliskoski], parstaviji,

Norvégijas valdibas varda — P. Vennerass [2 Wennerds] un K. Muens [K. Moen],
parstaviji,
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— Eiropas Kopienu Komisijas varda — E. Traversa [E. Traversa], A. Neijenhaiss
[A. Nijenhuis] un S. Noe [S. Noé], parstavji,

noklausijusies generaladvokata secindjumus 2009. gada 17. decembra tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par EKL 49. panta interpretaciju.

Sis lagums tika iesniegts tiesvediba starp sabiedribu Sporting Exchange Ltd, kura dar-
bojas ar nosaukumu “Betfair” un kura dibinata Apvienotaja Karalisté, un Minister van
Justitie ([Niderlandes] tieslietu ministrs, turpmak teksta — “Ministrs”) saistiba ar to,
ka Ministrs, pirmkart, ir noraidijis minétas sabiedribas lagumu pieskirt tai atlauju
organizét azartspéles Niderlandé, un, otrkart, sudzibas, ko ta iesniegusi sakara ar at-
lauju pagarinasanu diviem uznémeéjiem.
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Atbilstosas valsts tiesibu normas

Azartspélu likuma (Wet op de kansspelen, turpmak teksta — “Wok”) 1. panta ir
paredzéts:

“atbilstosi $a likuma Va sadalas noteikumiem ir aizliegts:

a. nodrosinat piedavajumu pretendét uz balvam un prémijam, ja uzvarétaja noteik-
$anu nosaka nejausiba, kuru lielakoties dalibnieks nevar izskirosi ietekmeét, ar no-
sacijumu, ka saskana ar $o likumu nav pieskirta atlauja;

b. piedalities piedavajuma a) apak$punkta izpratné, kurs saskana ar $o likumu ir no-
dros$inats bez atlaujas, vai veicinat lidzigu piedavajumu arpus Niderlandes Kara-
listes kada cita Eiropas [Savienibas] dalibvalsti, vai publicé$anas vai izplatisanas
noluka uzglabat tam noteiktus dokumentus; [..]”

Wok 16. panta 1. punkta ir noteikts:

“Tieslietu ministrs un labklajibas, veselibas un kultaras lietu ministrs, juridiskai per-
sonai ar pilnigu tiesibspéju var pieskirt atlauju organizét sporta deribas pasas noteikta
perioda, nemot véra bezpelnas organizaciju intereses, it ipasi sporta un fiziskas audzi-
nasanas, kultaras, sabiedribas labklajibas un iedzivotaju veselibas joma.”
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Wok 23. panta ir paredzéts:

“l. Atlauja organizét totalizatoru var tikt pieskirta tikai saskana ar §is sadalas
noteikumiem.

2. Ar “totalizatoru” ir jasaprot katra iespéja derét uz rik§osanas sacik$u un citu zirgu
skriesanas sacik$u iznakumu, ar noteikumu, ka kopéjie ienakumi, nenemot véra
atbilstosi likumam vai pamatojoties uz likumu pielaujamo atvilkumu, tiek sadaliti
starp tiem, kuri ir deréjusi par uzvarétaju vai vienu no balvas ieguvéjiem”

Saskana ar Wok 24. pantu lauksaimniecibas un zivsaimniecibas lietu ministrs un ties-
lietu ministrs var pieskirt atlauju organizét totalizatoru juridiskai personai ar pilnigu
tiesibspéju pasu noteikta perioda.

Wok 25. panta ir paredzéts:

“1. 24. panta minétie ministri, pieskirot $o atlauju, paredz konkrétus nosacijumus.

2. Sie nosacijumi galvenokart attiecas uz:

a. riksosanas sacik$u un citu zirgu skriesanas saciksu skaitu;
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b. maksimalo likmes summu vienai personai;

c. ieturamajiem procentiem pirms summas sadaliSanas starp laimesta ieguve-
jiem, ka ari to izlieto$anu;

d. piemérosanas kontroli, ko veic iestades;

e. pienakumu iespéju robezas novérst totalizatoru rikosanu bez atlaujas un
starpniecibu saistiba ar totalizatoriem vietas, kur notiek rik§osanas sacikstes
un citas zirgu skrie$anas sacikstes.

3. Sie nosacijumi var tikt groziti un papildinati”

Saskana ar Wok 26. pantu:

“Atlauju, kas pieskirta saskana ar 24. pantu, var atcelt pirms tas termina beigam $aja
panta minétie ministri, ja ir parkapti 25. panta paredzétie nosacijumi”’

Saskana ar Wok 27. pantu ir aizliegts sabiedribai piedavat vai sniegt starpniecibas pa-
kalpojumu attieciba uz deribu slég$anu ar uznéméju, kas riko totalizatorus.
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Pamata lieta un prejudicialie jautajumi

Niderlandes tiesiskais reguléjums azartspélu joma ir balstits uz ekskluzivo atlauju sis-
tému, saskana ar kuru, pirmkart, bez administrativas atlaujas sanemsanas ir aizliegts
organizét un piedavat azartspéles un, otrkart, attieciba uz katru no atlautajam azart-
spélém valsts iestades pieskir tikai vienu atlauju.

Turklat no pamata lietas materialiem, kurus Tiesa iesniegusi iesniedzéjtiesa, izriet,
ka Niderlandé nav nekadas iespéjas interaktiva veida piedavat azartspéles interneta.

Stichting de Nationale Sporttotalisator (turpmak teksta — “De Lotto”), kas ir privat-
tiesisks bezpelnas fonds, kop$ 1961. gada ir pieskirta atlauja organizét sporta deribas,
loto un skaitlu spéles. Atlauja organizét totalizatoru par zirgu skriesanas sacikstém
tika pieskirta sabiedribai ar ierobeZotu atbildibu Scientific Games Racing BV (turp-
mak teksta — “SGR”), kas ir ASV dibinatas sabiedribas Scientific Games Corpora-
tion Inc. meitas uznémums.

No Tiesai iesniegtajiem materialiem izriet, ka De Lotto mérkis saskana ar ta statiitiem
ir no azartspélu rikosanas iegiito lidzek]u ievaks$ana un péc tam $o lidzek]u sadalisana
starp iestadém, kas darbojas visparéjas interesés, it ipasi sporta, fiziskas audzinasa-
nas, sabiedribas labklajibas, sabiedriskas veselibas un kultiras jomas. De Lotto darbi-
bu parvalda revizijas kolégija, kuru veido pieci locekli un kuras prezidentu iecel Mi-
nistrs. Paréjos kolégijas loceklus ievél Stichting Aanwending Loterijgelden Nederland
(Loto ienakumu izlietosanas fonds), ka ari Nederlands Olympisch Comité/Nederlan-
des Sport Federatie (Niderlandes Olimpiska komiteja/Niderlandes Sporta federacija).
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Betfair darbojas azartspélu joma un piedava savus pakalpojumus tikai ar interneta
starpniecibu, ka ari pa telefonu. Minéta sabiedriba no Apvienotas Karalistes pieda-
va pakalpojumu sanémeéjiem platformu totalizatoriem par sporta sacikstém un zirgu
skrie$anas sacikstém, kas pazistama ar nosaukumu “betting exchange’, pamatojoties
uz Lielbritanijas un Maltas izdotajam atlaujam. Betfair Niderlandé nav nedz uznému-
ma, nedz tirdzniecibas vietas.

Ta ka Betfair vélejas aktivi piedavat savus pakalpojumus Niderlandes tirgg, ta jautaja
Ministra viedokli par to, vai tai ir nepieciesama atlauja s$adu darbibu veik$anai. Miné-
ta sabiedriba ariladza Ministram pieskirt atlauju rikot sporta deribas un totalizatorus
par zirgu skrieSanas saciksu rezultatiem vai nu ar interneta starpniecibu, vai bez tas.
Ministrs ar 2004. gada 29. aprila [émumu $os lagumus noraidija.

Sadzibu, kas tika iesniegta pret $o lemumu, ministrs noraidija 2004. gada 9. augusta.
Ministrs uzskatija, ka Wok ir paredzéta slégta atlauju sistéma, saskana ar kuru nav
iespéjas pieskirt atlaujas piedavat piedalities azartspélés ar interneta starpniecibu. Ta
ka Betfair saskana ar $o likumu nevaréja sanemt atlauju, lai veiktu savas attiecigas
darbibas interneta, tai bija aizliegts piedavat savus pakalpojumus pakalpojumu sané-
méjiem, kas dzivo Niderlande.

Betfair ari iesniedza divas sidzibas pret Ministra 2004. gada 10. decembra un
2005. gada 21. jinija lemumiem, ar kuriem tiek atjaunotas De Lotto un SGR pieskirtas
atlaujas.

Ar Ministra 2005. gada 17. marta un 4. novembra lémumiem $§is siidzibas tika
noraiditas.
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Ar 2006. gada 8. decembra spriedumu Rechtbank 's-Gravenhage (Hagas apgabaltiesa)
Betfair celto prasibu par ieprieks minétajiem noraido$ajiem léemumiem atzina par ne-
pamatotu. Lidz ar to Betfair par $o spriedumu iesniedza apelacijas sudzibu Raad van
State [Valsts padomeé].

Sava apelacijas sudziba Betfair butiba norada, ka Niderlandes iestadém bija piena-
kums, pirmkart, atzit atlauju, kas $ai sabiedribai ir pieskirta Apvienotaja Karalisté un,
otrkart, pamatojoties uz Tiesas 2007. gada 13. septembra spriedumu lieta C-260/04
Komisija/Italija (Krajums, I-7083. lpp.), ievérot parskatamibas principu, pieskirot at-
lauju piedavat azartspéles.

Uzskatot, ka Savienibas tiesibu interpretacija ir nepiecie$ama, lai ta varétu izskirt stri-
du, Raad van State noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus
jautajumus:

“l1)  Vai EKL 49. pants ir interpretéjams tadéjadi, ka, piemérojot $o noteikumu, da-
libvalsts kompetenta iestade, pamatojoties uz $aja dalibvalsti spéka esoso slégto
atlauju sistému azartspélu pakalpojumu snieg$anai, nevar aizliegt pakalpojumu
sniedzéjam, kuram jau ir pieskirta atlauja sniegt $os pakalpojumus ar interneta
starpniecibu cita dalibvalsti, $os pakalpojumus ar interneta starpniecibu sniegt
ari ieprieksminétaja dalibvalsti?

2) Vai interpretaciju, kuru Tiesa lietas, kuras attiecas uz koncesijam, ir pieskirusi
EKL 49. pantam, it ipasi [vienlidzigas attieksmes] principam un no ta izrieto-
$ajam parskatamibas pienakumam, var piemérot atlaujas pieskir$anas proce-
dara par azartspélu pakalpojumu sniegsanu likuma paredzéta vienas atlaujas
sistéma?
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3) a) Vai atlaujas pagarinasana pasreizéjam atlaujas ipa$niekam tiesibu akta pare-
dzetas vienas atlaujas sistémas ietvaros, nedodot iespéjamiem interesentiem
iespéju konkurét par $o atlauju, ir piemeérots un sameérigs lidzeklis, lai istenotu
primaros visparéjo intere$u apsvérumus, kurus Tiesa ir izvirzijusi ka pakalpo-
jumu snieg$anas brivibas ierobezojuma pamatojumu azartspélu joma? Ja tas
ta ir, tad ar kadiem nosacijumiem;

b) vai, atbildot uz tresa jautajuma a) punktu, ir nozime tam, vai atbilde uz otro
jautajumu ir apstiprinos$a vai noliedzosa?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa vélas noskaidrot, vai EKL 49. pants ir ja-
interpreté tadéjadi, ka tam ir pretruna tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums ka pa-
mata lieta, saskana ar kuru azartspélu organizésanai un piedavasanai ir piemeérojama
ekskluzivo atlauju sistéma par labu vienam uznéméjam un saskana ar kuru jebkuram
citam uznémeéjam, tostarp cita dalibvalsti registrétam uznémeéjam, ir aizliegts attieci-
gaja dalibvalsti piedavat interneta pakalpojumus, uz kuriem attiecas $i sistéma.
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EKL 49. panta ir izvirzita prasiba ne tikai novérst jebkadu cita dalibvalsti registréta
pakalpojumu sniedzéja diskriminaciju ta valstiskas piederibas dél, bet ari atcelt jeb-
kuru ierobezojumu — pat ja to vienadi piemeéro valsts un citu dalibvalstu pakalpo-
jumu sniedzéjiem —, ja tas ir tads, kas aizliedz, traucé vai padara darijjumus mazak
pievilcigus pakalpojumu sniedzéjam, kurs registréts cita dalibvalsti, kura tas likumigi
sniedz lidzigus pakalpojumus. Turklat no pakalpojumu snieg$anas brivibas ieguvéjs ir
ka pakalpojumu sniedzéjs, ta ari to sanéméjs (2009. gada 8. septembra spriedums lie-
ta C-42/07 Liga Portuguesa de Futebol Profissional un Bwin International, Krajums,
[-7633. Ipp., 51. punkts un taja minéta judikatara).

Ir skaidrs, ka tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums ka pamata lieta ierobezo EKL
49. panta paredzéto pakalpojumu snieg$anas brivibu ($aja zina skat. iepriek$ miné-
to spriedumu lieta Liga Portuguesa de Futebol Profissional un Bwin International,
52. punkts, ka ari vél pasludinamo spriedumu lieta C-258/08 Ladbrokes Betting & Ga-
ming un Ladbrokes International, Krajums, 1-4757. Ipp., 16. punkts).

Tomeér ir jaizverté, vai $ads ierobezojums ir pienemams, pamatojoties uz EKL 45. un
46. panta skaidri paredzétajiem iznémumiem, kas piemérojami $aja joma saskana ar
EKL 55. pantu, vai atbilstos$i Tiesas judikatiirai pamatots ar primariem visparéjo inte-
re$u apsvérumiem ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Liga Portuguesa de
Futebol Profissional un Bwin International, 55. punkts).

Ar EKL 46. panta 1. punktu tiek pielauti ierobezojumi, kas pamatoti ar sabiedris-
kas kartibas, valsts dros$ibas vai veselibas aizsardzibas interesém. Sajé sakara Tiesas
judikatara ir atzita virkne tadu primaru visparéjo interesu apsvérumu, pamatojoties
uz kuriem var attaisnot minétos ierobezojumus, ka patérétaju aizsardziba, krapsanas
noveér$ana un izvairianas no pilsonu pamudinasanas uz parmeérigiem izdevumiem
saistiba ar spéli, ka ari sabiedriskas kartibas traucéjumu vispariga novérsana (ieprieks
minétais spriedums lieta Liga Portuguesa de Futebol Profissional un Bwin Internatio-
nal, 56. punkts).
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Sada konteksta moralas, religiskas vai kulttras ipatnibas, ka ari ar spélém un deri-
bam saistitas sekas, kas morali un finansiali kaité individam un sabiedribai, var bat
pamats pietiekamai valsts iestazu ricibas brivibai, lai noteiktu patérétaja un sabiedris-
kas kartibas aizsardzibas prasibas (2003. gada 6. novembra spriedums lieta C-243/01
Gambelli u.c., Recueil, 1-13031. Ipp., 63. punkts, ka ari 2007. gada 6. marta sprie-
dums apvienotajas lietas C-338/04, C-359/04 un C-360/04 Placanica u.c., Krajums,
[-1891. Ipp., 47. punkts).

Dalibvalstis saskana ar savu vértibu skalu var brivi noteikt savas politikas mérkus
azartspélu joma un vajadzibas gadijuma precizi definét nepieciesamo aizsardzibas
limeni. Tomeér to noteiktajiem ierobezojumiem ir jaatbilst no Tiesas judikataras iz-
rieto$ajam prasibam, ipa$i attieciba uz samérigumu ($aja zina skat. iepriek§ minétos
spriedumus apvienotajas lietas Placanica u.c., 48. punkts, ka ari lieta Liga Portuguesa
de Futebol Profissional un Bwin International, 59. punkts).

Saskana ar Tiesas judikataru valsts tiesam ir japarbauda, vai dalibvalstu tiesiskais re-
guléjums tiesam atbilst siem mérkiem, kas varétu attaisnot minétos ierobezojumus,
un vai dalibvalstu noteiktie ierobezojumi neskiet nesamérigi, nemot véra sos meérkus
(ieprieks minétie spriedumi lieta Gambelli u.c., 75. punkts, ka ari apvienotajas lietas
Placanica u.c., 58. punkts).

Atsaucoties parsvara uz iepriek§ minétajiem spriedumiem lieta Gambelli u.c., ka ari
apvienotajas lietas Placanica u.c., iesniedzéjtiesa ir konstatéjusi, ka meérkus, kas veérsti
uz patérétaju aizsardzibas nodro$inasanu, ka ari noziedzibas un spélu atkaribas ap-
karosanu, uz kuriem ir balstita Wok paredzéta ekskluzivo atlauju sistéma, saskana ar
Tiesas judikataru var uzskatit par primariem visparéjo interesu apsvérumiem.
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Tapat ari valsts tiesa uzskata, ka ierobezojumi, kas izriet no minétas sistémas, nav
nesameérigi un tie netiek pieméroti diskriminéjo$a veida. Runajot tiesi par sameérigu-
mu, ta uzsver, ka fakts, ka atlauja tiek pieskirta tikai vienam uznéméjam, atvieglo ne
tikai ta kontroli, tapéc ka ar minéto atlauju saistito nosacijumu izpildes uzraudziba
tadéjadi ir efektivaka, bet $ada veida tiek novérsta arl konkurences rasanas starp at-
lauju ipa$niekiem, kuras dé| var palielinaties spélu atkariba. Si pati tiesa ari piebilst, ka
aizliegums jebkurai citai personai, kas nav atlaujas ipasnieks, piedavat azartspéles at-
tiecas gan uz Niderlandé dibinatiem uznémumiem, gan ari uz tadiem uznémumiem,
kuru juridiska adrese atrodas citas dalibvalstis.

Iesniedzéjtiesas $aubas izriet no fakta, ka Betfair pamata lieta apgalvo, ka tai nav jabat
Niderlandes iestazu izdotas atlaujas ipasniecei, lai minéta sabiedriba varétu piedavat
savus sporta deribu pakalpojumus ar interneta starpniecibu Niderlandé dzivojosiem
spélétajiem. Niderlandei esot pienakums atzit atlaujas, kuras Betfair ir pieskirusas ci-
tas dalibvalstis.

Saja sakara ir janorada, ka interneta piedavato azartspélu joma nav veikta saskanosa-
na Eiropas Savienibas limeni. Tadé| dalibvalstij ir tiesibas uzskatit, ka tikai tas vien, ka
tads pakalpojumu sniedzéjs ka Betfair legali piedava minétaja joma ietilpstosus pakal-
pojumus interneta cita dalibvalsti, kura atrodas ta juridiska adrese, un uz to faktiski
jau attiecas $is citas valsts tiesibu normas un kompetento iestazu kontrole, nav pietie-
kama garantija patérétaju aizsardzibai pret krapsanas un noziedzibas riskiem, nemot
véra grutibas, ar kuram $aja sakara var nakties saskarties dalibvalstij, kura atrodas
pakalpojumu sniedzéja juridiska adrese, lai izvértétu pakalpojumu sniedzéju profe-
sionalo godigumu ($aja zina skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Liga Portuguesa de
Futebol Profissional un Bwin International, 69. punkts).
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Turklat, ta ka nav tie$a kontakta patérétaja un pakalpojumu sniedzéja starpa, inter-
neta piedavatas azartspéles ietver dazada rakstura un meéroga riskus saistiba ar iespé-
jamu pakalpojumu sniedzéju izdaritu patérétaju krapsanu salidzinajuma ar $o spélu
tradicionalo tirgu (iepriek$ minétais spriedums lieta Liga Portuguesa de Futebol Pro-
fissional un Bwin International, 70. punkts).

Faktu, ka uznémeéjs, kurs piedava azartspéles ar interneta starpniecibu, attiecigaja da-
libvalsti nenodarbojas ar aktivu tirdzniecibas politiku, it ipasi tadél, ka tas tas nerekla-
meé $aja dalibvalsti, nevar uzskatit par tadu, kas ir pretruna $i sprieduma divos iepriek-
$&jos punktos minétajiem apsvérumiem. Sie apsvérumi ir balstiti tikai uz azartspélu
pieejamibas interneta sekam, nevis uz potenciali atskirigajam sekam atkariba no t3,
vai §is uznémeéjs savus pakalpojumus piedava aktiva vai pasiva veida.

No ta izriet, ka pamata lieta apskatamais ierobezojums, nemot véra azartspélu pie-
davasanas interneta ipatnibas, ir uzskatams par pamatotu ar cinu pret krapsanu un
noziedzibu (iepriek$ minétais spriedums lieta Liga Portuguesa de Futebol Profissional
un Bwin International, 72. punkts).

Lidz ar to uz pirmo jautajumu ir jaatbild, ka EKL 49. pants ir jainterpreté tadéjadi,
ka tam nav pretruna tads dalibvalsts tiesiskais reguléjums ka pamata lieta, saskana
ar kuru azartspélu organizésanai un piedavasanai ir piemeérojama ekskluzivo atlauju
sistéma par labu vienam uznéméjam un saskana ar kuru jebkuram citam uznéméjam,
tostarp cita dalibvalsti dibinatam uznémeéjam, ir aizliegts attiecigaja dalibvalsti pieda-
vat interneta pakalpojumus, uz kuriem attiecas $i sistéma.
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Par otro un treso jautajumu

Ar savu otro un tre$o jautajumu, kuri ir jaaplako kopa, iesniedzéjtiesa, pirmkart, vélas
noskaidrot, vai Tiesas judikatira, kas izveidojusies saistiba ar EKL 49. panta, ka ari
vienlidzigas attieksmes principa un no ta izrietosa parskatamibas pienakuma inter-
pretaciju sabiedrisko pakalpojumu koncesiju joma, ir piemérojama attieciba uz tadu
atlaujas pieskirsanas procediru azartspélu joma, atbilstos$i kurai atlauja tiek pieskirta
tikai vienam uznémeéjam. Otrkart, ta jauta, vai $adas atlaujas atjaunosana, nerikojot
konkursu, var tikt uzskatita par piemérotu un sameérigu lidzekli uz primariem vispa-
réjo intere$u iemesliem balstitu mérku istenos$anai.

Pasreizéja Savienibas tiesibu attistibas stadija pakalpojumu koncesijas ligumus nere-
gulé neviena direktiva, ar kuru Savienibas likumdevéjs ir reglamentéjis publiska ie-
pirkuma jomu. Tomér valsts iestadém, kas slédz sadus ligumus, ir jaievéro EK liguma
pamatnoteikumi, ieskaitot EKL 49. pantu, it ipasi vienlidzigas attieksmes un nediskri-
minacijas pilsonibas dél principus, ka ari no tiem izrieto$o parskatamibas pienakumu
(8aja zina skat. 2000. gada 7. decembra spriedumu lieta C-324/98 Telaustria un Te-
lefonadress, Krajums, 1-10745. Ipp., 60.—62. punkts; 2009. gada 10. septembra sprie-
dumu lieta C-206/08 Eurawasser, Krajums, [-8377. Ipp., 44. punkts, ka ari 2010. gada
13. aprila spriedumu lieta C-91/08 Wall, Krajums, I-2815. Ipp., 33. punkts).

Sis parskatamibas pienakums ari attiecas uz gadijumu, kad attieciga pakalpojumu
koncesija var interesét uznémumu, kas atrodas cita dalibvalsti, nevis taja, kura $i kon-
cesija tiek pieskirta ($aja zina skat. 2005. gada 21. jalija spriedumu lieta C-231/03
Coname, Krajums, 1-7287. Ipp., 17. punkts, un iepriek§ minéto spriedumu lieta Wall,
34. punkts).
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Kaut ari tas neprasa obligati izsludinat konkursu, $is koncedentei iestadei saistosais
parskatamibas pienakums nozimé garantét adekvatu atklatibu jebkuram potencialam
pretendentam, tadéjadi laujot istenot konkurenci attieciba uz pakalpojumu koncesi-
jam, ka ari pieskirsanas procediru objektivitates kontroli (Saja zina skat. 2008. gada
13. novembra spriedumu lieta C-324/07 Coditel Brabant, Krajums, 1-8457. lpp.,
25. punkts, un iepriek$ minéto spriedumu lieta Wall, 36. punkts).

Gan no laguma sniegt prejudicialu nolémumu, gan ari no valsts tiesas uzdota otra
jautajuma formuléjuma izriet, ka situacija, kad Niderlandes valsts iestades iejaucas,
lai pieskirtu daziem saimnieciskas darbibas subjektiem tiesibas sniegt Niderlandé pa-
kalpojumus azartspélu joma, ir runa par vienas atlaujas sistému.

Ka ari tas jau ir noradits $1 sprieduma 10. punkta, Wok ir balstits uz ekskluzivo atlauju
sistému, saskana ar kuru, pirmkart, bez administrativas atlaujas sanemsanas ir aiz-
liegts organizét un piedavat azartspéles un, otrkart, attieciba uz katru no atlautajam
azartspélém valsts iestades pieskir tikai vienu atlauju.

Vienas atlaujas sistéma ir valsts iestazu pasakums, kura mérkis ir regulét saimniecis-
kas darbibas veiksanu saistiba ar azartspé]u organizésanu.

Lémuma, ar kuru tiek pieskirta atlauja, ir minéti $o iestazu izvirzitie nosacijumi, kas
galvenokart ir saistiti ar atlauto sporta deribu maksimalo skaitu gada, to summam,
ar neto ienakumu sadalisanu starp bezpelnas iestadém un ar attieciga uznéméja pasa
ienakumiem, tada veida, ka minétais uznémeéjs var ieturét tikai summas tada apmera,
lai nosegtu radusas izmaksas, bet negtistot no minétajam darbibam ienakumus. Sis
uznémeéjs turklat ir tiesigs katru gadu veidot uzkrajumus apmeéra, kas neparsniedz
2,5% no iepriekséja kalendaraja gada gutajiem ienakumiem, lai nodro$inatu savas
darbibas turpinasanu.
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Fakts, ka vienas atlaujas pieskir$ana nav pielidzinama pakalpojumu koncesiju ligu-
mam, pats par sevi neliecina par to, ka, pieskirot tadu administrativo atlauju ka pama-
ta lieta, tiku parkaptas EKL 49. panta prasibas, it ipasi vienlidzigas attieksmes prin-
cips un parskatamibas pienakums.

Ka generaladvokats to noradjijis savu secinajumu 154. un 155. punkta, parskatamibas
pienakums ir uzskatams ari par obligatu prieksnoteikumu dalibvalsts tiesibam, pie-
skirot uznémeéjam ekskluzivas tiesibas veikt kadu saimniecisko darbibu, lai kads ari
nebitu veids, kada izvélas attiecigo uznéméju. Sads pienakums ir piemérojams ari
viena uznémeéja ekskluzivas atlaujas sistémas ietvaros, ko dalibvalsts iestades pieski-
rusas, istenojot savas administrativas pilnvaras, jo $adas atlaujas sekas attieciba uz uz-
némumiem, kas dibinati citas dalibvalstis un kuri varétu bat potenciali ieintereséti $is
darbibas veiksana, ir tadas pasas, ka tas, kas izriet no pakalpojumu koncesijas liguma.

Ka tas ari izriet no atbildes uz pirmo jautajumu, dalibvalstim ir pietiekama ricibas
briviba, lai noteiktu nepieciesamo aizsardzibas limeni azartspélu joma un lidz ar to
tas var brivi izvéléties tadu atlaujas sistému par labu tikai vienam uznémeéjam, kada ir
arl pamata lieta.

Tomeér ar $adu sistému nedrikst legitimizét valsts iestazu diskrecionaru ricibu, kas var
atnemt lietderigo iedarbibu Savienibas tiesibu noteikumiem, it Ipasi tiem, kas attiecas
uz vienu no pamatbrivibam, proti, pakalpojumu sniegsanu.
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Butiba, saskana ar pastavigo judikataru, lai iepriekséjas administrativas atlaujas re-
Zims butu pamatots, kaut ari ar to tiek izdarita atkape no pamatbrivibas, tam jabalstas
uz nediskriminéjosiem un ieprieks zinamiem objektiviem kritérijiem, lai nodrosina-
tu, ka valsts iestazu ricibas brivibas izmantosana tiek ierobezota tada veida, lai ta
netiktu izmantota patvaligi (2008. gada 17. jalija spriedums lieta C-389/05 Komisija/
Francija, Krajums, 1-5397. Ipp., 94. punkts, un 2009. gada 10. marta spriedums lieta
C-169/07 Hartlauer, Krajums, I-1721. Ipp., 64. punkts). Turklat jebkurai personai, uz
kuru attiecas ierobezojos$s pasakums, kurs$ balstits uz sadu aizliegumu, jabat iespéjai
celt prasibu tiesa ($aja zina skat. 2001. gada 20. februara spriedumu lieta C-205/99
Analir u.c., Recueil, 1-1271. lpp., 38. punkts).

Vienlidzigas attieksmes principa un no ta izrieto$a parskatamibas pienakuma ievéro-
$ana noteikti nozimé, ka objektivie kritériji, kas lauj ierobeZot dalibvalstu kompetento
valsts iestazu ricibas brivibu, ir atbilstosi jaizsludina.

Runajot par saskana ar Wok pieskirto ekskluzivo atlauju pagarinasanas procediru,
Niderlandes valdiba savos rakstiskajos apsvérumos ir precizéjusi, ka atlaujas vienmeér
tiek pieskirtas uz laiku, visbiezak uz pieciem gadiem. Sada pieeja ir saskana ar nepar-
trauktibas mérki, nosakot konkrétus datumus, uz kuriem atsaucoties var nolemt, vai
ir attaisnojama atlaujas pieskir$anas nosacijumu maina.

Ir skaidrs, ka Ministrs ar 2004. gada 10. decembra un 2005. gada 21. janija lemumiem
De Lotto pieskirto atlauju ir atjaunojis uz pieciem gadiem un SGR atlauju uz tris ga-
diem, neizmantojot konkursa proceduru.
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Saja zina nav at$kiribas starp to, vai vienigas atlaujas ierobezojosas sekas ir radusas
tadel, ka $i atlauja ir pieskirta neievérojot $i sprieduma 50. punkta minétas prasibas,
vai ari tadel, ka $i atlauja ir atjaunota $ados pasos apstaklos.

Tada atlauju atjauno$anas procedira ka pamata lieta, kas neatbilst minétajiem nosa-
cljumiem, rada $keérsli citiem uznémeéjiem paust savu interesi veikt attiecigas darbibas
un §i apstakla dé] minétie uznémeéji tiek traucéti izmantot tiesibas, kas tiem ir pare-
dzétas Savienibas tiesibas, it ipasi EKL 49. panta paredzéto pakalpojumu snieg$anas
brivibu.

Niderlandes valdiba uzsver, ka iesniedzéjtiesa ir konstatéjusi, ka ierobezojumi, kas
izriet no tadas atlauju sistémas, atbilstosi kurai atlauja tiek pieskirta tikai vienam uz-
néméjam, ir attaisnojami ar primariem visparéjo interesu apsvérumiem un ka tie ir
atbilstosi un samérigi.

Janorada, ka iesniedzéjtiesas apsvérumi, uz kuriem atsaucas Niderlandes valdiba,
parsvara attiecas uz ekskluzivo atlauju sistému, kas paredzéta Wok, nevis tiesi uz at-
laujas, kas pieskirta uznéméjam, kuram ir ekskluzivas tiesibas organizét un piedavat
azartspéles, atjaunosanas procedaru.

Ka generaladvokats ir noradijis savu secindjumu 161. punkta, ir janoskir sekas, ko
rada konkurence azartspélu tirga, kuras nelabvéligais raksturs var attaisnot saimnie-
ciskas darbibas subjektu ricibas ierobezojumu un tas sekas, ko izraisa konkursa iz-
sludinasana attieciba uz attiecigo ligumu. Konkurences nelabvéliga ietekme uz tirgu,
proti, konkurence starp vairakiem uznémeéjiem, kuriem atlauts piedavat vienas un tas
pasas azartspéles, raditu situaciju, ka $ie uznéméji sacenstos ar izdomas spéju, lai pa-
daritu savu piedavajumu atraktivaku, un tada veida tiktu palielinati ar spélém saistitie
izdevumi, ka ari atkaribas riski. Savukart no $adam sekam nebutu jabaidas atlaujas
pieskirsanas stadija.

I - 4754



59

60

61

62

SPORTING EXCHANGE

Jebkura gadijuma EKL 49. panta paredzétas pamatbrivibas ierobezojumi, kas izriet
tie$i no tadam atlaujas pieskir$anas un atjaunos$anas procedaram par labu vienam
uznéméjam, ka pamata lieta, ir uzskatami par attaisnojosiem, ja attieciga dalib-
valsts nolemj pieskirt vai atjaunot atlauju valsts uznémumam, kurs ir paklauts tiesai
valsts uzraudzibai vai privatam uznémumam, par kura darbibam valsts isteno stin-
gru uzraudzibu ($aja zina skat. 1999. gada 21. septembra spriedumu lieta C-124/97
Liidird u.c., Recueil, I-6067. Ipp., 40. un 42. punkts, ka ari iepriek$ minéto spriedumu
lieta Portuguesa de Futebol Profissional un Bwin International, 66. un 67. punkts).

Sados gadijumos ekskluzivo tiesibu pieskirsana $adam uznéméjam rikot azartspéles
vai §adu tiesibu atjaunos$ana, neizmantojot konkursa procediru, neskiet nesamériga,
nemot véra Wok izvirzitos meérkus.

Iesniedzéjtiesai ir japarbauda, vai atlauju organizét azartspéles ipasnieki Niderlandé
atbilst §1 sprieduma 59. punkta minétajiem nosacijumiem.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz otro un treso jautdjumu ir jaatbild, ka
EKL 49. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka vienlidzigas attieksmes princips un no ta
izrieto$ais parskatamibas pienakums ir piemérojami tadam atlauju pieskirsanas un
atjaunosanas proceduram azartspélu joma, saskana ar kuram atlauja tiek pieskirta vai
atjaunota vienam uznémeéjam, ja vien minétais uznémeéjs nav valsts uznémums, kurs
ir paklauts valsts vai tada privata uznémuma tiesai kontrolei, par kura darbibam valsts
isteno stingru uzraudzibu.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas ra-
dusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) EKL 49. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tam nav pretruna tads dalibvalsts
tiesiskais reguléjums ka pamata lieta, saskana ar kuru azartspélu organize-
Sanai un piedavasanai ir piemérojama ekskluzivo atlauju sistéma par labu
vienam uznéméjam un saskana ar kuru jebkuram citam uznémeéjam, tostarp
cita dalibvalsti dibinatam uznémeéjam, ir aizliegts attiecigaja dalibvalsti pie-
davat interneta pakalpojumus, uz kuriem attiecas $i sistéma;

2) EKL 49. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka vienlidzigas attieksmes princips
un no ta izrietosais parskatamibas pienakums ir piemeérojami tadam atlauju
pieskirsanas un atjaunosanas procediiram azartspélu joma, saskana ar ku-
ram atlauja tiek pieskirta vai atjaunota vienam uzpéméjam, ja vien mineétais
uznémeéjs nav valsts uznémums, kurs ir paklauts valsts vai tada privata uzne-
muma tiesai kontrolei, par kura darbibam valsts isteno stingru uzraudzibu.

[Paraksti]
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