KOMISJA/ITALIJA
TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2009. gada 19. novembri*

Lieta C-540/07

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam, ko
2007. gada 30. novembri céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav R. Lials [R. Lyal] un A. Aresu [A. Aresu],
parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Italijas Republiku, ko parstav R. Adams [R. Adam], parstavis, kam palidz P. Dzentili

[P. Gentili], avvocato dello Stato, kas noradija adresi Luksemburg3,

atbildétaja.

* Tiesvedibas valoda — italu.
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: ceturtas palatas priekssédétajs, kas pilda otras palatas priekssédétaja
pienakumus, Z. K. Boniso [/.-C. Bonichot] (referents), tiesnesi K. Toadere [C. Toader],
K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans), K. Simans [K. Schiemann] un P. Karis
[P. Kiris],

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokates secindjumus 2009. gada 16. julija tiesas sédg,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibu Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka, atstajot spéka nodoklu
rezimu, kas ir nelabvéligaks attieciba uz dividendém, ko izmaksa citas dalibvalstis un
1992. gada 2. maija liguma par Eiropas Ekonomikas zonu (OV 1994, L 1, 3. lpp.;
turpmak teksta — “EEZ ligums”) ligumslédzéjas valstis registrétam sabiedribam,
salidzinajuma ar rezimu, ko pieméro vietéjam sabiedribam izmaksatam dividendém,
Italijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai noteikti ar EKL 56. pantu un EEZ
liguma 40. pantu par kapitala brivu apriti dalibvalstis un EEZ liguma ligumslédzéjas
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valstis, ka ari tas pienakumus saskana ar EEZ liguma 31. pantu par brivibu veikt
uznémeéjdarbibu EEZ liguma ligumslédzéjas valstis.

Atbilstosas tiesibu normas

EEZ ligums

EEZ liguma 6. panta ir noteikts:

“Neskarot tiesu prakses attistibu nakotné, $a liguma noteikumus, ciktal tie ir péc
butibas lidzveértigi attiecigajiem Eiropas Ekonomikas kopienas dibinasanas liguma un
Eiropas Oglu un térauda kopienas dibinasanas liguma noteikumiem, ka ari tiesibu
aktiem, kas pienemti, piemérojot $Sos abus Ligumus, tos ievieSot un piemérojot,
interpreté saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas judikataru lidz $a liguma parakstiSanas
dienai.”

EEZ liguma 31. panta 1. punkta redakcija ir $ada:

“Sa liguma ietvaros nav ierobezojumu attieciba uz kadas [Kopienas] dalibvalsts vai
[Eiropas Brivas Tirdzniecibas Asociacijas (EBTA)] valsts pilsonu tiesibam veikt
uznéméjdarbibu kadas citas EK dalibvalsts vai EBTA valsts teritorija. Tas attiecas ari
uz jebkuras Eiropas Kopienas dalibvalsts vai EBTA valsts pilsonu tiesibam dibinat
parstavniecibas, nodalas vai filiales, ja vini ir registréti jebkuras $is valsts teritorija.
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Briviba veikt uznéméjdarbibu ietver tiesibas sakt un izvérst darbibas ka pasnodarbi-
natam personam, ka ari dibinat un vadit uznémumus, jo ipasi uznémumus, kas definéti
34. panta otraja dala, ar tadiem pasiem nosacijumiem, kadus saviem pilsoniem paredz
tas valsts tiesibu akti, kura $1 uznéméjdarbiba notiek, nemot véra 4. nodalas
noteikumus.”

EEZ liguma 40. panta ir paredzéts $adi:

“Sa liguma ietvaros ir aizliegti ierobezojumi starp Ligumslédzéjam Pusém attieciba uz
tada kapitala apriti, kurs pieder personam, kas dzivo [Kopienas] dalibvalstis vai EBTA
valstis, ka ari diskriminacija pusu pilsonibas, dzives vietas vai $a kapitala ieguldijuma
vietas deél. Sa liguma XII pielikuma ir ieklauti noteikumi $a panta ieviesanai.”

Kopienu tiesiskais reguléjums

Padomes 1990. gada 23. julija Direktivas 90/435/EEK par kopéju nodoklu sistému, ko
pieméro matesuznémumiem un meitasuznémumiem, kas atrodas dazadas dalibvalstis
(OV L 225, 6. Ipp.), kura grozijumi izdariti ar Padomes 2003. gada 22. decembra
Direktivu 2003/123/EK (OV L 7, 41. lpp.; turpmak teksta — “Direktiva 90/435”),
3. panta 1. punkts ir $ads:

“« [..]
I-11010



KOMISIJA/ITALIJA

a) matesuznémuma statusu attiecina vismaz uz jebkuru dalibvalsts sabiedribu, kas
atbilst 2. panta izklastitajiem nosacijumiem un kam ir vismaz 20 % lidzdaliba citas
dalibvalsts, kura atbilst tiem pasiem nosacijumiem, sabiedribas kapitala;

tadu statusu ar tiem pasiem nosacljumiem attiecina arl uz dalibvalsts sabiedribu,
kam ir tas pasas dalibvalsts sabiedribas kapitala vismaz 20 % lidzdaliba, kas visa vai
daléji ir pirmas minétas sabiedribas pastaviga uznémuma turéjuma, kur$ atrodas
cita dalibvalsti.

Saskana ar Direktivas 90/435 4. panta 1. punktu:

“Ja matesuznémums vai ta pastavigais uznémums, pamatojoties uz matesuznémuma
apvienibu ar savu meitasuznémumu, sanem sadalito pelnu, matesuznémuma valsts un
pastaviga uznémuma valsts, iznemot gadijumu, ja meitasuznémums ir likvidéts:

— atturas tadai pelnai uzlikt nodoklus, vai

— uzliek tadai pelnai nodoklus, atlaujot matesuznémumam un pastavigajam
uznémumam atskaitit no maksajamas nodokla summas to uznpémuma pelnas
nodokla dalu, kas saistita ar tadu pelnu un ko samaksajis meitasuznémums un
zemaka limena meitasuznémumi, saskana ar nosacijumu, ka katra limeni sabied-
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riba un tas zemaka limena meitasuznémumi atbilst 2. un 3. panta paredzétajam
prasibam, lidz atbilsto$a maksajama nodokla summas robezai.”

7 Direktivas 90/435 5. panta 1. punkta ir paredzéts, ka:

4

“Pelnu, ko meitasuznémums sadala matesuznémumam, atbrivo no nodokliem.’

Valsts tiesibu akti

Valsts tiesiskais reguléjums dividendém

s Ar2003. gada 12. decembra Likumdos$anas dekrétu Nr. 344 par uznémumu ienakuma
nodokla reformu saskana ar 2003. gada 7. aprila Likuma Nr. 80 4. pantu (decreto
legislativo recante riforma del’imposizione sul reddito delle societa, a norma
dell’articolo 4 della legge 7 aprile 2003, n. 80) (2003. gada 16. decembra GURI
Nr. 291 parastais pielikums), kas stajies spéka 2005. gada 1. janvari, ir paredzéts rezims
tadu dividenzu apliksanai ar nodokli, ko izmaksa sabiedribam un komercialam
struktaram, uz kuram Italija attiecas uznémumu ienakuma nodoklis.
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Kops $is reformas isteno$anas minétais rezims ir paredzéts 89. panta ar nosaukumu
“Dividendes un pelnas procenti”, kas tika ieviests ar Republikas prezidenta 1986. gada
22. decembra dekrétu Nr. 917 un kura ir noteikts:

“Pelna, ko vienalga kada veida un vienalga ar kadu nosaukumu, ari 47. panta 7. punkta
minétajos gadijumos, ir izmaksajusas 73. panta 1. punkta a) un b) apakspunkta minétas
sabiedribas un citas struktiiras, neietilpst attiecigaja gada gataja pelna, jo, aprékinot $o
pelnu sanemosas sabiedribas vai citas strukttras ienakumus, jaatskaita 95% no tas
summas.

Atbilstosi 73. panta pirmas dalas a) un b) apak$punktam:

“Juridisko personu ienakuma nodokli pieméro:

a) akciju sabiedribam un akciju komanditsabiedribam, sabiedribam ar ierobeZotu
atbildibu, kooperativiem un savstarpéjas apdros$inasanas apvienibam, kuru
juridiska adrese atrodas valsts teritorija;

b) valsts un privatam struktiram, kas nav sabiedribas un kuru juridiska adrese atrodas
valsts teritorija, un kuru vienigais vai galvenais komercdarbibas meérkis ir
tirdzniecibas darijumu veiksana.”
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Uz arvalstim izmaksajamo dividenzu tiesiskais reguléjums

Saskana ar Republikas prezidenta 1973. gada 29. septembra dekréta Nr. 600, ar ko
paredz kopéjus noteikumus par ienakuma nodokla aprékinasanu (decreto del
Presidente della Republica recante disposizioni comuni in materia di accertamento
delle imposte sui redditi), 27. pantu ar nosaukumu “Nodokla ieturéjums no
dividendém”:

“Pelnai, ko izmaksa nerezidentiem nodokla maksatajiem, tiek piemérots nodokla
jeturéjums 27 % apmeéra. Pelnai, ko izmaksa noguldijjumu akcionariem, ieturama
nodokla likme ir 12,50 %. Nerezidentiem nodokla maksatajiem, iznemot noguldijumu
akcionarus, ir tiesibas sanemt kompensaciju par arvalsti no tas pasas pelnas
neatgriezeniski samaksatu nodokli, ja $o faktu var pieradit, un $is kompensacijas
maksimala summa var sasniegt Cetras devitdalas no ieturéta nodokla. Pieradjjums ir
arvalsts kompetentas finansu iestades izsniegts apliecinajums.”

Si dekréta 27.a panta ir paredzéta ieturéta nodokla atmaksasana vai attiecigi minéta
dekréta 27. panta paredzétas ieturéSanas nepieméro$ana, ja dalibvalsti dibinatas
sabiedribas atbilst Direktiva 90/435 paredzétajiem nosacijumiem par kapitaldalu
turéjuma ipatsvaru sabiedriba, kura izmaksa dividendes un kapitaldalu turéjuma
ilgumu.

Pirmstiesas procediara

Komisija, uzskatidama, ka Italijas nodoklu tiesiskais rezims, ko pieméro dividendém,
kuras Italijas sabiedribas izmaksata citas dalibvalstis vai EEZ liguma dalibvalstu
teritorija registrétam sabiedribam, nav saderigs ar kapitala brivu apriti un brivibu veikt
uznémeéjdarbibu, noléma uzsakt EKL 226. panta paredzéto procedaru un Italijas
Republikai 2005. gada 18. oktobri nositija bridinajuma veéstuli.
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Ta ka Komisiju neapmierinaja atbilde, kuru Italijas Republika sniedza 2006. gada
9. februara véstulg, ta 2006. gada 4. julija nosutija $ai dalibvalstij argumentétu atzinumu,
aicinot to divu ménesu laika péc ta sanemsanas veikt vajadzigos pasakumus, lai izpilditu
§1 atzinuma prasibas.

Ar 2007. gada 30. janvara véstuli Italijas Republika atbildéja uz argumentéto atzinumu.
Komisija, uzskatidama, ka minéta dalibvalsts noradito parkapumu nav novérsusi,
noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Par pienemamibu

Italijas Republika uzskata, ka prasiba ir nepienemama, jo pietiekami precizi nav
formuléts tas prieksmets. Komisija esot tikai salidzinajusi dazadu tiesibu aktu tekstus
un konstatéjusi, ka tajos uz arvalstim izmaksajamam dividendém ir paredzéts lielaks
ieturéjums neka Italija registrétajam sabiedribam izmaksajamam dividendém piemé-
rojamais nodoklis, neveicot precizu un pilnigu $o tiesibu aktu analizi un detalizéti
nepieradot katra $1 tiesibu akta nesaderigumu ar principiem, uz kuriem ta atsaucas.

Saja sakara ir janorada, ka Reglamenta 38. panta 1. punkta c) apak$punkta ir paredzéts,
ka prasibas pieteikuma ietver strida priekSmetu, ka ari kopsavilkumu par izvirzitajiem
pamatiem. Tadéjadi Komisijai visos saskana ar EKL 226. pantu iesniegtajos prasibas
pieteikumos pietiekami precizi un saskanigi ir janorada minétie iebildumi, lai

[-11015



18

19

20

21

2009. GADA 19. NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-540/07

dalibvalsts var sagatavoties aizstavibai un Tiesa — vértét apgalvota pienakuma
neizpildes esamibu (Saja sakara skat. 1990. gada 13. decembra spriedumu lieta
C-347/88 Komisija/Griekija, Recueil, 1-4747. lpp., 28. punkts, un 2006. gada 4. maija
spriedumu lieta C-98/04 Komisija/Apvienota Karaliste, Krajums, I-4003. lpp.,
18. punkts).

Tacu $aja gadijuma pietiekami skaidri un precizi no Komisijas pamatojuma un
prasijjumiem prasiba izriet tas, ka ta ir par Italijas rezidentém sabiedribam
izmaksajamajam dividendém piemérojama nodoklu rezima un citas dalibvalstis vai
EEZ dalibvalstis registrétam sabiedribam izmaksajamam dividendém piemérojama
rezZima atskiribas saderigumu ar kapitala brivas aprites principu un brivibu veikt
uznémeéjdarbibu.

Ta ka prasiba nav neskaidra, Italijas Republikas izvirzita iebilde par nepienemamibu ir
janoraida.

Par lietas butibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka citas dalibvalstis vai EEZ dalibvalstis registrétam sabiedribam
izmaksajamam dividendém piemérotais rezims ir mazak labvéligs par Italija
registrétajam sabiedribam izmaksajamo dividenzu rezimu. Tadéjadi citas dalibvalstis
vai EEZ dalibvalstis registrétas sabiedribas tiekot atturétas veikt ieguldijumus Italija
registrétas sabiedribas, kas $aja gadijuma rada $kersli kapitala brivai apritei.

Ta ka Direktiva 90/435 nav piemérojama sabiedribam, kas registrétas EEZ dalibvalstis
un tiktal, ciktal Italijas rezims uz arvalstim izmaksajamam dividendém attiecas ari uz
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Italija dibinatu sabiedribu kapitaldalam, kuras pieder EEZ dalibvalstis dibinatam
sabiedribam, Komisija uzskata, ka parkapts ir ari EEZ liguma 31. pants, kura EKL
attiecigajiem pantiem pielidzinama veida ir aizliegts ierobezot brivibu veikt uznéméj-

darbibu.

Italijas Republika uzskata, ka nodokla nepieméro$ana valsts teritorija dibinatam
sabiedribam izmaksajamam dividendém un nodokla ieturésana no dividendém, kas
izmaksajamas uz citam dalibvalstim, ne vienmeér obligati ir pretruna Kopienu tiesibam.
Nesaderigumu ar Kopienu tiesibam varétu konstatét tikai gadijuma, kad, piemérojot
divpuséjas konvencijas par nodoklu dubultas uzlik§anas novér$anu normu prasibas,
citas dalibvalsts sabiedriba, kurai pienakas dividendes, sava registracijas valsti nespétu
izvairities no dubultas aplik$anas ar nodokli, pieméram, uz saviem valsts méroga ar
nodokli apliekamajiem ienakumiem attiecinot nodokli, kas jau ieturéts dalibvalsti, kura
registréta sabiedriba, kas izmaksa dividendes. Tadéjadi gadijuma, kad konvencija par
nodoklu dubultas uzliksanas novérsanu dalibvalsti, kura atrodas sabiedriba, kas sanem
dividendes, ir paredzéts ienakuma gasanas dalibvalsti ieturéta nodokla attiecinasanas
mehanisms, Italijas Republika uzskata, ka netiek radita diskriminacija, kas butu
pretruna EKL 56. pantam. Divpuséjas konvencijas paredzétie attiecinasanas noteikumi
atbilstot dalibvalstim pieskirtajam pilnvaram nodok]u joma.

Komisija $aja sakara neesot sniegusi pieradijumu par to, ka neviena no $im Italijas
Republikas noslégtajam divpuséjam konvencijam nelauj neitralizét $aja dalibvalsti
veikta jeturéjuma sekas.

Italijas Republika ari uzskata, ka uz arvalstim izmaksajamam dividendém pieméroja-
mais rezims ir jaizvérté, nemot véra nodoklu sistému, kas piemeérojama $aja dalibvalsti
dibinatajam sabiedribam izmaksatajam dividendém. Pédéja minétaja gadijuma
dividenzu izmaksa fiziskai personai, kura ir kapitaldalu turétaja un Italijas rezidente,
ir apliekama ar nodokli. Nodoklu maksatajiem izmaksajamo dividenzu atbrivojums no
nodokla 95 % apmeéra esot vienigi sagatavosanas posms, lai noteiktu pienakumu maksat
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nodokli fiziskam personam, kuram pieder kapitaldalas. Gadijjuma, kad kapitaldalu
turétaja ir sabiedriba, kas nav dibinata $aja valstl un kura parasti izmaksa dividendes
fiziskam personam nerezidentém, fiziskam personam netiek noteikts pienakums
maksat nodokli. Cita valsti registrétai sabiedribai, ka uzskata Italijas Republika, ir
jamaksa nodoklis, lai nemtu véra faktu, ka sabiedribu gata pelna ir jaapliek ar nodokli
tada pasa méra ka fizisku personu gata pelna. Tadéjadi fiziskas personas rezidentes, kas
ir kapitaldalu turétajas, un kapitaldalu turétdji nerezidenti ar nodokli tiek aplikti
vienadi.

Italijas Republika pakartoti norada, ka atskirigo rezimu pamato atskiriga situacija, jo
citas dalibvalstis dibinatam sabiedribam nav pienakuma Italijas nodoklu iestadem
pazinot par fiziskam personam — Italijas rezidentém, kuram pieder to kapitaldalas.

Turpindjuma Italijas Republika uzsver, ka, pat ja situacijas nebutu atskirigas,
diskriminaciju pamato nodoklu sistémas saskanotibas prasiba un nepieciesamiba
noveérst krapsanu vai izvairis$anos no nodoklu maksasanas.

Visbeidzot Italijas Republika norada, ka Komisija nekada gadijuma nevar tai parmest,
ka ta nav ievérojusi Tiesas judikatiras attistibu un 2006. gada 14. decembra sprieduma
lieta C-170/05 Denkavit Internationaal un Denkavit France (Krajums, I-11949. 1pp.) un
2007. gada 8. novembra spriedumu lieta C-379/05 Amurta (Krajums, I-9569. Ipp.), kuri
tika pasludinati péc argumentétaja atzinuma noradita termina beigam.
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Tiesas vértéjums

— Par EKL 56. panta 1. punkta parkapumu

Vispirms ir jaatgadina, ka, lai gan tie$a aplik§ana ar nodokliem ir dalibvalstu
kompetencé, tam §i kompetence tomér ir jaisteno, ievérojot Kopienu tiesibas (skat. it
ipasi 2005. gada 13. decembra spriedumu lieta C-446/03 Marks & Spencer, Krajums,
[-10837. Ipp., 29. punkts).

Ja nav unificéSanas vai saskanosanas pasakumu Kopiena, dalibvalstis saglaba
kompetenci ligumu vai vienpuséja cela definét savu nodoklu uzlik$anas pilnvaru
sadalijuma kritérijus, tostarp attieciba uz nodoklu dubultas uzlik$anas novérsanu
(1998. gada 12. maija spriedums lieta C-336/96 Gilly, Recueil, 1-2793. lpp., 24. un
30. punkts, ka ari 2006. gada 7. septembra spriedums lieta C-470/04 N, Krajums,
[-7409. Ipp., 44. punkts).

Direktivas 90/435 meérkis ir, ievieSot kopéju nodoklu rezimu, noveérst nelabveéligo
situaciju sadarbibai starp dazadu dalibvalstu sabiedribam salidzindjuma ar sadarbibu
starp vienas dalibvalsts sabiedribam un tadéjadi atvieglot sabiedribu apvieno$anos
grupas Kopienu limeni (2006. gada 12. decembra spriedums lieta C-446/04 Test
Claimants in the FII Group Litigation, Krajums, I-11753. Ipp., 103. punkts).

Dalibvalstim ir tiesibas attieciba uz dalibu sabiedribas, uz kuru Direktiva 90/435
neattiecas, noteikt, vai un cik liela méra ir janovér$ ekonomiska dubulta nodokla
uzliksana sadalitajai pelnai, un $aja nolaka vienpuséji vai ar konvencijam, ko tas noslédz
ar citam dalibvalstim, ieviest mehanismus, kuri ir paredzéti, lai novérstu vai samazinatu
$o ekonomisko dubulto nodokla uzliksanu. Tomér $is apstaklis vien tam nelauj
piemérot pasakumus, kas ir pretruna Liguma garantétajai aprites un parvieto$anas
brivibai (skat. 2006. gada 12. decembra spriedumu lieta C-374/04 Test Claimants in
Class IV of the ACT Group Litigation, 54. punkts).

I-11019



32

33

34

35

36

2009. GADA 19. NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-540/07

Saja gadijuma saskana ar Italijas tiesibu aktiem no nodokla 95 % apmera ir atbrivotas
Italija dibinatam sabiedribam izmaksatas dividendes un atlikusajiem 5 % tiek piemérota
parasta sabiedribu ienakuma nodokla likme, kura ir 33%. No citas dalibvalstis
dibinatam sabiedribam izmaksajamam dividendém tiek ieturéts nodoklis ienakuma
gusanas vieta 27 % apmeéra, bet péc pieprasijuma cCetras devitdalas no summas, kas
parsniedz $o summu, var tikt atmaksatas. Nodokla ieturésana ienakuma giisanas vieta
ar samazinatu likmi var tikt piemérota ari saskana ar dazadu konvenciju par nodoklu
dubultas uzliksanas novér§anu normam, ja ir izpilditi nosacijumi par kapitaldalu
turéjuma apjomu un ilgumu, bet sI likme saglabajas augstaka neka sabiedribam
rezidentém izmaksatajam dividendém piemérojama likme.

Galu gala netiek apstridéts, ka saskana ar Italijas tiesibu aktiem citas dalibvalstis
dibinatam sabiedribam izmaksajamam dividendém tiek piemérota nodokla likme, kas
ir augstaka par sabiedribam rezidentém izmaksajamam dividendém piemérojamo.

Katra zina Italijas Republika uzskata, ka $is atskirigais rezims ir tikai $kietams, jo batu
janem véra, pirmkart, konvencijas par nodoklu dubultas uzliksanas novérsanu un,
otrkart, Italijas nodoklu sistéma kopuma.

Attieciba uz pirmo aspektu Italijas Republika uzskata, ka citas dalibvalstis registrétam
sabiedribam izmaksajamam dividendém patiesiba netiek piemeérots citads rezims ka
sabiedribam rezidentém izmaksajamam dividendém, jo saskana ar konvencijam par
nodoklu dubultas uzlik$anas novérsanu Italija ieturéto nodokli ienakuma gi$anas vieta
var atskaitit no cita dalibvalsti maksajama nodokla summas.

Sajé sakara, protams, Tiesa ir atzinusi, ka nevar noliegt, ka dalibvalstij izdodas
nodro$inat savu pienakumu, kas izriet no Liguma, ievéro$anu, noslédzot ar citu
dalibvalsti konvenciju par nodoklu dubultas uzlik$anas novérsanu ($aja sakara skat.
ieprieks minétos spriedumus lieta Test Claimants in Class IV of the ACT Group
Litigation, 71. punkts, un lieta Amurta, 79. punkts).
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Tomeér $aja sakara ir vajadzigs, lai konvencijas par nodoklu dubultas uzliksanas
novérsanu piemérosanas rezultata varétu kompensét sekas, kas radusas atskiriga valsts
tiesiska reguléjuma piemérosanas dél. Tikai gadijuma, kad saskana ar valsts tiesisko
reguléjumu ienakuma giisanas vieta ieturéto nodokli var atskaitit no cita dalibvalstI
maksajama nodokla summas, kompenséjot valsts tiesiskaja reguléjuma paredzétas
atkiribas, pilniba izzustu at$kiriba starp citas dalibvalstis dibinatam sabiedribam
izmaksatajam dividendém piemérojamo rezimu un sabiedribam rezidentém izmaksa-
jamam dividendém piemérojamo rezimu.

Saja lieta ir jaatzist, ka $ada iespéja Italija ienakuma gasanas vieta ieturéto nodokli
ieskaitit cita dalibvalsti maksajama nodokla summa Italijas tiesibu aktos nav paredzéta.
Lai varétu veikt atskaitisanu, Italija giitajam dividendém ir jabut pietiekami apliktam ar
nodokli cita dalibvalsti. Ka savu secinajumu 58. un 59. punkta ir noradijusi
generaladvokate, ja dividendes ar nodokli apliktas netiek vai ja nodokla summa nav
pietiekama, tad Italija ienakuma gasanas vieta ieturéto summu vai tas dalu nevar
atskaitit. Sada gadijuma valsts tiesibu aktu piemérosanas rezultita radugos atskirigo
rezZimu nevar kompensét, piemérojot konvencijas par nodoklu dubultas uzlik$anas
novér$anu normas.

Ir izvéle Italija gutos ienakumus aplikt ar nodokli cita dalibvalsti, kur nodoklu apmeérs
nav atkarigs no Italijas Republikas, bet gan $is citas dalibvalsts nodoklu tiesibu normam.
Tadél Italijas Republika nepamatoti apgalvo, ka, Italija ienakuma gaisanas vieta ieturéto
nodokli ieskaitot cita dalibvalsti maksajama nodokla summa, piemérojot konvencijas
par nodoklu dubultas uzlik§anas novérsanu normas, katra zina var kompensét valsts
tiesibu aktu piemeéro$anas rezultata radusos atskirigo rezimu.

No ta izriet, ka Italijas Republika nevar apgalvot, ka, piemérojot konvencijas par
nodoklu dubultas uzlik§anas novér$anu normas, citas dalibvalstis registrétam sabied-
ribam izmaksajamam dividendém galu gala netiek piemérots rezims, kurs atskirtos no
sabiedribam rezidentém izmaksajamam dividendém piemérojama.
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Italijas Republika turklat tiesvedibas ietvaros ir noradijusi, ka ta ar Slovéniju nav
noslégusi konvenciju par nodoklu dubultas uzlik$anas novérsanu. Tadéjadi tas
argumentacija nekada gadijuma nav veiksmiga attieciba uz Slovénija registrétam
sabiedribam izmaksajamam dividendém.

Attieciba uz otro aspektu Italijas Republika nevar apgalvot, ka $a sprieduma 33. punkta
konstatétas rezimu atskiribas nepastav tadél, ka janem véra Italijas nodoklu sistéma
kopuma, kuras meérkis ir tiesa vai netiesa veida nodrosinat nodokla uzlik$anu
dividendém, kuras sanem fiziskas personas, un ipasi to, ka fiziskas personas rezidentes,
kuram pieder kapitaldalas, maksa nodokli par saviem ienakumiem, ka rezultata fiziskas
personas rezidentes, kurai pieder kapitaldalas, un $adas personas, kura nav rezidente,
maksajamo nodoklu limenis ir vienads.

Lai atspékotu $o argumentu, pietiek vien noradit, ka tiek salidzinatas nesalidzinamas
situacijas un rezimi, proti, no vienas puses, fiziskas personas, kuras sanem dalibvalsti
izmaksatas dividendes, un tam piemérojamais ienakuma nodokla rezZims un, no otras
puses, uz arvalstim izmaksajamo dividenzu sanéméjas kapitalsabiedribas un tam
piemérojamais nodokla ieturéjuma ienakuma giisanas vieta rezims, ko pieméro Italija.
Saja sakara nav nozimes apstaklim, ka Italijas tiesibu aktos ir paredzétas korekcijas
iespéjamam disbalansam attieciba uz to fizisko personu sanemtajam dividendém,
kuram pieder kapitaldalas sabiedribas, kam dividendes tiek izmaksatas.

Tadél si dalibvalsts nevar apgalvot, ka tadéjadi nerodas atskirigs rezims dividenzu, kas
tiek izmaksatas citas dalibvalstis registrétam sabiedribam, un Italija registrétajam
sabiedribam izmaksajamo dividenzu aplik$ana ar nodokli.

Sada rezimu atSkiriba var atturét citas dalibvalstis registrétas sabiedribas veikt
ieguldijumus Italija. Tadéjadi tiek radits skérslis kapitala brivai apritei, kas ir aizliegts
ar EKL 56. panta 1. punktu.
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Tomér ir japarbauda, vai $is kapitala brivas aprites ierobeZojums ir pamatojams
attieciba uz Liguma noteikumiem.

Saja zina ir jaatgadina, ka saskana ar EKL 58. panta 1. punktu “56. pants neskar
dalibvalstu tiesibas [..] piemérot atskirigas attiecigas nodoklu tiesibu normas dazadiem
nodoklu maksatajiem, kuru stavoklis ir at$kirigs vinu dzivesvietas [..] dél”.

Minétaja norma paredzéto atkapi ierobezo EKL 58. panta 3. punkts, kura paredzéts, ka
§1 panta 1. punkta minétie valsts noteikumi “nerada iespéju patvaligi diskriminét vai
slépti ierobezot kapitala brivu apriti un maksajumus, ka to nosaka 56. pants”.

AR EKL 58. panta 1. punkta a) apak$punktu pielautas atskiribas ir janoskir ari no
diskriminacijas, kas aizliegta ar $i pasa panta 3. punktu. No judikataras izriet, ka, lai
valsts nodoklu reguléjumu varétu uzskatit par saderigu ar Liguma noteikumiem par
kapitala brivu apriti, ir vajadzigs, lai atskiriga attieksme, kas izriet no $i reguléjuma,
skartu situacijas, kas objektivi nav salidzinamas, vai to pamatotu primari visparéjo
intere$u iemesli (skat. 2000. gada 6. janija spriedumu lieta C-35/98 Verkooijen, Recueil,
1-4071. Ipp., 43. punkts; 2004. gada 7. septembra spriedumu lieta C-319/02 Manninen,
Krajums, I-7477. 1pp., 29. punkts, un 2005. gada 8. septembra spriedumu lieta C-512/03
Blanckaert, Krajums, 1-7685. 1pp., 42. punkts).

Lidz ar to ir japarbauda, vai, ievérojot pamata lieta aplukoto tiesibu aktu meérki, Italija
registrétas dividenzu sanéméjas sabiedribas un cita dalibvalsti registrétas dividenzu
sanéméjas sabiedribas atrodas salidzinamas situacijas.
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Tiesa jau ir nospriedusi, ka, runajot par dalibvalsts paredzétajiem pasakumiem, lai
novérstu vai samazinatu nodoklu vairakkartéju uzlik$anu vai ekonomisko dubulto
nodoklu uzlik$anu sabiedribas rezidentes sadalitajai pelnai, akcionari rezidenti, kas
sanem dividendes, ne vienmeér atrodas salidzinama situacija ar akcionariem, kas sanem
dividendes un ir citas dalibvalsts rezidenti (iepriek§ minétais spriedums lieta Denkavit
Internationaal un Denkavit France, 34. punkts).

Tomeér, tiklidz dalibvalsts vienpuséji vai noslédzot konvenciju uzliek ienakuma nodokli
ne tikai akcionariem rezidentiem, bet — par dividendém, kuras tie sanem no
sabiedribas rezidentes, — ari akcionariem nerezidentiem, minéto akcionaru nerezi-
dentu situacija tuvinas tai, kura atrodas akcionari rezidenti (ieprieks minétie spriedumi
lietas Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation, 68. punkts, lieta Denkavit
Internationaal un Denkavit France, 35. punkts, ka ari lieta Amurta, 38. punkts).

Tikai tas vien, ka $i pati valsts izmanto savu kompetenci nodoklu joma neatkarigi no
jebkada veida nodoklu uzliksanas cita dalibvalsti, izraisa risku, ka nodokli tiks uzlikti
vairakkartigi vai radisies ekonomiska dubulta nodoklu uzlikiana. Sada gadijuma, lai
dividenzu sanéméja sabiedriba nesaskartos ar kapitala brivas aprites ierobezojumu, ko
principa aizliedz EKL 56. pants, dividenzu izmaksatajas sabiedribas rezidences valstij ir
janodrosina, ka saskana ar tas tiesibu aktos paredzéto mehanismu, lai novérstu vai
mikstinatu vairakkartéju apliksanu ar nodokli vai ekonomisko dubulto nodoklu
uzliks$anu, sabiedribam akcionarém nerezidentém tiek piemérota attieksme, kas ir
lidzveértiga attieksmei pret sabiedribam akcionarém rezidentém (skat. iepriek$ minétos
spriedumus lieta Test Claimants in Class IV of the ACT Group Litigation, 70. punkts, ka
ari lieta Amurta, 39. punkts).

Saja lieta ir jaatzist, ka Italijas likumdevéjs ir izvélgjies savu kompetenci nodoklu joma
istenot attieciba uz dividendém, kas izmaksajamas citas dalibvalstis registrétam
sabiedribam. Citas dalibvalstis dibinatas $o dividenzu sanéméjas tadéjadi atrodas
situacija, kas pielidzinama rezidentiem attieciba uz Italija registrétu sabiedribu
izmaksato dividenZu dubultas apliksanas ar nodokliem risku, no ka izriet, ka dividenzu
sanéméjiem, kas nav rezidenti, nevar piemérot rezimu, kas ir atskirigs no rezidentiem
piemérojama.
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Saja sakara Italijas Republika norada, ka atskirigo rezZimu pamato primari visparéjo
intere$u apsvérumi saistiba ar nodoklu rezima saskanotibu, nodoklu uzlik$anas
pilnvaru lidzsvarotu sadali un cinu pret krapsanos ar nodokliem, kurus Tiesa ir atzinusi
par pietiekamiem $adu at$kiribu pamatosanai ($aja sakara skat. iepriek§ minéto
spriedumu lieta Marks & Spencer, 51. punkts; 2008. gada 15. maija spriedumu lieta
C-414/06 Lidl Belgium, Krajums, I-3601. Ipp., 42. punkts, ka ari attieciba uz pamatotibu
sakara ar nodok]u rezima saskanotibu 1992. gada 28. janvara spriedumu lieta C-204/90
Bachmann, Recueil, 1-249. lpp., 28. punkts, un 2007. gada 13. marta spriedumu lieta
C-524/04 Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, Krajums, 1-2107. Ipp.,
68. punkts).

Attieciba uz pamatojumu, kas saistits ar nodoklu rezima saskanotibu un nodoklu
uzlik$anas pilnvaru lidzsvarotu sadali, lai to atspékotu, pietiek noradit, ka Italijas
Republika batiba ir parnémusi argumentus, kuri tika izvirziti, lai aizstavétu
apgalvojumu par to, ka $a sprieduma 33. punkta konstatéta rezimu atskiriba nepastav,
jo janem veéra ari tas, ka fiziskajam personam, kuras ir Italijas rezidentes un kuram
pieder kapitaldalas, ir jamaksa ienakuma nodoklis. Sa sprieduma 43. punkta izklastito
iemeslu dél sada argumentacija nav uzskatama par izdevusos.

Attieciba uz cinu pret krapsanu nodoklu joma ir jaatgadina, ka ierobezojumu brivibai
veikt uznéméjdarbibu var pielaut tikai tad, ja to pamato primari visparéjo interesu
iemesli. Tapat sada gadijuma ir nepiecieSams, lai tas butu piemérots attiecigd mérka
sasnieg$anai un lai tas neparsniegtu to, kas nepiecieSams $i mérka sasnieg$anai (ieprieks
minétais spriedums lieta Marks & Spencer, 35. punkts; 2006. gada 12. septembra
spriedums lieta C-196/04 Cadbury Schweppes un Cadbury Schweppes Overseas,
Krajums, 1-7995. lpp., 47. punkts, ka arl iepriek§ minétais spriedums lieta Test
Claimants in the Thin Cap Group Litigation, 64. punkts).

Tadéjadi pamatojums, kas izriet no cinas pret krapsanu nodoklu joma, ir pielaujams
tikai tad, ja tas attiecas uz pilniba fiktiviem mehanismiem, kuru mérkis ir izvairities no
nodoklu tiesibu aktu piemérosanas, kas izslédz visparéju prezumpciju par krapsanu.
Lidz ar to visparéja prezumpcija par izvairi$anos no nodoklu maksasanas vai krapsanu
nevar pamatot fiskalu pasakumu, kas apdraud Liguma meérkus (Saja sakara skat.
2000. gada 26. septembra spriedumu lieta C-478/98 Komisija/Belgija, Recueil,
[-7587. lpp., 45. punkts, ka ari iepriek$ minéto spriedumu lieta Cadbury Schweppes
un Cadbury Schweppes Overseas, 50. punkts un taja minéta judikatara).
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Saja gadijuma visam citas dalibvalstis registrétam sabiedribam izmaksajamam
dividendém tiek piemérots mazak labveéligs nodoklu rezims. Sads mazak labvéligs
rezims tadéjadi nevar tikt pamatots ar cinu pret krapsanu nodoklu joma.

Turklat dalibvalsts var atsaukties uz Padomes 1977. gada 19. decembra Direk-
tivu 77/799/EEK par dalibvalstu kompetentu iestazu savstarpéju palidzibu tieo un
netieso nodoklu joma (OV L 336, 15. lpp.), kas grozita ar Padomes 1992. gada
25. februara Direktivu 92/12/EEK (OV L 76, 1. lpp.,; turpmak teksta — “Direktiva
77/799”), lai no citas dalibvalsts kompetentam iestadém iegitu jebkuru informaciju, kas
var tai palidzét pareizi aprékinat minétaja direktiva minétos nodoklus (skat. ieprieks
minéto spriedumu lietd Cadbury Schweppes un Cadbury Schweppes Overseas,
71. punkts).

Mazak labvéligais rezims, kuru Italija pieméro dividendém, kuras izmaksajamas citas
dalibvalstis registrétam sabiedribam, tadéjadi ir kapitala brivas aprites ierobezojums,
kas nav saderigs ar EKL 56. panta 1. punktu.

Visbeidzot, Italijas Republika nevar apgalvot, ka prasiba sakara ar valsts pienakumu
neizpildi katra zina ir janoraida, jo tas tiesibu aktu nesaderigums ar EKL 56. panta
1. punktu izriet no Tiesas veiktas §1 panta interpretacijas spriedumos, kuri lietas par
lagumiem sniegt prejudicidlu nolémumu pasludinati péc $aja lieta aktualaja
argumentétaja atzinuma paredzéta termina beigsanas.

Kopienu tiesibu normas interpretacija, kuru Tiesa veic atbilstosi tai EKL 234. panta
paredzétajai kompetencei, paskaidro un precizé §is normas nozimi un tvérumu, kads
tas batu un kadu to vajadzétu uztvert un piemérot kop$ ta spéka stasanas briza ($aja
sakara skat. 1980. gada 27. marta spriedumu lieta 61/79 Denkavit italiana, Recueil,
1205. lpp., 16. punkts), ja vien Tiesa iespéju atsaukties uz $adi interpretétu normu nav
aprobezojusi tikai ar pagatni ($aja sakara skat. ieprieks minéto spriedumu lieta Denkavit
italiana, 17. punkts).
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No visa iepriek$ minéta izriet, ka, dividendém, kas izmaksajamas citas dalibvalstis
registrétam sabiedribam, piemérodama mazak labvéligu nodoklu reZimu par to, kuru
pieméro dividendém, kas izmaksajamas valsti registrétam sabiedribam, Italijas
Republika nav izpildijusi pienakumus, kas paredzéti EKL 56. panta 1. punkta.

— Par EEZ liguma parkapumu

Viens no galvenajiem EEZ liguma mérkiem ir péc iespéjas pilnigak panakt precu,
personu, pakalpojumu un kapitala brivu apriti visa Eiropas Ekonomikas zona (EEZ),
lidz ar ko iekséja tirga, kas ir realizéts Kopienas teritorija, tiktu ieklautas EBTA valstis.
Sada perspektiva daudzu minéta liguma normu mérkis ir nodrosinat péc iespéjas
vienveidigaku ta interpretaciju visa EEZ (skat. 1992. gada 10. aprila atzinumu 1/92,
Recueil, 1-2821. lpp.). Tiesai $aja sakara ir janodrosina, lai EEZ liguma normas, kuras
butiba ir identiskas Liguma normam, dalibvalstis tiktu interpretétas vienadi (2003. gada
23. septembra spriedums lieta C-452/01 Ospelt un Schlossle Weissenberg, Recueil,
[-9743. Ipp., 29. punkts).

No ta izriet, ka, kaut ari ierobezojumi brivai kapitala apritei starp EEZ ligumslédzéju
valstu pilsoniem ir javérté attieciba uz minéta liguma 40. pantu un XII pielikumu, $im
normam ir tdda pati piemérojamiba ka péc butibas identiskajiem EKL 56. panta
noteikumiem (skat. 2009. gada 11. janija spriedumu lieta C-521/07 Komisija/
Niderlande, Krajums, 1-4873. lpp., 33. punkts).

Tadeé] un nemot véra pamatojumu, kas izklastits, parbaudot prasibu sakara ar EKL
56. panta 1. punkta parkapumu, ir jaatzist, ka mazak labvéligais rezims, kuru saskana ar
Italijas tiesibu aktiem pieméro dividendém, kas izmaksatas EEZ ligumslédzéjas valstis
registrétam sabiedribam, ir kapitala brivas aprites ierobezojums EEZ liguma 40. panta
izpratne.
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Tomeér jaatzist ari, ka $o ierobezojumu pamato primars visparéjo intere$u apsvérums,
proti, cina ar krapsanu nodoklu joma.

Tadéjadi, ka Tiesa jau ir atzinusi, judikattra par aprites brivibu izmanto$anas
ierobezojumiem Kopienas ietvaros nevar tikt pilniba attiecinata uz kapitala apriti
starp dalibvalstim un tresam valstim, jo $ada aprite notiek atskiriga tiesiskaja konteksta
($aja sakara skat. 2007. gada 18. decembra spriedumu lieta C-101/05 A, Krajums,
[-11531. lpp., 60. punkts).

Saja gadijuma vispirms ir janorada, ka Direktiva 77/799 paredzéta sadarbiba starp
dalibvalstu kompetentajam iestaidém nepastav attiecibas starp tam un tresas valsts
kompetentajam iestadém, ja [$1 valsts] nav uznémusies nekadas saistibas par savstarpéjo
palidzibu.

Vel Italijas Republika apgalvoja — kam neviens neiebilda —, ka starp to un
Lihtensteinas Firstisti nav vienoSanas par informacijas apmainu. Visbeidzot Italijas
Republika noradija — ko ari neviens neap$aubija —, ka konvencijas par nodoklu
dubultas uzliksanas novéersanu, kuras ta ir noslégusi ar Islandes Republiku un
Norvégijas Karalisti, nav ietvertas normas par pienakumu sniegt informaciju.

Sados apstaklos ir jauzskata, ka attiecigais Italijas tiesiskais reguléjums ir pamatots
attieciba uz EEZ liguma dalibvalstim primara visparéjo interesu apsvéruma dél, proti,
cinas pret krapsanu nodoklu joma, un $is apsvérums ir piemeérots, lai sasniegtu minéto
meérki, neparsniedzot ta sasnieg$anai nepiecieSama robezas.

Tadél prasiba ir janoraida, jo ta ir par pienakumu neizpildi, kuri Italijas Republikai izriet
no EEZ liguma 40. panta.
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Komisija savukart uzskata, ka Italijas tiesiskais reguléjums ir neattaisnojams EEZ
liguma 31. panta paredzétas brivibas veikt uznéméjdarbibu ierobezojums.

Tomeér sakara ar EEZ liguma 40. pantu izklastito apsvérumu deél Italijas tiesiskais
reguléjums ir atzistams par pamatotu attieciba pret EEZ liguma dalibvalstim primara
visparéjo intere$u apsvéruma dél, proti, cinas pret krapsanu nodoklu joma, un Sis
apsvérums ir piemeérots, lai sasniegtu minéto meérki, neparsniedzot ta sasnieg$anai
nepiecieS$ama robezas.

Tadéjadi prasiba ir janoraida, jo ta ir par pienakumu neizpildi, kuri Italijas Republikai
izriet no EEZ liguma 31. panta.

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Saskana ar $1 pasa Reglamenta 69. panta 3. punkta pirmo
dalu, ja abiem lietas dalibniekiem spriedums ir daléji labvéligs un daléji nelabvéligs vai ja
pastav iznémuma apstakli, Tiesa var nolemt, ka tiesasanas izdevumi ir jasadala vai ka
lietas dalibnieki sedz savus izdevumus pasi.

Saja prava ir janem véra, ka atseviski Komisijas izvirzitie iebildumi netika pienemti.
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Tadél ir japiespriez Italijas Republikai atlidzinat tris ceturtdalas no visiem tiesasanas
izdevumiem. Komisija atlidzina atliku$o vienu ceturtdalu.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) dividendém, kas izmaksajamas citas dalibvalstis registrétam sabiedribam,
piemérodama mazak labvéligu nodoklu reZimu par to, kuru pieméro
dividendem, kas izmaksajamas valsti registrétam sabiedribam, Italijas
Republika nav izpildijusi pienakumus, kas paredzéti EKL 56. panta 1. punkta;

2) paréja dala prasibu noraidit;

3) Italijas Republika atlidzina tris ceturtdalas no visiem tiesasanas izdevumiem.
Eiropas Kopienu Komisija atlidzina atliku$o vienu ceturtdalu.

[Paraksti]

I1-11030



