2009. GADA 14. MAJA SPRIEDUMS — LIETA C-34/08
TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2009. gada 14. maija*

Lieta C-34/08

par lagumu sniegt prejudicialu noléemumu atbilsto$i EKL 234. pantam, ko Tribunale
ordinario di Padova (Italija) iesniedza ar lemumu, kas pienemts 2008. gada 23. janvari
un kas Tiesa registréts 2008. gada 28. janvari, tiesvediba

Azienda Agricola Disaro Antonio u.c.

pret

Cooperativa Milka 2000 Soc. coop. arl,

piedaloties

Azienda Agricola De Agostini Lorenzo.

* Tiesvedibas valoda — italu.
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AZIENDA AGRICOLA DISARO ANTONIO U.C.

TIESA (pirma palata)

$ada sastava: palatas priekssédetajs P. Janns [P. Jann], tiesnesi M. Ilesic¢s [M. Ilesic]
(referents), E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet], E. Levits un Z. Z. Kazels [].-]. Kasel],

generaladvokate V. Trstenjaka [V. Trstenjak],
sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un 2009. gada 15. janvara tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Azienda Agricola Disaro Antonio u.c.varda — P. Kjarelli [P. Chiarelli] un A. Cimino
[A. Cimino), avvocati,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — E. Cerepa-Lakombe [H. Tserepa-Lacombe] un
D. Nardi [D. Nardi], parstavji,

— Eiropas Savienibas Padomes varda — M. Mars [M. Moore], A. Vitro [A. Vitro] un
Dz. Kastellans [G. Castellan], parstaviji,
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— noklausijusies generaladvokates secinajumus 2009. gada 3. marta tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicialu noléemumu ir par Padomes 2003. gada 29. septembra
Regulas (EK) Nr. 1788/2003, ar ko nosaka maksajumu piena un piena produktu nozaré
(OV L 270, 123. Ipp.), spéka esamibu, to aplakojot saistiba ar EKL 33. panta 1. punkta
uzskaititajiem kopéjas lauksaimniecibas politikas mérkiem, ka ari nediskriminacijas un
sameriguma principiem.

Sis lagums tika iesniegts tiesvediba, kuras ietvaros sabiedribas Azienda Agricola Disaro
Antonio u.c. (turpmak teksta — “prasitajas pamata lieta”) vérsas pret Cooperativa Milka
2000 Soc. coop. arl (turpmak teksta — “Cooperativa Milka”) par parada saistiba ar
maksajumu, kas minétajam sabiedribam ir jamaksa par 1995./1996.—2003./2004. un
turpmakajiem piena gadiem, apstridésanu.

Atbilstosas tiesibu normas

Nemot véra piedavajuma un pieprasijuma nelidzsvarotibu piena produktu nozaré, ar
Padomes 1984. gada 31. marta Regulu (EEK) Nr. 856/84, ar ko groza Regulu (EEK)
Nr. 804/68 par piena un piena produktu tirgus kopigo organizaciju (OV L 90, 10. Ipp.),
minétaja nozaré tika ieviesta maksajuma, kas ir jamaksa par nosakamo references
daudzumu parsniedzosajiem piena daudzumiem, sistéma.
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Sis sistémas darbibas sakums ir 1984. gada 2. aprilis. Ta tikusi vairakas reizes pagarinata;
pédéjais pagarinajums lidz 2015. gada 31. martam ticis veikts ar Regulu Nr. 1788/2003.

Saskana ar minétas regulas treSo apsvérumu maksajuma sistémas galvenais mérkis
butiba ir samazinat piedavajuma un pieprasijuma nelidzsvarotibu piena un piena
produktu tirga un $a iemesla dél radusos strukturalos parpalikumus.

Regulas Nr. 1788/2003 piektaja apsvéruma it ipasi ir noteikts, ka razotaji attieciba pret
dalibvalsti ir atbildigi par savas iemaksas veiksanu attiecigd maksajuma samaksai jau
sakara ar to, ka tie parsniegusi savu pieejamo daudzumu.

No $is regulas divdesmit otra apsvéruma izriet, ka galvenais minéta maksajuma meérkis
ir noregulét un stabilizét piena produktu tirgu, no ka izriet, ka no minéta maksajuma
radusies ienémumi ir izmantojami piena nozares izdevumu finansésanai.

Minétas regulas 1. panta 1. punkta ir noteikts, ka tas I pielikuma katrai dalibvalstij ir
noteikts ikgadéjais valsts references daudzums. Si panta 3. punkta ir paredzéts, ka
noraditie daudzumi var tikt parskatiti, nemot véra visparéjo stavokli tirgti un ipasos
konkrétas dalibvalstis pastavosos apstaklus.

Kopa piemérojot Regulas Nr. 1788/2003 1. panta 2. punkta un 6. panta noteikumus,
piena razotajiem ir pieSkirami individualie references daudzumi, kuru kopsumma
neparsniedz valsts references daudzumu. Ja valsts references daudzums ir parsniegts,
saskana ar minétas regulas 3. panta 1. punktu attiecigajai dalibvalstij ir jasamaksa
Eiropas Kopienai maksajums, kura summa ir atkariga no $is parsnieg$anas apméra.
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Atbilstosi Regulas Nr. 1788/2003 4. panta 1. punktam — noradito maksajumu tatad
pilniba sadala starp razotajiem, kas bijusi saistiti ar katru no valsts references daudzuma
parsnieg$anas gadijumiem, un saskana ar $is normas 2. punktu $is maksajums ir
jamaksa jau sakara ar to, ka minétie razotaji ir parsniegusi savu pieejamo references
daudzumu.

Minétas regulas 6. panta 5. punkta butiba ir paredzéts, ka individualos references
daudzumus vajadzibas gadijuma groza katram attiecigajam 12 méne$u periodam.

Regulas Nr. 1788/2003 11. panta 1. punkta batiba ir paredzéts, ka pircéji ir atbildigi par
attiecigo iemaksu iekasé$anu no razotajiem atbilstigi maksajumiem un tie samaksa
dalibvalsts kompetentajai iestadei attiecigo iemaksu summu, kas atskaitita no piena
cenas, kura samaksata par limita parsnieg$anu atbildigajiem razotajiem vai, ja tas nav
iespéjams, savakta ar jebkuriem citiem atbilstosiem lidzekliem.

Saskana ar $is regulas 22. pantu maksajumu uzskata par intervenci lauksaimniecibas
tirgu stabilizésanai un minéta maksajuma piemérosanas rezultata savaktos lidzeklus
pieméro piena nozaré radusos izdevumu finansésanai.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Prasitajas pamata lieta, kas ir piena razo$anas uznémumi, ir Cooperativa Milka,
sabiedribas, kas ka “pirmais pircéjs” ir atbildiga par maksajuma atbilstos$i Regulas
Nr. 1788/2003 11. panta 1. punktam iekasésanu, dalibnieces.
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Saistiba ar $o maksajumu no minétajiem uznémumiem tika pieprasitas nozimigas
summas.

Valsts tiesas prasitajas pamata lieta $is summas apstridéja, apSaubot Regulas
Nr. 1788/2003 un garantéta kopéja daudzuma visai Eiropas Kopienai sadales starp
dalibvalstim kritérija, kas ir noteikts ar minéto regulu, spéka esamibu un, konkrétak, $i
kritérija piemérosanu Italijas Republikai.

Saja sakara tas norada, ka esot parkapti nediskriminacijas un samériguma principi.

Attieciba uz noradito nediskriminacijas principa parkapumu tas uzskata, ka, lai
attieciba uz Italijas Republiku galigi noteiktu garantéto kopéjo daudzumu, Kopiena esot
némusi véra tikai Istituto nazionale di statistica (Valsts statistikas institats) sniegtos
references gada, t.i., 1983. gada, piena razosanas datus, kas ir bijusi pamats minéta
daudzuma aprékinam turpmakajiem gadiem, ka rezultata Italijas razotaji a priori esot
tikusi kladaini kvalificéti par “parpalikuma” razotajiem.

Tadéjadi Regula Nr. 1788/2003 dalibvalstis, kuras pastav deficits, un dalibvalstis, kas
razo parpalikumu, esot aplikotas vienadi, kas esot nediskriminacijas principa
parkapums, kuru atbilstosi Kopienu tiesibam nevarot attaisnot.

Attieciba uz apgalvojamo samériguma principa parkapumu prasitajas pamata lieta
uzskata, ka minéta razo$anas apjomu atjauninasanas neesamiba sodot mazos razotajus,
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jo ta traucéjot to attistibu un strukturalo adaptaciju un noteiktos gadijumos pat
apdraudot pasu to izdzivo$anu razosanas faktoru nepietiekamas rentabilitates del.

Sajos apstaklos Tribunale ordinario di Padova [Padujas tiesa] noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautajumus:

“1) Vai Regula Nr. 1788/2003, ar ko nosaka maksajumu piena un piena produktu

2)

3)

nozaré, ja tiek parsniegta valstij pieskirta kvota, nenemot véra katrai Kopienas
dalibvalstij pieskirta daudzuma atjauninasanu péc ipasas attiecigi sarazota
daudzuma parbaudes, ir saderiga ar Liguma 32. pantu un ar kopéjas lauksaimnie-
cibas politikas mérkiem, kas noteikti $aja panta un kas ir — celt lauksaimniecibas
razigumu, veicinot tehnikas attistibu un panakot lauksaimniecibas razo$anas
racionalu attistibu un razo$anas faktoru, it ipasi darbaspéka, optimalu izmanto-
jumu, tiktal, ciktal §i sistéma ietekmé ari Italijas piena un piena produktu razotajus,
liedzot tiem gan pietiekami augstu dzives limeni, gan iespéju attistities, jo tie
nesanem pietiekamu atlidzibu par razo$anas faktoru izmantosanu un it ipasi tadeél,
ka Italijas Republika faktiski ir valsts ar piena deficitu [..], kurai ir jaimporté
izejvielas, lai uzturétu rapniecibas nozares, kas ir iesaistitas kvalitativu produktu
razo$ana un tirdznieciba [..]?

Vai ieprieks minéta Regula Nr. 1788/2003 ir saderiga ar EKL 33. pantu tiktal, ciktal
ar to nosaka tirgus kopigu organizaciju, vienlaikus nepielaujot diskriminaciju starp
razotajiem vai patérétdjiem Kopiena, bet, neraugoties uz to, [..] maksajums bez
atskiribas tiek attiecinats uz visiem razotajiem — gan tiem, kuri rada deficitu, gan
tiem, kuri razo parpalikumu, diskriminéjot Italijas razotajus, kuru valsti pastav
piena deficits?

Vai iepriek$ minéta Regula Nr. 1788/2003 ir saderiga ar EKL 34. pantu tiktal, ciktal
taja ir paredzeéts, ka EKL 33. panta izvirzito mérku sasnieg$anai “nepielauj razotaju
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un patérétaju diskriminaciju Kopiena”, ja $ada diskriminacija tiek radita ar regulu,
kura, paredzot papildmaksajumu, tiek pieprasits vienots maksajums gan no tiem
razotajiem, kuri ir piederigi valstim, kuras ir piena razo$anas parpalikums, gan no
razotajiem, kuri ir piederigi tadai piena deficita valstij ka Italijas Republika?

4) Vai Regula Nr. 1788/2003 [..] ir saderiga ar EKL 5. panta noteikto samériguma
principu tiktal, ciktal taja ir paredzéts, ka Kopienas riciba vienmeér ir samériga ar $a
Liguma mérkiem, bet, paredzot vienoto papildmaksajuma piemérojamibu, [..] tiek
parsniegti tirgus kopigas organizacijas izveido$anas mérki, jo Italijas vidusmeéra
lauksaimniekiem tiek radita zema produktivitate, zemi ienakumi un pastaviga
vajadziba palauties uz valsts atbalstu?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Par pirmo jautajumu

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai, nosakot valsts
references daudzumu, tas, ka Regula Nr. 1788/2003 netiek nemts véra attiecigas
dalibvalsts ka valsts, kura pastav piena deficits, raksturs, var ietekmét $is regulas
atbilstibu it ipasi EKL 33. panta 1. punkta a) un b) apakspunkta paredzétajiem mérkiem.
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Lietas dalibnieku argumenti

Prasitajas pamata lietd norada, ka Italijas Republikai 1983. gada garantétais valsts
references daudzums esot ticis pamatots ar klidainiem statistikas datiem, jo tajos
neesot ticis nemts véra §is dalibvalsts ka valsts, kura pastav piena deficits, raksturs.
Tadéjadi pat péc §1 daudzuma paaugstinasanas atbilstosi Regula Nr. 1788/2003
paredzétajam mehanismam, kas kop$ minéta gada tikusi veikta vairakas reizes, Italijas
Republikai pieskirtais valsts references daudzums atbilstot tikai dalai no $is valsts
vajadzibam. Tatad, ta ka Italijas piena razotaji EKL 33. panta paredzétos mérkus varot
sasniegt, vienigi parsniedzot valsts daudzumu, ar Regulu Nr. 1788/2003 netiekot
ievéroti EKL 33. panta paredzétie mérki.

Eiropas Savienibas Padome norada, ka prasitajas pamata lieta iestajas par sistému, kuras
ietvaros kvotu noteik$ana butu balstita uz konkrétas dalibvalsts ka valsts, kas razo
parpalikumu, vai tadas, kura pastav deficits, raksturu. Sajé sakara ta atgadina, ka,
saglabajot piena kvotas Kopienas limeni, Regula Nr. 1788/2003 tirgus prasitaju pamata
lieta velamaja veida netiekot sadalits, jo EKL 34. panta ir paredzéta Eiropas tirgus
organizacija. Tadéjadi esot kladaini prasit, lai dalibvalstij, kura pastav deficits, tadai ka
Italijas Republika, butu piemérojama ipasa kartiba.

Padome uzsver, ka spéka esos$a piena kvotu sistéma kopéjas lauksaimniecibas politikas
mérkiem neesot neatbilstosa. EKL 33. panta ietvaros Kopienu likumdevéjam tiekot
prasits nodrosinat lauksaimniecibas produktu racionalu attistibu un razos$anas faktoru
optimalu izmantos$anu, ka ari stabilizét tirgus. Lai ievérotu $o pédéjo meérki, Padome
esot noteikusi maksajumu atbilsto$i pardodama piena daudzumam. Tiesa esot
nospriedusi, ka, nemot véra faktus vai ekonomiskos apstaklus, iestades var vienam
no $iem merkiem uz laiku pieskirt prioritati.
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Tadéjadi Padome uzskata, ka atbilstosi Regulai Nr. 1788/2003 iekaséjamais maksajums
neesot pretrund EKL 33. un 34. pantam un ka tas esot piemérojams neatkarigi no
attieciga razotaja atrasanas vietas dalibvalsts.

Eiropas Kopienu Komisija norada, ka, lai sasniegtu kopéjas lauksaimniecibas politikas
mérkus, lidzsvara starp piena pieprasijumu un piedavajumu konkréta dalibvalsti
konstatésana, lai noteiktu, vai §1 valsts ir tada, kura pastav deficits, neesot nozimiga. Ta
precizé, ka argumentaciju, kas tika balstita uz deficitu ka kopéjas lauksaimniecibas
politikas mérku istenosanas vértéjuma noteicoso elementu, Tiesa jau ir noraidijusi un
ka $ie apsvérumi péc analogijas esot piemérojami tadai lietai ka pamata lieta.

Komisija uzskata, ka maksajuma pienam noteik$ana atbilstot tirgus stabilizéSanas
meérkim. Attieciba uz citiem EKL 33. panta paredzétajiem mérkiem, tadiem ka
lauksaimniecibas raziguma cel$ana un lauksaimniecibas razo$anas racionala attistiba,
ka ari razosanas faktoru optimala izmanto$ana, Komisija piebilst, ka péc kvotu un
maksajuma sistémas ieviesanas Italija ta esot noveérojusi:

— razos$anas lauku saimniecibu skaita samazinasanos no 182000 1988./1989. gada
lidz 49 000 2006./2007. gada;

— devuma no katras piena govs pieaugumu no 3900 lidz 6000 litriem gada, un

— konstantu vidéjas piena cenas pieaugumu.
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Tadéjadi Komisija secina, ka, izskatot pirmo jautajumu, nevarot atklat nevienu
elementu, kas varétu ietekmét Regulas Nr. 1788/2003 spéka esamibu tas neatbilstibas
EKL 33. panta paredzétajiem kopéjas lauksaimniecibas politikas mérkiem dél.

Tiesas atbilde

— Par dalibvalsts ka valsts, kura pastav deficits, raksturu ka vienu no valsts references
daudzuma noteik$ana nozimigajiem apstakliem

Prasitajas pamata lieta batiba norada, ka “valsts references daudzuma” noteiksanas
sistéma Regulas Nr. 1788/2003 izpratné esot bijis janem véra ari Italijas Republikas ka
valsts, kura pastav deficits, raksturs. Tas precizé, ka dalibvalsti deficits esot tad, ja,
nemot véra iek$éjo pieprasijumu, tai piens ir jaimporté no citam dalibvalstim. Italijas
Republikai pieskirtais references daudzums atbilstot aptuveni pusei no tas iekséja
pieprasijuma, bet paréjais piena daudzums tai esot jaimporté no citam dalibvalstim.

Sajé sakara ir jaatgadina, ka, nosakot valsts references daudzumu, dalibvalsts ka valsts,
kura pastav deficits, raksturs nav nozimigs apstaklis ($aja sakara skat. 1988. gada
20. septembra spriedumu lieta C-203/86 Spanija/Padome, Recueil, 4563. lpp.,
29. punkts).

Lai gan ir taisniba, ka $aja sprieduma tika izskatita valsts references daudzuma
samazinasana, tomer ir jauzsver, ka tada pati argumentacija ir piemérojama ari minéta
daudzuma palielinasanai. Regulas Nr. 1788/2003 “galvenais meérkis” tas tresa
apsvéruma izpratneé ir samazinat piedavajuma un pieprasijuma nelidzsvarotibu piena
produktu tirgit gan references daudzuma samazinasanas, gan ari palielinasanas zina.
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Turklat, lai sasniegtu $o mérki, ir paredzéta solidaritates ideja, kuras isteno$ana lidziga
meéra ir japiedalas visiem Kopienas razotajiem (skat. 1985. gada 9. julija spriedumu
lieta 179/84 Bozzetti, Recueil, 2301. Ipp., 32. punkts, un ieprieks minéto spriedumu lieta
Spanija/Padome, 29. punkts). Kopéja lauksaimniecibas tirgus mehanisms nozimé, ka
dalibvalstis, kuras iekséjais piena pieprasijums parsniedz ta piedavajumu, pienu var
importeét it ipasi no dalibvalstim, kur piena pieprasijums ir zemaks par ta piedavajumu.
Visparigi, prasitajas pamata lieta tiesas sédé ir noradijusas, ka Kopienas kopéjais
references daudzums nav parsniegts, ka rezultata var secinat, ka tas neapgalvo, ka piena
kopéjais pieprasijums Kopiena parsniedz ta piedavajumu.

No minéta izriet, ka attieciba uz “valsts references daudzuma” noteik$anu Regulas
Nr. 1788/2003 izpratné attiecigas dalibvalsts ka valsts, kura pastav deficits, rakstura
nems$anai véra nav nozimes un ka prasitaju pamata lieta $aja sakara noradita
argumentacija ir janoraida.

Prasitajas pamata lieta turklat apgalvo, ka 1983. gada nemsana véra par atskaites gadu
esot kludaina, jo $i atsauce neesot tikusi izdarita atbilstosi kritérijam, ka attiecigajai
dalibvalstij ir valsts, kura pastav deficits, raksturs.

Pirmkart, ir jaatzimé, ka no $i sprieduma 34. punkta izriet, ka, nosakot valsts references
daudzumu, minétajam kritérijam neesot nekadas nozimes. Si argumentacija ir
piemérojama ari §1 kritérija nozimigumam, ar Padomes 1984. gada 31. marta Regulu
(EEK) Nr. 856/84, ar ko groza Regulu (EEK) Nr. 804/68 par piena un piena produktu
tirgus kopigo organizaciju (OV L 90, 10. Ipp.), ievie$ot references daudzumu kartibu.

Otrkart, no judikatiras izriet, ka, ta ka Padomes kopéjas politikas isteno$ana nozimé
vajadzibu izvértét sarezgitu ekonomisku situaciju, tas ricibas briviba attiecas ne tikai uz
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pienemamo normu veidu un pieméros$anas jomu, bet ari zinama méra uz pamata datu
konstatésanu, it ipasi tada zina, ka vajadzibas gadijuma ta var balstities uz visparigiem
konstatéjumiem (it ipasi skat. 1997. gada 17. julija spriedumu apvienotajas lietas
C-248/95 un C-249/95 SAM Schiffahrt un Stapf, Recueil, 1-4475. lpp., 25. punkts).

Treskart un nobeidzot, ir jaatgadina, ka no Regulas Nr. 856/84 devita apsvéruma izriet,
ka valsts references daudzuma noteik$ana minétajai dalibvalstij ir balstita uz Italijas
Republikai ipasi labveéligiem kritérijiem. 1983. gads tika izvéléts par atskaites gadu, jo
1981. gada piena produktu iegiisana $aja valsti bijusi viszemaka pédéjo 10 gadu laika,
govs vidéjais devums bija zemaks par vidéjo Kopienas limeni, ka ari skietamais piegazu
pieaugums laika no 1981. lidz 1983. gadam liela méra atbilda strukturalai attistibai, ko
veidoja tieSu piegazu samazinasana, pieaugot piegadém pienotavam.

Tatad minéta prasitaju pamata lieta argumentacija par 1983. gada izvéli par atskaites
gadu ir janoraida.

Prasitajas pamata lieta tomér norada, ka saskana ar 2002. gada 14. marta spriedumu
lieta C-340/98 Italija/Padome (Recueil, 1-2663. lpp.) tas, ka attiecigas dalibvalsts
razo$anas apjoms nav pietiekams, kopéjas piena politikas ietvaros esot janem véra tada
pasa veida ka cukura politikas ietvaros.

Saja sakara ir pietiekami atzimét, ka minétais kritérijs ir tiesi noradits Kopienas
reguléjuma attieciba uz minétaja lieta izskatito cukuram piemérojamo kartibu.
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Turpretim, ja Kopienas likumdevéjs razoSanas attiecigaja dalibvalsti nepietiekamo
apjomu bitu véléjies paredzét ka vienu no “valsts references daudzuma” noteik$anas
Regulas Nr. 1788/2003 izpratné nozimigajiem kritérijiem, tas bitu varéjis to viegli
izdarit, minétaja regula paredzot $adu atsauci. Tomer tas ta nav, no ka izriet, ka minéta
argumentacija ir janoraida.

Prasitaju pamata lieta argumentacija, saskana ar kuru tam esot jafinansé parprodukcija,
par kuru tas neesot atbildigas, tapat ir janoraida. Saskana ar Regulas Nr. 1788/2003
piekto apsvérumu, ka ari 4. pantu, visi razotaji, kas ir veicinajusi limita parsnieg$anu,
attieciba pret dalibvalsti ir atbildigi par savas iemaksas veiksanu attiecigd maksajuma
veiksanai jau sakara ar to, ka tie ir parsniegusi savu pieejamo daudzumu, no ka izriet, ka
papildus nevar noteikt razotajus vai dalibvalstis, kas ir atbildigas par iespéjamo piena
parprodukciju.

No visa iepriek$ minéta izriet, ka, nosakot “valsts references daudzumu” Regulas
Nr. 1788/2003 izpratné, attiecigas dalibvalsts ka valsts, kura pastav deficits, raksturu
nevar uzskatit par nozimigu kritériju.

— Par Regulas Nr. 1788/2003 atbilstibu EKL 33. panta 1. punkta paredzétajiem
mérkiem

Vispirms ir jaatgadina, ka kopéjas lauksaimniecibas politikas joma Kopienu
likumdevéjam ir plasa ricibas briviba, kas atbilst politiskajai atbildibai, kas tam pieskirta
EKL 34.-37. panta (2008. gada 17. janvara spriedums apvienotajas lietas C-37/06 un
C-58/06 Viamex Agrar Handel un ZVK, Krajums, I-69. Ipp., 34. punkts).
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Konkreétak attieciba uz EKL 33. panta paredzétajiem kopéjas lauksaimniecibas politikas
meérkiem Kopienu iestadém ir janodro$ina pastaviga izlidzinasana, ko par vajadzigu var
padarit iespéjamas pretrunas starp Siem mérkiem, tos apskatot atseviski, un vajadzibas
gadijuma, ciktal to prasa fakti vai saimnieciskie apstakli, ievérojot kurus tas pienem
savus lémumus, vienam vai otram mérkim uz laiku ir japieskir prioritate (it ipasi skat.
1992. gada 19. marta spriedumu lieta C-311/90 Hierl, Recueil, 1-2061. Ipp., 13. punkts
un taja minéta judikatara).

Ir jaatgadina, ka saskana ar EKL 33. panta 1. punktu kopéjas lauksaimniecibas politikas
meérki ir:

“[]

a) celt lauksaimniecibas razigumu, veicinot tehnikas attistibu un panakot lauksaim-
niecibas razo$anas racionalu attistibu un razo$anas faktoru, jo ipasi darbaspéka,
optimalu izmantojumu;

b) sadi panakt pietiekami augstu dzives limeni lauku iedzivotajiem, jo ipasi palielinot
lauksaimnieciba nodarbinato personu individualos ienakumus;

c) stabilizét tirgus;

d) nodrosinat piedavato produktu pieejamibu tirga;
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e) panakt, ka patérétaji piedavatos produktus sanem par samérigaim cenam.”

Ir jaatgadina, ka Regula Nr. 1788/2003 attiecas uz EKL 33. panta 1. punkta
c) apak$punkta tie$i minéto tirgu stabilizé$anas mérki (péc analogijas skat. ieprieks$
minéto spriedumu lieta Hierl, 10. punkts).

No vienas puses, ka izriet no §1 sprieduma 4. punkta, ar minéto regulu pagarina
maksajuma sistémas par piegadata piena daudzumu, kas parsniedz katrai dalibvalstij
noteikto references daudzumu, darbibu.

No otras puses, atbilstosi Regulas Nr. 1788/2003 treSajam apsvérumam tas galvenais
meérkis ir samazinat piedavajuma un pieprasijuma nelidzsvarotibu piena un piena
produktu tirgi un $a iemesla dé] radusos strukturalos parpalikumus, tadéjadi panakot
lielaku tirgus lidzsvaru. Turklat saskana ar $is regulas 22. apsvérumu taja paredzéta
maksajuma mérkis ir stabilizét lauksaimniecibas tirgus.

Turklat ir jaatgadina, ka minéta mérka sasnieg$ana laika zina ir ierobezota un, ka izriet
no $1 sprieduma 4. punkta, ir piemérojama lidz 2015. gada 31. martam.

Sajos apstak]os no minéta izriet, ka, uz laiku pieskirot prioritati EKL 33. panta 1. punkta
paredzétajam “tirgu stabilizésanas” mérkim, Padome, pienemot Regulu Nr. 1788/2003,
nav parsniegusi savu “ricibas brivibu” $i sprieduma 45. punkta minétas judikataras
izpratné.
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Tomeér ir jaatgadina, ka tirgu stabilizéSana nav vienigais ar Regulu Nr. 1788/2003
istenojamais meérkis. Ir jaatzimé, ka jau no §is regulas tre$aja apsvéruma noradita
jédziena “galvenais mérkis” netiesi izriet, ka ar to nav paredzéts istenot tikai vienu
meérki.

Konkrétak attieciba uz iesniedzéjtiesas, ka ari prasitdju pamata lietd uzsvértajiem
mérkiem no pastavigas judikatiras izriet, ka maksajuma sistéma ir vérsta uz lidzsvara
starp piedavajumu un pieprasijumu piena produktu tirgd, ko raksturo strukturalais
parpalikums, atjaunos$anu, ierobeZojot piena razo$anu, un tadéjadi atbilst piena
razosanas racionalas attistibas mérkim, ka ari, veicinot attiecigo lauku iedzivotaju
ienakumu stabilizésanu, atbilst So iedzivotaju pietiekami augsta dzives limena
nodro$inasanas mérkim (2004. gada 25. marta spriedums apvienotajas lietas no
C-480/00 lidz C-482/00, C-484/00, no C-489/00 lidz C-491/00 un no C-497/00 lidz
C-499/00 Azienda Agricola Ettore Ribaldi u.c., Recueil, 1-2943. Ipp., 57. punkts un taja
minéta judikatara).

Turklat, ka uzsver Komisija, péc maksajuma sistémas ievieSanas Italija varéja novérot it
ipasi gada devuma no katras piena govs pieaugumu un konstantu vidéjas piena cenas
pieaugumu.

Ir japiebilst, ka norada Komisija un Padome, ka laikposma no 1984./1985. gada lidz
2006./2007. gadam valsts references daudzumu summa 10 dalibvalstim kopuma
samazinajas par 2 %, bet Italijas Republikas references daudzums palielinajas par 6 % un
Regulas Nr. 1788/2003 I pielikuma tika noteikts 10 530 060 tonnu apmeéra.

Visparigi, atbilsto$i minétas regulas 1. panta 3. punktam ir paredzéta $is regulas
I pielikuma noteikto valsts references daudzumu parskatisana, nemot véra visparéjo
stavokli tirgli un konkrétas dalibvalstis pastavo$os ipasos apstaklus, no ka izriet, ka
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saskana ar pédéjiem grozijumiem, kas ir izdariti ar Padomes 2008. gada 17. marta
Regulu (EK) Nr. 248/2008, ar kuru groza Regulu (EK) Nr. 1234/2007 attieciba uz valstu
piena kvotu (OV L 76, 6. lpp.), references daudzums tika palielinats par labu visam
dalibvalstim un attieciba uz Italijas Republiku tika noteikts 10 740 661,2 tonnu apmera.
Tadéjadi nav izslégts, ka minéta references daudzuma palielinasana atbilstosi minétas
regulas 6. panta 5. punktam izraisjjusi ari individualo references daudzumu
palielinasanu $aja valsti.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, uz pirmo jautdjumu ir jaatbild, ka, nosakot valsts
references daudzumu, tas, ka Regula Nr. 1788/2003 nav nemts véra attiecigas
dalibvalsts ka valsts, kura pastav deficits, raksturs, nevar ietekmét §is regulas atbilstibu
ipasi EKL 33. panta 1. punkta a) un b) apak$punkta paredzétajiem mérkiem.

Par otro un treso jautdajumu

Ar $iem jautajumiem, kas ir izskatami kopa, iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai
tadeél, ka, nosakot valsts references daudzumu, Regula Nr. 1788/2003 nav nemts véra
attiecigas dalibvalsts ka valsts, kura pastav deficits, raksturs, ar $o regulu ir parkapts
nediskriminacijas princips.
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Lietas dalibnieku argumenti

Prasitajas pamata lieta batiba uzskata, ka nediskriminacijas princips nosakot ari
aizliegumu at$kirigam situacijam piemérot vienadu pieeju. Pamata lieta Regula
Nr. 1788/2003 vienadi tiekot aplitkotas situacijas, kas nebija vienadas un nav vienadas
musdienas, jo neesot ticis nemts véra Italijas razo$anas butiski nepietiekamais raksturs,
no ka izrietot, ka ar $o regulu tiekot parkapts nediskriminacijas princips.

Tas piebilst, ka $o atskirigo attieksmi objektivie iemesli neattaisnojot. No vienas puses,
atsauce uz lauksaimnieku solidaritati neesot objektivs iemesls, kas attaisnotu vienadas
pieejas piemérosanu at$kirigam situacijam. No otras puses, neesot pareizi apgalvot, ka
visi Eiropas razotaji vienada méra piedalas tirgus stabilizé$anas centienos, jo razotajiem,
kas nerazo parpalikumu, esot uzlikts pienakums segt izdevumus, par kuriem tie daléji
nav atbildigi.

Padome norada, ka tas apsvérumi par pirmo jautajumu ir piemérojami ari otrajam un
treSajam jautajumam.

Komisija butiba norada, ka kopéja tirg prasiba importét pienu pati par sevi nevarot but
at$kiribas attieksmé izpausme. Tiesa esot jau nospriedusi, ka valsts references
daudzumu noteiksanas kritérijs, tapat ka $o daudzumu samazinasana, nevar izraisit
dalibvalsts diskriminaciju tikai tapéc, ka taja pastav deficits.
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Turklat Italijas Republika katra zina esot guvusi labumu no labvéligas attieksmes, ko
Kopiena attieciba uz references daudzumu noteiksanu esot izradijusi, lai nemtu véra tas
ipaso situaciju.

Komisija ari norada, ka Regula Nr. 1788/2003 paredzétais valsts references daudzumu
noteik$anas kritérijs atbilstot regionalas specializacijas principam, kas nosaka, ka
razo$anai ir janotiek taja vieta, kur tas no ekonomiska viedokla ir vislietderigak. Ar $o
principu neesot pielauts kadas preces razosanas nepietiekamajam raksturam attieciba
pret patérinu dalibvalsti pieskirt nozimi saistiba ar EKL 34. panta 2. punkta otraja dala
aizliegtas diskriminacijas izslégsanu.

Tadéjadi Komisija uzskata, ka saistiba ar nediskriminacijas principu Regula
Nr. 1788/2003 nav spéka neesosa.

Tiesas atbilde

Prasitajas pamata lieta batiba norada, ka piena razosanas Italija deficita dél, kas it ipasi
kaitéjot maziem razotajiem, to situacija atskiroties no citu piena razotaju, it ipasi no
razotaju no dalibvalstim ar parprodukciju, situacijas.

Saja sakara ir jaatgadina, ka saskana ar EKL 34. panta 2. punkta otro dalu
lauksaimniecibas tirgu kopiga organizacija nepielauj razotaju un patérétaju diskrimi-
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naciju. Saskana ar pastavigo judikataru nediskriminacijas princips paredz, ka
salidzinamam situacijam netiek piemérota atskiriga pieeja un ka atskirigam situacijam
savukart netiek piemérota vienada pieeja, ja vien $adai pieejai nav objektiva
attaisnojuma (2007. gada 23. oktobra spriedums C-273/04 Polija/Padome, Krajums,
1-8925. Ipp., 86. punkts un taja minéta judikatara).

Attieciba uz minéto argumentaciju $ados apstaklos ir pietiekami atgadinat, ka no $i
sprieduma 30.-43. punkta izriet, ka valsts references daudzuma noteiksanas
vajadzibam dalibvalsts ka valsts, kura pastav deficits, raksturam nav nekadas
nozimes, no ka izriet, ka prasitajas pamata lieta nevar noradit, ka minéta iemesla dé]
tas atrodas citadaka situacija neka citu dalibvalstu piena razotaju situacija.

Pat ja pienemtu, ka Regula Nr. 1788/2003, kas ir vienadi piemérojama visiem references
daudzuma izmantotajiem, mazos razotajus faktiski skar smagak neka lielos, ir
jakonstaté, ka apstaklis, ka attieciba uz daziem razotdjiem kadam kopéjas tirgus
organizacijas ietvaros istenotam pasakumam var bt dazadas sekas, kas ir atkarigas no
to individuala razosanas veida, nav uzskatams par diskriminaciju, jo $is pasakums ir
balstits uz objektiviem kopigas tirgus organizacijas visparéjas funkcionésanas
vajadzibam piemérotiem kritérijiem. Ta tas ir maksajuma sistémas gadijuma, kura ir
veidota t4, lai valsts un individualie references daudzumi batu noteikta limeni, lai to
kopéjais apmeérs neparsniegtu katrai dalibvalstij garantéto kopéjo daudzumu (péc
analogijas skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Hierl, 19. punkts un taja minéta
judikatara).

No minéta izriet, ka, ta ka prasitaju pamata lieta noradita atskiriga situacija nepastav, uz
otro un tre$o jautajumu ir jaatbild, ka Regulas Nr. 1788/2003 vértéjums saistiba ar
nediskriminacijas principu nav atklajis nevienu apstakli, kas varétu ietekmét sis regulas
spéka esamibu.
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Par ceturto jautajumu

Ar $0 jautajumu iesniedzéjtiesa butiba vélas noskaidrot, vai ar Regulu Nr. 1788/2003 ir
parkapts sameériguma princips, jo maksajuma vienota piemérosana parsniedzot tirgus
kopigas organizacijas mérki, vidéjo Italijas lauksaimnieku novedot pie samazinatas
produktivitates un zemiem ienakumiem.

Lietas dalibnieku argumenti

Prasitajas pamata lieta biitiba uzskata, ka Italija piena kvotu sistéma radot loti smagas
sekas it Ipasi maziem razotadjiem, jo ta nelaujot tiem attistities. Izdzivot tirgl
uznémumiem lautu vienigi strukturala adaptacija; $I adaptacija noziméjot razosanas
palielinasanu, kas savukart kvotu sistémas dél ir aizliegta.

Turklat tam, lai istenotu lauksaimniecibas politikas mérkus, $i sistéma nekada zina
neesot piemérota. Vienigais mérkis, ko ar to Isteno, kaitéjot citiem mérkiem, ir tirgu
stabilizésana. Tadéjadi ar kvotu sistému netiekot ievéroti sapratiga rakstura un
sameériguma Kopienas principi.

Padome norada, ka attieciba it ipasi uz likumdosanas noléemumiem, kas ir vajadzigi
kopéjas lauksaimniecibas politikas istenos$anai, Kopienu likumdevéjam esot plasa
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ricibas briviba. Saja joma veikta pasakuma likumibu varot ietekmét tikai i pasakuma
acimredzami neatbilsto$s raksturs attieciba pret kompetentas iestades istenojamo
meérki, bet Regulas Nr. 1788/2003 gadijuma tas ta neesot.

Komisija uzskata, ka liguma sniegt prejudicialu nolémumu neesot ieklauti elementi, ar
ko varétu pieradit Regulas Nr. 1788/2003 acimredzami neatbilstoso raksturu. Komisija
uzskata, ka kvotu un maksajuma sistéma, no vienas puses, esot stabilizéjusi tirgu un
izradijusies efektiva risindjuma parprodukcijas problémai atrasana un, no otras puses,
esot savienojama ar citiem kopéjas lauksaimniecibas politikas mérkiem.

Tiesas atbilde

Ta ka Regula Nr. 1788/2003 ir kopéjas lauksaimniecibas politikas sastavdala, ir
jaatgadina, ka $aja joma Padomei ir ricibas briviba un ka attieciba uz $o ricibas brivibu
tiesas kontrole ir ierobeZota ar parbaudi, vai $aja joma istenotam pasakumam attieciba
pret kompetentas iestades istenojamo mérki ir acimredzami neatbilstoss raksturs ($aja
sakara skat. 2006. gada 16. marta spriedumu lieta C-94/05 Emsland-Stérke, Krajums,
1-2619. Ipp., 54. punkts un taja minéta judikatara, ka ar 2009. gada 5. marta spriedumu
lieta C-479/07 Francija/Padome, 63. punkts un taja minéta judikatara).

No $§i sprieduma 47.-49. punkta izriet, ka piena tirgus stabilizésana ir Regulas
Nr. 1788/2003 galvenais mérkis, kas atbilst EKL 33. panta 1. punkta c) apakspunkta tiesi
minétajam tirgu stabilizéSanas meérkim. Visparigi, atbilstosi $i sprieduma 4. un
50. punktam $1 mérka isteno$ana laika zina ir ierobezota.
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No $1 sprieduma 49. punkta it ipasi izriet, ka Regulas Nr. 1788/2003 pienemsana bija
vajadziga, lai samazinatu piedavajuma un pieprasijuma nelidzsvarotibu piena un piena
produktu tirgi un $a iemesla dé] radusos strukturalos parpalikumus, tadéjadi panakot
lielaku tirgus lidzsvaru.

Turklat, ka generaladvokate norada savu secindjumu 9. un 67. punkta, ka maksajuma
ieviesanas alternativu Kopienu likumdevéjs ir apsvéris atbalsta cenu pazeminasanu,
kurai, salidzinot ar maksajuma ieviesanu, attieciba uz piena razotdju pelnu butu
neizdevigakas sekas.

Turklat §1 sprieduma 30.—43. punktad ir noradits, ka, nosakot valsts references
daudzumus, attiecigas dalibvalsts ka valsts, kura pastav deficits, raksturam nav
nozimes.

Saskana ar $1 sprieduma 57. punktu Regula Nr. 1788/2003 atbilst ari EKL 33. panta
1. punkta a) un b) apak$punkta paredzétajiem mérkiem.

Tatad ir jasecina, ka tirgu stabilizé$anas mérka istenosanai Regula Nr. 1788/2003 nav
acimredzami neatbilstosa.
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Nemot véra visu iepriek§ minéto, ir jasecina, ka Regulas Nr. 1788/2003 vértéjums
saistiba ar samériguma principu nav atklajis nevienu apstakli, kas varétu ietekmeét sis
regulas spéka esamibu.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) nosakot valsts references daudzumu, tas, ka Padomes 2003. gada
29. septembra Regula (EK) Nr. 1788/2003, ar ko nosaka maksajumu piena
un piena produktu nozaré, nav nemts vera attiecigas dalibvalsts ka valsts, kura
pastav deficits, raksturs, nevar ietekmét $is regulas atbilstibu ipasi EKL
33. panta 1. punkta a) un b) apak$punkta paredzétajiem meérkiem;

2) Regulas Nr. 1788/2003 vertéjums saistiba ar nediskriminacijas principu nav
atklajis nevienu apstakli, kas varétu ietekmeét $is regulas spéka esamibu;
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3) Regulas Nr. 1788/2003 vértéjums saistiba ar samériguma principu nav atklajis
nevienu apstakli, kas varétu ietekmét sis regulas spéka esamibu.

[Paraksti]
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