ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE U.C.
TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2008. gada 16. decembri*

Lieta C-127/07

par lagumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Conseil
d'Etat (Francija) iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2007. gada 8. februari un kas Tiesa
registréts 2007. gada 5. mart3, tiesvediba

Société Arcelor Atlantique et Lorraine u.c.

pret

Premier ministre,

Ministre de Ecologie et du Développement durable,

Ministre de ’Economie, des Finances et de UlIndustrie.

* Tiesvedibas valoda — francu.
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TIESA (virspalata)

$ada sastava: prieksseédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priek$sédétaji P. Janns
[P. Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans], A. Ross [A. Rosas],
K. Lénartss [K. Lenaerts], M. llesi¢s [M. Ilesi¢], A. O'Kifs [A O Caoimh] un T. fon
Danvics [T. von Danwitz] (referents), tiesnesi Dz. Arestis [G. Arestis], E. Borgs Bartets
[A. Borg Barthet], ]. Malenovskis [J. Malenovsky], U. Lehmuss [U. L6hmus] un E. Levits,

generaladvokats M. Pojaress Maduru [M. Poiares Maduro],
sekretars M. A. Godisars [M.-A. Gaudissart], nodalas vaditjjs,

nemot véra rakstveida procesu un 2008. gada 11. marta tiesas sédi,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Société Arcelor Atlantique et Lorraine u.c. varda — V. Deselerss [W. Deselaers],
Rechtsanwalt, un P. Linjérs [P. Ligniéres], advokats,

— Francijas valdibas varda — 7. de Bergess [G. de Bergues], L. Butels [L. Butel] un
S. Gasri [S. Gasri], parstavji,
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— Eiropas Parlamenta varda — L. VizadZo [L. Visaggio] un I. Anagnostopulu
[L Anagnostopoulou], parstavji,

— Eiropas Savienibas Padomes varda — P. Placa Garsija [P. Plaza Garcia], K. Mihiala
[K. Michoel] un E. Karlsone [E. Karisson), parstaves,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — Z. B. Lenelo [J.-B. Laignelot] un U. Velkers
[U. Wolker], parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2008. gada 21. maija tiesas séde,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Liagums sniegt prejudicidlu noléemumu ir par Eiropas Parlamenta un Padomes
2003. gada 13. oktobra Direktivas 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistému siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu
96/61/EK (OV L 275, 32. lpp.), kas grozita ar Eiropas Parlamenta un Padomes
2004. gada 27. oktobra Direktivu 2004/101/EK (OV L 338, 18. Ipp.; turpmak teksta —
“Direktiva 2003/87”), spéka esamibu.
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So lagumu ir iesniegusi Conseil d’Etat (Valsts padome) tiesvediba starp sabiedribu
Arcelor Atlantique et Lorraine u.c. un Premier ministre (premjerministrs), ministre de
IEcologie et du Développement durable (ekologijas un ilgtermina attistibas ministrs), ka
ari ministre de U’Economie, des Finances et de I'Industrie (ekonomikas, finansu un
rapniecibas ministrs) jautajuma par Direktivas 2003/87 transponésanu Francijas
tiesibu sistéma.

Atbilstosas tiesibu normas

Starptautiskas tiesibas

1992. gada 9. maija Nujorka tika pienemta Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéja
konvencija par klimata parmainam (turpmak teksta — “visparéja konvencija”), kuras
galigais mérkis ir stabilizét siltumnicas efektu izraisoso gazu koncentraciju atmosféra
tada apjoma, kas novérstu bistamu antropogénisku iejauksanos klimata sistéma.
1997. gada 11. decembri visparéjas konvencijas dalibnieki saskana ar to pienéma
Apvienoto Naciju Organizacijas Visparéjas konvencijas par klimata parmainam Kioto
protokolu (turpmak teksta — “Kioto protokols”), kur§ stajas speka 2005. gada
16. februarl.

Si protokola mérkis ir laika posma no 2008. lidz 2012. gadam samazinat kopéjo sesu
siltumnicas efektu izraiso$o gazu, tostarp oglekla dioksida (turpmak teksta — “CO,”),
emisijas daudzumu vismaz par 5 %, salidzinot ar $o emisiju limeni 1990. gada.
Visparéjas konvencijas I pielikuma minétie dalibnieki uznemas, ka to siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijas neparsniegs tiem Kioto protokola noteikto procentu,
visiem dalibniekiem kopa izpildot savus pienakumus. Eiropas Kopienas un tas
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dalibvalstu globalas saistibas atbilstosi Kioto protokolam attiecas uz galigo siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijas samazinasanu iepriek$ minétaja laika posma par 8 %,
salidzinot ar $o emisiju limeni 1990. gada.

Kopienu tiesibas

Eiropas Savienibas Padome Kopienu varda apstiprinaja, pirmkart, visparéjo konvenciju
ar 1993. gada 15. decembra Lémumu 94/96/EK, kas attiecas uz ANO Visparéjo
konvenciju par klimata parmainam un tas noslégsanu (OV 1994, L 33, 11. lpp.), un,
otrkart, Kioto protokolu ar 2002. gada 25. aprila Lémumu 2002/358/EK par ANO
Visparéjai konvencijai par klimata parmainam pievienota Kioto protokola apstiprina-
$anu Eiropas Kopienas varda un no ta izrietoso saistibu kopigu izpildi (OV L 130,
1. lpp.). Atbilstosi $i pedéja lémuma 2. panta 1. punktam Kopiena un tas dalibvalstis
kopigi pilda savas Kioto protokola paredzétas globalas saistibas.

Uzskatot, ka siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdznieciba un citi
pasakumi ir svarigaka dala no Kopienu stratégijas cinai pret klimata parmainam,
Eiropas Kopienu Komisija 2000. gada 8. marta prezentéja zalo gramatu par sistémas
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibai izveidi Eiropas Savieniba
(COM(2000) 87, galiga redakcija; turpmak teksta — “zala gramata”).

Pamatojoties uz EKL 175. panta 1. punktu, Komisija 2001. gada 23. oktobri iesniedza
priekslikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai, ar ko izveido sistému
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siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu tirdzniecibai Kopiena un groza
Padomes Direktivu 96/61/EK (COM(2001) 581, galiga redakcija; turpmak teksta —
“priekslikums direktivai”), kura rezultata tika pienemta Direktiva 2003/87.

Atbilstosi piektajam apsvérumam $is direktivas meérkis ir veicinat Kopienas un
dalibvalstu saistibu izpildi, lai samazinatu Kioto protokola noteiktas antropogénas
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas saskana ar Lémumu 2002/358, izmantojot
efektivu Eiropas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu tirgu (turpmak
teksta — “kvotas”) un péc iespéjas mazak traucéjot ekonomisko attistibu un
nodarbinatibu.

Atbilstosi §is direktivas divdesmit tresajam apsvérumam kvotu tirdzniecibai ir “jabat
dalai no vispusiga un saskanota politikas un pasakumu plana, kas tiek istenots
dalibvalstu un Kopienas limeni”. Tapat arl tas divdesmit ceturtaja apsvéruma ir
precizéts, ka, “lai batiski samazinatu emisijas, attiecigas darbibas un pasakumi batu
jaisteno dalibvalstu un Kopienas limeni visas Eiropas Savienibas ekonomikas nozareés,
ne tikai rapniecibas un energétikas nozare”.

Direktivas 2003/87 1. panta tas mérkis ir definéts $adi:

“Ar $o direktivu izveido sistému [..] kvotu tirdzniecibai Kopiena [..], lai veicinatu
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazina$anos rentablda un ekonomiski
efektiva veida.”
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Direktiva 2003/87 saskana ar tas 2. panta 1. punktu attiecas uz emisijam no I pielikuma
minétajam darbibam un II pielikuma minétajam sesam siltumnicas efektu izraiso$ajam
gazém, tostarp CO,. Minétais I pielikums attiecas uz konkrétam darbibam, kas tiek
veiktas energijas, razosanas un melno metalu parstrades nozarés, ka ari uz darbibam
mineralu razo$ana, kuras ir tadas pasas ka celulozes, papira un kartona razo$anai
paredzétas razosanas iekartas veicamas darbibas, ar nosacijumu, ka tas emité COZ.

Direktivas 2003/87 4. panta ir noteikts:

“Dalibvalstis nodro$ina, ka no 2005. gada 1. janvara neviena iekarta neuzsak I pielikuma
minétas darbibas, kuru rezultata rodas attieciga emisija, ja vien operatoram nav saskana
ar 5. un 6. pantu kompetentas iestades pieskirtas atlaujas [..].”

Atbilstosi Direktivas 2003/87 6. panta 1. punkta pirmajai dalai kompetenta iestade
pieskir siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas atlauju, kas dod pilnvaru emitét
siltumnicas efektu izraisos$as gazes no visas iekartas vai tas dalas, ja minéta iestade ir
parliecinata, ka operators spéj veikt §is gazes emisijas uzraudzibu un par to zinot.
Saskana ar §I pasa panta 2. punktu citu starpa $i atlauja ietver “saistibas Cetru ménesu
laika péc gada beigam nodot kvotas, kas lidzvértigas iekartas kopéjai emisijai attieciga
kalendara gada laika, kuras parbauditas saskana ar 15. pantu”.

Direktiva 2003/87 minéto iekartu operatoriem kopéjais kvotu daudzums tiek pieskirts
saskana ar tas 9. pantu, pamatojoties uz kvotu valsts sadales planu, ko izstrada
dalibvalstis, balstoties uz $is direktivas III pielikuma noteiktajiem kritérijiem.
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Atbilstosi minétas direktivas 10. pantam dalibvalstu pienakums ir pieskirt vismaz 95 %
no kvotam bez maksas uz triju gadu periodu, sakot no 2005. gada 1. janvara, un vismaz
90 % no tam uz pieciem nakosiem gadiem. Saskana ar $is pasas direktivas 12. panta
1. punktu pieskirtas kvotas ir nododamas un tas var parskaitit starp personam Kopiena,
ka ari pie noteiktiem nosacijumiem starp personam Kopiena un personam tresajas
valstis.

Atbilstosi Direktivas 2003/87 16. panta 3. punktam:

“Dalibvalstis nodrosina, ka visiem operatoriem, kuri lidz katra gada 30. aprilim nenodod
kvotas, kas nosegtu emisiju iepriekséja gada laika, jamaksa sods par emisijas apjoma
parsniegsanu. Sods par emisijas apjoma parsniegSanu ir EUR 100 par katru tonnu
oglekla dioksida ekvivalenta, ko emité iekarta, par kuru operators nav nodevis kvotas.
Soda nomaksasana par emisijas apjoma parsniegSsanu neatbrivo operatoru no
pienakuma, nododot kvotas par nakamo kalendaro gadu, nodot tadu kvotu daudzumu,
kas nosegtu parsniegto emisijas apjomu.”

Turklat Direktivas 2003/87 30. panta 2. punkta ir paredzéts, ka Komisija lidz 2006. gada
30. junijam iesniedz zinojumu, kuram vajadzibas gadijuma ir pievienoti priekslikumi,
par $is pasas direktivas darbibu, kura cita starpa ta apsver, “vai un ka batu jagroza
I pielikums, lai taja ieklautu citas nozares darbibas, cita starpa kimijas, aluminija un
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transporta nozares darbibas, un citas II pielikuma minéto siltumnicas efektu izraiso$o
gazu emisijas, lai uzlabotu [..] sistémas ekonomisko efektivitati”.

Saja sakara Komisija 2006. gada 13. novembri iesniedza pazinojumu Padomei, Eiropas
Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komitejai un Regionu komitejai par
oglekla pasaules tirgus izveidi (COM(2006) 676, galiga redakcija). 2006. gada
20. decembri Komisija izdeva Eiropas Parlamenta un Padomes direktivas priekslikumu,
ar ko groza Direktivu 2003/87, lai Kopienas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas
kvotu tirdzniecibas sistéma ieklautu ar aviaciju saistitas darbibas (COM(2006) 818,
galiga redakcija). Turklat ar 2008. gada 23. janvara Eiropas Parlamenta un Padomes
direktivas priekslikumu, ar ko groza Direktivu 2003/87, lai pilnveidotu un paplasinatu
Kopienas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistemu (COM
(2008) 16, galiga redakcija), $i iestade citu starpa veélas paplasinat Direktivas 2003/87
piemérosanas jomu, taja ieklaujot jaunas gazes, ka ari jaunas darbibu kategorijas,
pieméram, metalu, kas nav melnie metali, razo$anu un parstadi un aluminija razosanu
un kimijas rapniecibu.

Valsts tiesibas

Direktivas 2003/87 transponésana Francijas tiesibas tika veikta ar 2004. gada 15. aprila
Rikojumu Nr. 2004-330, ar ko ievie§ siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu
tirdzniecibas sistému (2004. gada 17. aprila JORF, 7089. lpp.), ar ko ipasi tika ieviests
Vides kodeksa L.229-5. lidz L.229-19. pants. So pantu piemérosanas noteikumi tika
pienemti ar 2004. gada 19. augusta Dekrétu Nr. 2004-832 (2004. gada 21. augusta JORF,
14979. lpp.), kur$ tika grozits ar 2005. gada 25. februara Dekrétu Nr. 2005-189
(2005. gada 26. februara JORF, 3498. Ipp.; turpmak teksta — “Dekréts Nr. 2004-832”).
Dekréta Nr. 2004-832 pielikuma ir tikai parnemts Direktivas 2003/87 I pielikums.
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o o=

Pamata prava un prejudicialais jautajums

Prasitaji pamata prava ir metalurgijas nozares uznémumi. Tie ladza kompetentajam
Francijas iestadém atcelt Dekréta Nr. 2004-832 1. pantu tiktal, ciktal ar to $o dekrétu
pieméro metalurgijas nozares iekartam. Ta ka vinu lagumi netika izskatiti, tie Conseil
d’Etat iesniedza prasibu atcelt tiesibu aktu pilnvaru parsniegsanas dé| pret netiesajiem
vinu lagumus noraidosajiem lémumiem un lidza noteikt §im iestadém atcelt noradito
pantu. Savas prasibas pamatojumam tie noradija uz vairaku konstitucionalo principu
parkapumu, pieméram, ipasumtiesibu, uznéméjdarbibas brivibas un vienlidzibas
principa parkapumu.

Conseil d’Etat noraidija prasitiju pamata lietd noraditos pamatus, iznemot vienu, kas
bija balstits uz konstitucionala vienlidzibas principa parkapumu, kurs radies atskirigas
attieksmes dé] lidzigas situacijas. Sakara ar $o pédéjo ta sava lemuma par prejudiciala
jautdjuma uzdosanu norada, ka plastmasas un aluminija rapnieciba emité tadas
siltumnicas efektu izraiso$as gazes, kuru emisiju Direktiva 2003/87 vélas ierobezot, un
ka §is rapniecibas nozares razo materialus, kurus daléji var aizvietot ar tiem, ko razo
metalurgijas ripniecibas nozare, ar kuru tas konkuré. Conseil d’Etat uzskata, ka, pat ja
lémums plastmasas un aluminija ripniecibu uzreiz neietvert siltumnicas efektu
izraisoSu gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistéma tika pienemts, nemot véra to
atbilsto$o dalu kopéja siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisija un nepiecieSsamibu
nodro$inat progresivu visas rezolutivas dalas isteno$anu, jautajums par to, vai atskiriga
attieksme pret $im rapniecibas nozarém ir objektivi pamatota, rada nopietnas gratibas.
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Nemot véra $os apsvérumus, Conseil d’Etat noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai
$adu prejudicialu jautajumu:

“Vai direktiva [2003/87] [ir speka] attieciba uz vienlidzibas principuy, ja ar to siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijas kvotu tirdzniecibas sistému pieméro metalurgijas
nozares iekartam, bet neieklauj $aja sistéma aluminija un plastmasas rapniecibu[?]”

Par prejudicialo jautajumu

Visparéjais vienlidzigas attieksmes princips ka visparéjais Kopienu tiesibu princips
nosaka, ka lidzigas situacijas nevar aplukot atskirigi un dazadas situacijas savukart
nevar aplukot vienadi, ja vien $ada pieeja nav objektivi pamatojama (skat. it ipasi
1984. gada 13. decembra spriedumu lieta 106/83 Sermide, Recueil, 4209. lpp.,
28. punkts; 1994. gada 5. oktobra spriedumu apvienotajas lietas C-133/93, C-300/93
un C-362/93 Crispoltoni u.c., Recueil, 1-4863. Ipp., 50. un 51. punkts; ka ar1 2006. gada
11.jalija spriedumu lieta C-313/04 Franz Egenberger, Krajums, I-6331. 1pp., 33. punkts).

Uzskatot, ka metalurgijas, plastmasas un aluminija nozares atrodas lidziga situacija,
iesniedzéjtiesa vélas zinat, vai Kopienu likumdevéjs, neietverot plastmasas un aluminija
rapniecibu Direktivas 2003/87 piemérosanas joma, ir parkapis $o principu attieciba uz
metalurgijas nozari. Noléemums par prejudiciala jautajuma uzdosanu ir tikai par
jautajumu, vai Kopienu likumdevéjs ir parkapis minéto principu, lidzigas situacijas
aplukojot atskirigi un nepamatoti.
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Par lidzigu situdciju atskirigu aplikosanu

Vienlidzigas attieksmes principa parkapums ar at$kirigu attieksmi nozimeétu, ka
apliakojamas situacijas ir lidzigas péc visiem tas raksturojosajiem elementiem.

Atskirigas situacijas raksturojosie elementi un to salidzinamais raksturs cita starpa ir
janosaka un janoveérté, nemot véra Kopienu tiesibu akta, ar ko ievie$ $o atskiribu, mérki.
Turklat ir janem veéra tas nozares principi un mérki, uz kuru attiecas $is akts ($aja sakara
skat. 1971. gada 27. oktobra spriedumu lieta 6/71 Rheinmiihlen Diisseldorf, Recueil,
823. Ipp., 14. punkts; 1977. gada 19. oktobra spriedumu apvienotajas lietas 117/76 un
16/77 Ruckdeschel u.c., Recueil, 1753. 1pp., 8. punkts; 1994. gada 5. oktobra spriedumu
lieta C-280/93 Vacija/Padome, Recueil, 1-4973. lpp., 74. punkts, ka arl 1998. gada
10. marta spriedumu apvienotajas lietas C-364/95 un C-365/95 T. Port, Recueil,
[-1023. Ipp., 83. punkts).

Saja lieta Direktivas 2003/87 spéka esamiba ir janovérté attieciba uz metalurgijas
nozares ietversanu tas piemeérosanas joma un kimijas un metalu, kas nav melnie metali,
rapniecibas, kurai pieder — atbilstosi Tiesai iesniegtajiem rakstveida apsvérumiem —
attiecigas plastmasas un aluminija nozares, neietversanu taja.

Atbilstosi Direktivas 2003/87 1. pantam tas meérkis ir izveidot Kopienas siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistému. Ka tas izriet no zalas
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gramatas 4.2. un 4.3. punkta, Kopiena ar $o direktivu paredzéja ieviest tadu sistéemu
uznémumu limeni, kas attiektos uz saimniecisko darbibu.

Atbilstosi tas piektajam apsvérumam Direktivas 2003/87 mérkis ir izveidot $o sistému,
lai palidzétu pilnigak izpildit Kioto protokola noteiktas Eiropas Kopienas un tas
dalibvalstu saistibas samazinat siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas atmosféra lidz
tadam limenim, kas nepielautu bistamu antropogénu ietekmi uz klimata sistému;
protokola galamérkim esot vides aizsardziba.

Kopienas politika vides joma, kurai pieder pamata lieta aplakojamais tiesibu akts un
kuras galvenie meérki ir vides aizsardziba, atbilstosi EKL 174. panta 2. punktam attiecas
uz paaugstinatu aizsardzibas limeni un cita starpa pamatojas uz piesardzibas,
preventivas darbibas principu un principu, ka piesarnotajs maksa (skat. 1998. gada
5. maija spriedumu lieta C-157/96 National Farmers’ Union u.c., Recueil, I-2211. Ipp.,
64. punkts, ka ari 2008. gada 1. aprila spriedumu apvienotajas lietas C-14/06 un
C-296/06 Parlaments un Danija/Komisija, Krajums, [-1649. Ipp., 75. punkts un taja
minéta judikatara).

Lai gan kvotu tirdzniecibas sistémas galamérkis ir vides aizsardziba, samazinot
siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisijas, §1 sistéma pati par sevi nesamazina $is
emisijas, bet iedrosina un veicina viszemako izmaksu aprékinu, lai sasniegtu minéto
emisiju samazinasanos lidz konkrétam limenim, ka tas izriet it ipasi no zalas gramatas
3. punkta un no priekslikuma direktivai pamatu izklasta dalas 2. punkta. Prieksrociba
videi ir atkariga no stingribas, ar kadu ir noteikts kopéjais pieskiramo kvotu daudzums,
kas ir kopéja ar $o sistému atlauta emisiju robeza.
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No ta izriet ari tas, ka kvotu tirdzniecibas sistémas saimniecisko logiku veido tada
riciba, ar ko siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju samazinajums, kas nepieciesams,
lai sasniegtu ieprieks$ noteiktu vides rezultatu, tiek panakts ar zemakam izmaksam. It
ipasi atlaujot pardot pieskirtas kvotas, $i sistéma vélas mudinat visus minétas sistémas
dalibniekus izdalit mazaku siltumnicas efektu izraiso$o gazu daudzumu, neka tiem
sakotnéji ir pieskirtas kvotas, lai parpalikumu nodotu citam dalibniekam, kas radijis
lielaku emisiju daudzumu, neka tam pieskirtas kvotas atlauj.

Tadéjadi laba kvotu tirdzniecibas sistémas darbiba nozimé, ka pastav kvotu
pieprasijums un piedavajums no §is sistémas dalibnieku puses, kas nozimé ari to, ka
iespéjamais emisiju samazinajums, kas ir saistits ar darbibam, uz kuram atticas $I
sistéma, var mainities un pat loti nozimiga veida. Turklat, ka izriet no zalas gramatas, jo
plasaka ir sistémas piemérosanas joma, jo butiskakas bus izmainas individualo
uznémumu izmaksas, kas saistas ar pienakumu izpildi, un bas lielaka iespéja, ka
visparéjas izmaksas samazinasies.

No ta izriet, ka attieciba uz Direktivas 2003/87 priek$metu, tas mérkiem, kas ir minéti $i
sprieduma 29. punkta, ka ari principiem, uz kuriem balstas Kopienas politika vides
joma, at$kirigie siltumnicas efektu izraisoSo gazu emisiju avoti atkariba no
saimnieciskas darbibas principa ir lidziga situacija, nemot véra, ka jebkadai siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijai ir bistama ietekme uz klimata sistému un ka visas
ekonomikas nozares, kuras tiek raditas $adu gazu emisijas, var sekmét kvotu
tirdzniecibas sistémas darbibu.

Turklat ir jauzsver, pirmkart, ka divdesmit piektaja Direktivas 2003/87 apsvéruma
noteikta politika un pasakumi ir jaisteno visas Eiropas Savienibas ekonomikas nozareés,
lai butiski samazinatu emisijas, un otrkart, ka Direktivas 2003/87 30. panta ir paredzéts,
ka atkartota parbaude ir veicama ar noliku $is direktivas piemérosanas joma ietvert
citas nozares.
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No ta attieciba uz apliukojamo nozaru situaciju lidzigumu no Direktivas 2003/87
viedokla izriet, ka iespéjama konkurences attiecibu pastavésana starp $im nozarém
nevar biat noteicosais kritérijs, ka to noradija generaladvokats savu secinajumu
43. punkta.

So nozaru lidziguma izvértésana, pretéji iestazu, kas ir iesniegusas apsvérumus Tiesa,
apgalvotajam, nav nozimes ari CO2 daudzumam, kas ir emitéts katra nozare, it ipasi
nemot véra $I sprieduma 31.—33. punkta aprakstitos Direktivas 2003/87 mérkus un
kvotu tirdzniecibas sistémas darbibu.

Metalurgijas, kimijas un metalu, kas nav melnie metali, rapniecibas nozares atrodas
lidziga situacija, ka tas ir skaidrs no Direktivas 2003/87 spéka esamibas parbaudes no
vienlidzigas attieksmes principa viedokla, bet attieksme pret tam bija dazada.

Par nelabvéligo stavokli, kas rodas no atskirigas divu lidzigu situdaciju aplitkosanas

Saskana ar judikataru, lai Kopienu likumdevéjam varétu parmest vienlidzigas
attieksmes principa parkapumu, tam ir jabat atskirigi izskatjjusam lidzigas situacijas,
kas radija nelabvéligu stavokli konkrétam personam salidzindgjuma ar citam (skat.
1962. gada 13. jilija spriedumu apvienotajas lietas 17/61 un 20/61 Klockner-Werke un
Hoesch/Augsta iestade, Recueil, 615. un 652. Ipp.; 1985. gada 15. janvara spriedumu lieta
250/83 Finsider/Komisija, Recueil, 131. lpp., 8. punkts; ka ari 2003. gada 22. maija
spriedumu lieta C-462/99 Connect Austria, Recueil, I-5197. lpp., 115. punkts).
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Saja sakara Parlaments, Padome un Komisija apgalvo, ka metalurgijas nozares
ietverSana Direktivas 2003/87 piemérosanas joma nenostada $o nozari nelabvéligaka
stavokli par kimijas rapniecibas un metalu, kas nav melnie metali, nozari, jo $im
pédéjam teoretiski ir jaizpilda atbilstosas starptautiskas vienos$anas noteiktie mérki,
izmantojot ekonomiski mazak izdevigus lidzeklus. Minétas iestades uzskata, ka izpildit
saistibas siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas samazinasanai nenozimé tikai
piemérot kvotu tirdzniecibas sistému. Si sistéma papildina dalibvalstu veiktos
pasakumus attieciba uz pagaidam Direktivas 2003/87 piemérosanas joma neietvertam
darbibam un nozarém.

So argumentu nevar atbalstit.

Konkrétu nozaru, lidz ar to ari prasitaju pamata lieta, ietversana Kopienas kvotu
tirdzniecibas sistéma attiecigajiem operatoriem nozime, pirmkart, pienakumu sanemt
atlauju siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijai, un, otrkart, pienakumu nodot kvotu
skaitu, kas atbilst vinu iekartu kopéjo emisiju apméram konkréta laika posma,
neizpildes gadijuma par to draudot naudas sodam. Ja iekartas emisijas parsniedz
atbilstosi valsts kvotu sadales planam attiecigajam operatoram pieskirto kvotu
daudzumu, ta pienakums ir iesniegt papildu kvotas, izmantojot kvotu tirdzniecibas
sistému.

Savukart Kopienu limeni $adi juridiski pienakumi, kas skar siltumnicas efektu izraisoso
gazu emisiju samazinasanu, iekartu operatoriem, uz kuriem neattiecas Direktivas
2003/87 1 pielikums, nepastav. Ta rezultata saimnieciskas darbibas ietversana
Direktivas 2003/87 pieméros$anas joma attiecigajiem operatoriem rada nelabvéligaku
stavokli neka tiem, kas veic taja neietvertas darbibas.

I-9936



45

46

47

ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE U.C.

Pat pienemot, ka apgalvo Komisija, ka ietverSana $ada sistéma ne vienmér un ne
sistematiski rada nelabvéligas ekonomiskas sekas, tikai §I viena iemesla dél nav
noliedzama nelabvéliga stavokla esamiba, jo véra nemamais nelabvéligais stavoklis
saistiba ar vienlidzigas attieksmes principu var bat ari tads, kas ietekme attiecigas ar
atskirigo attieksmi skartas personas juridisko stavokli.

Turklat, ka noradijis generaladvokats savu secindgjumu 41. punkta, un pretéji iestazu
noraditajam to apsvérumos Tiesa, iekartu, kas saistitas ar nozarém, uz kuram attiecas
Direktiva 2003/87, operatoru nelabvéligais stavoklis nav kompenséjams ar Kopienu
tiesibas nenoteiktiem valsts pasakumiem.

Par atskirigas attieksmes pamatojumu

Tomeér skiet, ka vienlidzigas attieksmes princips nav parkapts, ar nosacijumu, ka
atskiriga attieksme pret metalurgijas nozari, no vienas puses, un kimijas rapniecibas un
metalu, kas nav melnie metali, nozari, no otras puses, ir pamatota.

Atskiriga attieksme ir pamatota, ja ta ir balstita uz objektivu un sapratigu kritériju, proti,
ja ta atbilst legitimi pienemamam mérkim, ko izvirza aplikojamie tiesibu akti, un ja 1
at$kiriba ir sameériga ar mérki, ko ar $o attiecigo attieksmi ir vélme sasniegt ($aja sakara
skat. 1977. gada 5. julija spriedumu lieta 114/76 Bela-Miihle Bergmann, Recueil,
1211. Ipp., 7. punkts; 1982. gada 15. julija spriedumu lieta 245/81 Edeka Zentrale,
Recueil, 2745. Ipp., 11. un 13. punkts; 1998. gada 10. marta spriedumu lieta C-122/95
Vacija/Padome, Recueil, 1-973. lpp., 68. un 71. punkts; ka ari 2006. gada 23. marta
spriedumu lieta C-535/03 Unitymark un North Sea Fishermen’s Organisation, Krajums,
1-2689. Ipp., 53., 63., 68. un 71. punkts).
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Nemot veéra, ka runa ir par Kopienu tiesibu aktu, Kopienu likumdevéjam ir japierada
objektivu kritériju, kas ir noraditi pamatojuma, esamiba un jaiesniedz Tiesai Sie
nepieciesamie elementi parbaudei par to, vai minétie kritériji pastav (skat. $aja nozimé
1977. gada 19. oktobra spriedumu apvienotajas lietas 124/76 un 20/77 Moulins et
Huileries de Pont-a-Mousson un Providence agricole de la Champagne, Recueil,
1795. Ipp., 22. punkts; ka ar iepriek§ minéto 1998. gada 10. marta spriedumu lieta
Vacija/Padome, 71. punkts).

Tiesai iesniegtie apsvérumi

Saja sakara Parlaments, Padome un Komisija atgadina, ka ar Direktivu 2003/87 ieviesta
kvotu tirdzniecibas sistéma ir jauna un sarezgita gan no politiska un ekonomiska
viedokla, gan no nepieciesama tiesiska reguléjuma viedokla. Si sistéma ir ieviesanas
stadija. Tas parskatiSana ir paredzéta minétas direktivas 30. panta un pasreiz tiek
apspriesta, ta balstisies ne tikai uz progresu, kas ir sasniegts siltumnicas efektu izraisoso
gazu emisijas uzraudziba, bet ari uz $aja pirmaja isteno$anas stadija guto pieredzi.

Tadéjadi Kopienu likumdevéjs uzskatija par lietderigu Direktivas 2003/87 sakotnéja
piemeéroSanas joma ieklaut tikai to CO,, kas veidoja vairak neka 80 % no siltumnicas
efektu izraiso$o gazu emisijam Kopiena, un relativi ierobeZotu saimniecibas nozaru
skaitu, kuras rada nozimigas visparéjas §is siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisijas.
Sadi noteikta Direktivas 2003/87 piemérosanas joma pasreiz ietvertu apméram 10 000
iekartu, kuras rada gandriz pusi no CO, emisijam Kopienu limeni un lidz ar to ir batiski
Sis gazes emisijas avoti.
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Tadéjadi izveles kritériji, kuru rezultata konkréta nozare tiek vai netiek ietverta
Direktivas 2003/87 pieméros$anas joma, biitu janovérteé saistiba ar Siem apsvérumiem.

Viens no objektivi izskirosiem kritérijiem, lai noteiktu Direktivas 2003/87 pieméro-
$anas jomu, bija nozares tieSo CO,_ emisiju limenis. Atsaucoties uz zinojumu ar
nosaukumu “Economic Evaluation of Sectoral Emission Reduction Objectives for
Climate Change. Top-Down Analysis of Greenhouse Gas Emission Reduction
Possibilities in the EU, Final Report, march 2001”, kuru izstradaja P. Kapross
[P. Capros], N. Kuvaritakis [N. Kouvaritakis] un L. Mancoss [L. Mantzos], Parlaments,
Padome un Komisija norada, ka 1990. gada CO, emisijas bija attiecigi 174,8 miljoni
tonnu metalurgijas nozaré, 26,2 miljoni tonnu kimijas rapniecibas nozaré un
16,2 miljoni tonnu metalu, kas nav melnie metali, nozaré.

Attieciba uz kimijas rapniecibas nozari $is iestades norada, ka liela dala iekartu s$aja
nozaré, proti, apmeéram 34 000, stipri palielina kvotu tirdzniecibas sistémas adminis-
trativo sarezgitibu tas sakotnéja stadija. Tomér iespéjamiba administrét ari bas viens no
legitimiem kritérijiem likumdosanas darbibas iespéjas novértéjuma.

Turklat vismaz sakuma jebkada atskiriga attieksme bija samériga un Kopienu
likumdevéjs neparkapa plasas ricibas brivibas robezas, kas tam ir pieskirtas izveidotas
kvotu tirdzniecibas sistémas pieméro$anas jomas noteik$ana. No tas izveidosanas briza
§1 sistéma ietvertu lielakos CO, emisijas raditajus, kuri ar relativi ierobeZotu iekartu
skaitu, batu vislabak pielagoti $is sistémas ieviesanas uzsaksanai.
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Prasitaji pamata lietd, atsaucoties uz Eiropas piesarnojo$o vielu emisiju registra
statistiku par 2001. gadu, apgalvo, ka kimijas rapniecibas nozare emité batiski lielaku
CO, daudzumu, neka to norada Parlaments, Padome un Komisija. Turklat tas, ka
Direktivas 2003/87 piemérosanas joma tiek ieklauti kimijas rapniecibas uznémumi, kas
emité par konkrétu robezu lielaku CO, daudzumu, nerada problémas administrativa
joma, nemot véra, ka gandriz 59 % no kimijas rapniecibas nozares visparéjas CO,
emisijas rodas no 96 iekartam vien.

Attieciba uz aluminija nozari, Kopienu likumdevéjs nekada veida objektivi nepamatoja
tas neietversanu Direktivas 2003/87 pieméro$anas joma. Sis nozares neietversanu
nevaréja pamatot ar tieSo emisiju skaitu. No ta pasa pétijuma, uz kuru atsaucas iestades,
kas iesniedza savus apsvérumus Tiesai, izriet, ka $§1 nozare emité 16,2 miljonus tonnu
CO,, bet celulozes un papira nozare, kas ir ietverta Direktivas 2003/87 piemérosanas
joma, emiteé tikai 10,6 miljonus tonnu $o siltumnicas efektu izraiso$o gazu.

Tiesas vértéjums

Tiesa ir atzinusi plasu Kopienu likumdevéja ricibas brivibu tam uzticétas kompetences
isteno$anas ietvaros, ja ta darbiba pieprasa veikt politiskas, ekonomiskas un socialas
dabas izveéli un ja tam ir javeic sarezgiti vértéjumi un novértéjumi (skat. 2006. gada
10. janvara spriedumu lieta C-344/04 IATA un ELFAA, Krajums, 1-403. Ipp.,
80. punkts). Turklat, ja tam ir japarveido vai jaizveido sarezgita sistéma, tas drikst to
veikt vairakas stadijas ($aja sakara skat. 1984. gada 29. februara spriedumu lieta 37/83
Rewe-Zentrale, Recueil, 1229. lpp., 20. punkts; 1991. gada 18. aprila spriedumu lieta
C-63/89 Assurances du crédit/Padome un Komisija, Recueil, 1-1799. lpp., 11. punkts, ka
arl 1997. gada 13. maija spriedumu lieta C-233/94 Vacija/Parlaments un Padome,
Recueil, 1-2405. Ipp., 43. punkts) un to darit uz jau iegitas pieredzes pamata.
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Tomeér pat esot $adai ricibas brivibai, Kopienu likumdevéja pienakums ir pamatot savu
izveli ar objektiviem un atbilstosiem kritérijiem attieciba uz aplukojamo tiesibu aktu
izvirzito mérki ($aja sakara skat. 1982. gada 15. septembra spriedumu lieta 106/81 Kind/
EEK, Recueil, 2885. lpp., 22. un 23. punkts; ka ari iepriek$ minéto spriedumu lieta
Sermide, 28. punkts), nemot véra visus faktus, ka ari $i akta pienemsanas bridi
pieejamos tehniskos un zinatniskos datus ($aja sakara skat. 1998. gada 14. julija
spriedumu lieta C-284/95 Safety Hi-Tech, Recueil, 1-4301. Ipp., 51. punkts).

[stenojot savu ricibas brivibu, Kopienu likumdevéjam papildus galvenajam vides
aizsardzibas meérkim ir pilniba janem véra pastavo$as intereses (attieciba uz
pasakumiem lauksaimniecibas joma skat. 2005. gada 10. marta spriedumu apvienotajas
lietas C-96/03 un C-97/03 Tempelman un van Schaijk, Krajums, 1-1895. lpp.,
48. punkts, ka ari 2006. gada 12. janvara spriedumu lieta C-504/04 Agrarproduktion
Staebelow, Krajums, 1-679. lpp., 37. punkts). Parbaudot ierobezojumus saistiba ar
dazadiem iespéjamiem pasakumiem, ir jauzskata, ka, ja izvirzito mérku nozimigums var
pamatot saimnieciski negativas sekas, pat bitiskas sekas, kas rodas konkrétiem
uznéméjiem ($aja sakara skat. 1990. gada 13. novembra spriedumu lieta C-331/88
Fedesa u.c., Recueil, 1-4023. lpp., 15.—17. punkts, ka ari 2005. gada 15. decembra
spriedumu lieta C-86/03 Griekija/Komisija, Krajums, I-10979. lpp., 96. punkts), tad
Kopienu likumdevéja ricibas brivibas istenosana nevar radit acimredzami mazak
piemeérotus rezultatus, neka izriet no citiem pasakumiem, kuri ari ir vienlidz pieméroti
$iem meérkiem.

Saja lieta nav strida par to, ka, pirmkart, ar Direktivu 2003/87 izveidota kvotu
tirdzniecibas sistéma ir jauna un sarezgita sistéma, kuras ievieSanu un darbibu varétu
traucét tas, ka taja ir iesaistits parak liels skaits dalibnieku, un, otrkart, ka sakotnéjo
Direktivas 2003/87 pieméro$anas jomas noteiksanu vadija mérkis sasniegt konkrétu
nozimigu dalibnieku skaitu, kas nepieciesams, lai ieviestu $o sistému.

Nemot véra minétas sistémas jaunumu un sarezgitibu, Kopienu likumdevéjam esosaja
ricibas briviba ietilpst gan sakotnéja Direktivas 2003/87 piemérosanas jomas
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noteiksana, gan izvéléta progresiva pieeja, kas balstas it ipasi uz iegito pieredzi pirmaja
tas istenosanas stadija, lai netraucétu $is sistémas ieviesanu.

Saja sakara ir janorada, ka, lai ari tas legitimi varéja pamatoties uz $adu progresivu
pieeju kvotu tirdzniecibas sistémas ievieSanai, td pienakums it ipasi attieciba uz
Direktivas 2003/87 mérkiem un Kopienu politiku vides joma ir veikt atkartotu ieviesto
pasakumi parbaudi, cita starpa attieciba uz Direktiva 2003/87 ietvertajam nozarém, ar
sapratigiem intervaliem, ka tas turklat ir paredzéts $is direktivas 30. panta.

Tomeér, ka cita starpa noradijis generaladvokats savu secinadjumu 48. punkta, Kopienu
likumdevéjam esosa ricibas briviba attieciba uz progresivo pieeju nelauj tam, atbilstosi
vienlidzigas attieksmes principam nosakot nozares, kuras tas atzist par piemérotam
ieklausanai no pasa sakuma Direktivas 2003/87 piemérosanas joma, izvairities no
objektivu kritériju piemérosanas, kas balstas uz akta pienemsanas bridi pieejamiem
tehniskiem un zinatniskiem datiem.

Pirmkart, runajot par kimijas rapniecibas nozari, no Direktivas 2003/87 sagatavo$anas
izriet, ka ta ietver diezgan palielu skaitu iekartu, proti, apméram 34000, ne tikai
salidzinajuma ar to radito emisiju, bet ari salidzinajuma ar pasreiz Direktivas 2003/87
piemérosanas joma ietverto iekartu skaitu, kas ir apméram 10 000.
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Sis nozares ietversana Direktivas 2003/87 piemérosanas joma apgratinatu kvotu
tirdzniecibas sistémas vadibu un palielinatu tas administrativo slogu tada veida, ka,
ietverot $o nozari, nevarétu izslégt sis sistémas darbibas traucéjumus tas ievie$anas
stadija. Turklat Kopienu likumdevéjs varéja uzskatit, ka prieksrocibas no visas nozares
neietversanas kvotu tirdzniecibas sistémas ieviesanas sakuma parsniegtu tas ietver-
$anas prieksrocibas Direktivas 2003/87 mérka istenos$anai. No ta izriet, ka Kopienu
likumdevéjs ir tiesiski pietiekami pieradijis, ka tas ir balstijies uz objektiviem kritérijiem,
lai izslégtu visu kimijas nozari no Direktivas 2003/87 piemérosanas jomas jau pirmaja
kvotu tirdzniecibas sistémas ievie$anas stadija.

Prasitaju pamata lieta arguments, ka minétas nozares, kura emité par konkréti noteiktu
maksimalo robezu lielaku CO 5 daudzumu, ietversana Direktivas 2003/87 piemérosanas
joma nevaréja radit problémas administrativa joma, nevar atspékot iepriek§ minéto

vertéjumu.

Vinu noradita statistika ir par datiem attieciba uz “iekartam”, ka tas izriet no Komisijas
2000. gada 17. jalija Lémuma 2000/479/EK par Eiropas piesarnojosu vielu emisiju
registra (EPER) ievieSanu saskana ar 15. pantu Padomes Direktiva 96/61/EK par
piesarnojuma integrétu novérsanu un kontroli (/PPC) (OV L 192, 36. Ipp.) 1. panta.
Tacu iekarta §1lémuma izpratné nav iekarta Direktivas 2003/87 izpratné, jo tas izriet no
minéta lémuma A4. pielikuma ieklautajam definicijam, ka $ada iekarta ir “stacionara
tehniska vieniba, kura tiek veikta viena vai vairakas tadas darbibas, kas uzskaititas [..]
I pielikuma”. Tadéjadi prasitaju pamata lieta noraditie dati attiecas tikai uz iekartam,
neprecizéjot attiecigo iekartu skaitu.
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Tatad prasitaju pamata lieta iesniegtie dati to ieprieks minéta argumenta pamatojumam
nelayj Tiesai parbaudit apgalvojumu, ka neliels kimijas rapniecibas nozares iekartu
daudzums ir vainojams butiska §is nozares kopéjo CO, emisiju daudzuma, tadél
Kopienu likumdevéjam tas bija daléji jaietver Direktivas 2003/87 pieméro$anas joma.

Attieciba uz iepriek$ minéto un nemot véra progresivo pieeju, uz kadu ir balstita
Direktiva 2003/87, pirmaja kvotu tirdzniecibas sistémas ievieSanas stadija atskirigu
attieksmi pret kimijas rapniecibas nozari salidzinajuma ar metalurgijas nozari var
uzskatit par pamatotu.

Otrkart, runajot par metalu, kas nav melnie metali, nozari, no i sprieduma 52. punkta
minéta zinatniska zinojuma, uz kuru péc Parlamenta, Padomes un Komisijas
novérojumiem ir balstijies Kopienu likumdevéjs Direktivas 2003/87 izstrades un
pienemsanas laika, izriet, ka tieas $is nozares CO, emisijas 1990. gada bija 16,2 miljoni
tonnu, bet metalurgijas nozare emitéja 174,8 miljonus tonnu.

Nemot véra tas mérki ierobezot Direktivas 2003/87 piemérosanas jomu tada veida, kas
netraucétu kvotu tirdzniecibas sistémas administrésanas iespéjas sakotnéja stadija,
iesaistot parak daudz dalibnieku, Kopienu likumdevéjam nebija pienakuma izmantot
vienigo lidzekli — ieviest katrai ekonomikas nozarei, kura emité CO,, maksimalo
emisiju robezu, lai sasniegtu izvirzito mérki. Tadéjadi tados apstaklos, kadi bija pirms
Direktivas 2003/87 pienemsanas, $is sistémas ievie$anas laika varéja likumigi ierobezot
tas piemeéro$anas jomu, izvéloties nozaru pieeju un neparsniedzot esoso ricibas brivibu.
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ARCELOR ATLANTIQUE ET LORRAINE U.C.

TieSo emisiju atskirigais limenis divas attiecigajas nozareés ir tik butisks, ka atskirigo
attieksmi pret $im nozarém pirmaja emisijas kvotu tirdzniecibas sistémas ieviesanas
stadija, nemot véra progresivo pieeju, uz kuru balstas Direktiva 2003/87, var uzskatit
par pamatotu, Kopienu likumdevéjam nepastavot vajadzibai nemt véra netieso $o
dazado nozaru radito emisiju.

Lidz ar to ir jaatzist, ka Kopienu likumdevéjs nav parkapis vienlidzigas attieksmes
principu, atskirigi aplikojot lidzigas situacijas un neietverot Direktivas 2003/87
piemérosanas joma kimijas rapniecibas un metalu, kas nav melnie metali, nozari.

Nemot véra visus iepriek§s minétos apsvérumus, uz uzdoto prejudicialo jautajumu ir
jaatbild, ka Direktivas 2003/87 parbaudé par vienlidzigas attieksmes principu netika
atklati tadi elementi, kas varétu ietekmét tas spéka esamibu attieciba uz to, ka
siltumnicas efektu izraiso$o gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma tiek piemérota
metalurgijas nozarei, tas pieméro$anas joma neietverot kimijas rapniecibas un metalu,
kas nav melnie metali, nozari.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz pamata lietas dalibniekiem §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesa$anas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku tiesasanas
izdevumi, nav atlidzinami.
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2008. GADA 16. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-127/07

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13. oktobra Direktivas 2003/87/EK,
ar kuru nosaka sistemu siltumnicas efektu izraisoso gazu emisijas kvotu
tirdzniecibai Kopiena un groza Padomes Direktivu 96/61/EK, kas grozita ar
Eiropas Parlamenta un Padomes 2004. gada 27. oktobra Direktivu 2004/101/EK,
parbaudé par vienlidzigas attieksmes principu netika atklati tadi elementi, kas
varétu ietekmeét tas speka esamibu attieciba uz to, ka siltumnicas efektu izraisoso
gazu emisiju kvotu tirdzniecibas sistéma tiek piemérota metalurgijas nozarei, tas
piemérosanas joma neietverot kimijas rapniecibas un metalu, kas nav melnie
metali, nozari.

[Paraksti]

I-9946



