NIDERLANDE/KOMISJA
TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2008. gada 6. novembri*

Lieta C-405/07 P

par apelacijas stidzibu atbilstosi Tiesas Statttu 56. pantam, ko 2007. gada 30. augusta
iesniedza

Niderlandes Karaliste, ko parstav M. de Hrafe [M. de Grave] un K. Viselsa [C. Wissels],
parstavji,

prasitaja,

otrs lietas dalibnieks, kas piedalas tiesvediba —

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav M. Patakja [M. Patakia]l un A. Alkovera
Sanpedro [A. Alcover San Pedro], ka arl H. van Vlits [H. van Vliet], parstavji, kas
noradija adresi Luksemburgs,

atbildétaja pirmaja instancé.

* Tiesvedibas valoda — holandiesu.
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans],
tiesnesi K. Simans [K. Schiemann], P. Karis [P. Kuris], L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen] un
K. Toadere [C. Toader] (referente),

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot veéra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokates secindjumus 2008. gada 17. julija tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava apelacijas sidziba Niderlandes Karaliste ladz atcelt Eiropas Kopienu Pirmas
instances tiesas 2007. gada 27. janija spriedumu lieta T-182/06 Niderlande/Komisija
(Krajums, 1I-1983. lpp., turpmak teksta — “parsadzétais spriedums”), ar kuru tika
noraidita prasiba atcelt Komisijas 2006. gada 3. maija Lémumu 2006/372/EK par valsts
noteikumu projektu, kuru saskana ar EKL 95. panta 5. punktu pazinojusi Niderlandes
Karaliste un kura noteiktas makrodalinu emisijas robezvértibas transportlidzekliem,
kas aprikoti ar dizelmotoriem (OV L 142, 16. lpp., turpmak teksta — “apstridétais
lemums”).
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Atbilstosas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes 1998. gada 13. oktobra Direktivas 98/69/EK, kas
attiecas uz pasakumiem pret gaisa piesarnosanu, kuru rada emisija no mehaniskajiem
transportlidzekliem, un ar ko groza Padomes Direktivu 70/220/EEK (OV L 350, 1. Ipp.),
I pielikuma 5.3.1.4. punkta ir noteikts, ka uz transportlidzekliem, kas aprikoti ar
dizelmotoru, kas ietilpst, pirmkart, to M kategorijas (vieglas automasinas) trans-
portlidzeklu joma, kuri definéti Padomes 1970. gada 6. februara Direktivas 70/156/EEK
par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz mehanisko transportlidzeklu un to
piekabju tipa apstipringjumu (OV L 42, 1. Ipp.) A iedalas II pielikuma — iznemot
transportlidzeklus, kuru maksimala masa ir lielaka par 2500 kg —, un, otrkart, uz N,
kategorijas I klases transportlidzekliem (kravas transportlidzekli ar maksimali atlauto
svaru 1305 kg) attiecina makrodalinu (PM) koncentraciju masas robezvértibu 25 mg/kg
apmera.

Saskana ar Direktivas 98/69 2. panta 1. punktu:

“[..] dalibvalsts, pamatojoties uz iemesliem, kas saistiti ar gaisa piesarnosanu ar
emisijam no transportlidzekliem, nedrikst:

— atteikties pieskirt EK tipa apstiprinajumu saskana ar Direktivas 70/156/EEK
4. panta 1. punktu,

— atteikties pieskirt valsts tipa apstiprindgjumu,

— aizliegt registrét, pardot vai sakt ekspluatét transportlidzekli saskana ar Direktivas
70/156/EEK 7. pantu,
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ja sie transportlidzekli atbilst [Padomes 1970. gada 20. marta] Direktivas 70/220/EEK
[par dalibvalstu tiesibu aktu tuvinasanu attieciba uz pasakumiem, kas javeic, lai
noveérstu gaisa piesarnosanu, kuru rada gazu izplide no mehanisko transportlidzeklu
dzirkstelaizdedzes motoriem (OV L 76, 1. Ipp.)], kas grozita ar $o direktivu, prasibam.”

Eiropas Parlamenta un Padomes 2007. gada 20. janija Regula (EK) Nr. 715/2007 par tipa
apstiprindjumu mehaniskiem transportlidzekliem attieciba uz emisijam no vieglajiem
pasazieru un komercialajiem transportlidzekliem (Euro 5 un Euro 6) un par piekluvi
transportlidzekla remonta un tehniskas apkopes informacijai (OV L 171, 1. Ipp.) aizstas
no 2013. gada 2. janvara Direktivu 70/220 un Direktivu 98/69. Tas I pielikuma 1. tabula
ir noteikta “Euro 5” emisijas norma, paredzot makrodalinu (PM) koncentracijas masas
robezveértibas samazinasanu lidz 5 mg/km visu kategoriju un klasu transportlidzekliem,
kas ietverti $aja tabula. Attieciba uz transportlidzekliem, kas ietilpst I klases M un N,
kategorija, saskana ar Regulas Nr. 715/2007 10. panta 2. un 3. punktu $§i jauna
robezvértiba uz jaunajiem transportlidzeklu tipiem attieksies no 2009. gada
1. septembra un uz jaunajiem transportlidzekliem — no 2011. gada 1. janvara.

Atbilstosi Padomes 1996. gada 27. septembra Direktivas 96/62/EK par apkartéja gaisa
kvalitates novértésanu un parvaldibu (OV L 296, 55. Ipp.) otrajam un divpadsmitajam
apsverumam:

“[..] vides un veselibas aizsardzibai butu janoveérs vai jasamazina kaitigo piesarnojosu
vielu koncentracija gaisa, ka ari janosaka to radita gaisa piesarnojuma robezvértibas un/
vai trauksmes slieks$ni;
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[..] vides un veselibas aizsardzibai dalibvalstim japienem lémumi un jarikojas
gadijumos, kad robezvértibas tiek parsniegtas, lai konkréta termina tas atkal tiktu
ievérotas.”

Direktivas 96/62 7. panta ar nosaukumu “Apkartéja gaisa kvalitates uzlabosana —
Visparigas prasibas” ir noteikts:

“1. Dalibvalstis veic robezvértibu ievérosanas nodro$inasanai vajadzigos pasakumus.

2. Pasakumi, ko veic $aja direktiva izvirzito mérku sasnieg$anai:

b) nav pretruna Kopienas tiesibu aktiem par darbinieku dro$ibu un veselibas
aizsardzibu darba viet3;

c) batiski nelabvéligi neietekme vidi citas dalibvalstis.
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3. Dalibvalstis izstrada ricibas planus, kur gadijumiem, kad pastav robezvértibu un/vai
trauksmes sliek$nu parsniegsanas risks, paredz istermina pasakumus $a riska un sadu
notikumu varbiitéja ilguma samazinasanai. Sajos planos katra konkréta gadijuma var
paredzét ierobezot un vajadzibas gadijumos partraukt darbibas, ieskaitot mehanisko
transportlidzek]u satiksmi, kas izraisa robezvértibu parsniegsanu.”

Saskana ar Direktivas 96/62 8. panta 3. punktu zonas un aglomeracijas, kuras vienas vai
vairaku piesarnojosu vielu koncentracija parsniedz robezvértibas un pielaides summu,
dalibvalstis veic pasakumus, lai nodrosinatu, ka tiek izstradats un istenots plans vai
programma piesarnojuma samazinasanailidz robezvértibai noteikta termina. Atbilstosi
$ai normai minétaja plana vai programma obligati jabat vismaz $is direktivas
IV pielikuma uzskaititajai informacijai. Taja skaita minéta pielikuma 5. un 6. punkta
noraditajai informacijai par piesarnojuma izcelsmi, it ipasi galveno piesarnojos$o emisiju
avotu sarakstam, ka ari situacijas analizei, ieklaujot attiecigus precizéjumus, it ipasi
tadus [piesarnojuma limena] parsnieg$anu izraiso$os faktorus ka parnese, tostarp
parrobezu parnese.

Direktivas 96/62 8. panta 6. punkta ir noteikts:

“Gadijjumos, kad kada no piesarnojosam vielam parsniedz vai grasas parsniegt
robezvértibas un pielaides summu vai respektivi trauksmes slieksni péc butiska
piesarnojuma, kas radies cita dalibvalsti, attiecigas dalibvalstis apspriezas par iespéjamo
risinajumu. Sada apspriesana var piedalities ari Komisija.”
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Saskana ar Direktivas 96/62 11. panta 1. punkta a) apak$punktu i) dala dalibvalstis
devinu ménesu laika kops gada beigam informé Komisiju par gadijumiem, kad
parsniegta robezvértibas un pielaides summa.

Direktiva 96/62 nav noteiktas robezvértibas, bet tas 4. panta, kurs skatits kopa attiecigi
ar tas I un II pielikumu, ir noraditas atmosféru piesarnojosas vielas, kuram ir janosaka
$adas robezveértibas, ka ari faktori, kas ir janem véra $ai noteik$anai. Starp Siem
faktoriem ir iedzivotaju apdraudétibas pakape saistiba ar minétajam piesarnojosajam
vielam.

Makrodalinu un it ipasi makrodalinu PM, ' piesarnojuma robezvértiba ir noteikta
Padomes 1999. gada 22. aprila Direktiva 1999/30/EK par robezvértibu noteiksanu séra
dioksida, slapekla dioksida un slapekla oksidu, makrodalinu un svina koncentracijai
apkartéja gaisa (OV L 163, 41. Ipp.). PM,  3is direktivas 2. panta 11. punkta ir definétas
ka makrodalinas, no kuram 50 % iziet caur kanalu, kura efektivais aerodinamiskais
skérsgriezums ir 10 um.

Direktivas 1999/30 5. panta 1. punkta ir noteikts:

“Dalibvalstis veic pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu, ka saskana ar 7. pantu
noteikta PM, ~makrodalinu koncentracija apkartéja gaisa III pielikuma I iedala
noraditajos terminos neparsniedz taja noteiktas robezvértibas.
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Direktivas III pielikuma I iedala noteiktas pielaides pieméro saskana ar Direktivas
96/62/EK 8. pantu.”

Direktivas 1999/30 I11 pielikuma ir noteiktas robezvértibas, ka ari pielaides normas, kas
divos nakamajos posmos ir piemérojamas PM, , noradot laiku, no kura jaievéro katra
posma robezvértiba. Tadéjadi pirma posma robezvértibas un pielaides normas ir
juridiski saisto$as no 2005. gada 1. janvara.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 21. maija Direktiva 2008/50/EK par gaisa
kvalitati un tiraku gaisu Eiropai (OV L 152, 1. lpp.) saskana ar tas 31. pantu no
2010. gada 11. janija aizstas Direktivu 96/62 un Direktivu 1999/30. Atbilstosi
Direktivas 2008/50 22. panta 2. punktam, ja konkréta zona vai aglomeracija atbilstibu
PM  robezlielumiem nevar sasniegt konkrétajai vietai raksturigu izkliedes ipatnibu,
nelabvéligu klimatisko apstaklu vai parrobezu ietekmes dél, dalibvalsts lidz 2011. gada
11. janijam tiek atbrivota no pienakuma nodrosinat atbilstibu minétajiem robezlielu-
miem, ja ir ievéroti noteikti nosacijumi.

Pravas prieksvesture

Ar 2005. gada 2. novembra véstuli Niderlandes Karaliste saskana ar EKL 95. panta
5. punktu darjja zinamu Komisijai savu nodomu pienemt dekrétu, kas paredzétu no
2007. gada 1. janvara, atkapjoties no Direktivas 98/69 noteikumiem, attiecinat prasibu
par makrodalinu emisiju robezvértibu 5 mg/km uz jauniem M, kategorijas un N,
kategorijas I klases transportlidzekliem, kas aprikoti ar dizelmotoru.
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Sava laguma atlaut atkapi pamatojumam Niderlandes Karaliste precizéja, ka ar
Direktivu 1999/30 noteiktas makrodalinu koncentraciju robezveértibas esot parsniegtas
vairakas tas teritorijas dalas un ka lidz ar to ta nevarot izpildit $aja direktiva paredzétos
pienakumus. Saja konteksta ta uzsvéra salidzinajuma ar paréjam dalibvalstim $is
dalibvalsts augsto iedzivotaju blivumu un palielinato infrastruktiaru koncentraciju, kas
radija augstaku makrodalinu emisiju limeni uz kvadratkilometru. Tadéjadi iedzivotaji
esot paklauti piesarnojumam transportlidzeklu satiksmes zonu tiesu tuvumu
apdzivotajam zonam dé]. Turklat nozimiga piesarnojuma dala esot no kaimindalibval-
stim, ta ka tikai 15 % no vidéjas valsts makrodalinu koncentracijas varétu ietekmét valsts
normas par vides aizsardzibu.

Lai samazinatu makrodalinu koncentraciju, Niderlandes Karaliste apliecinaja, ka esot
pieskirusi prioritati to makrodalinu emisiju samazinasanai, kuras radija vieglie un
kravas transportlidzekli, kas ir atbildigi par 70 % no transporta izcelsmes emisijas. Lidz
ar to pazinotais atkapi ietvero$ais pasikums esot reguléjuma, kas cita starpa
koncentréts uz mazak piesarnojosu transportlidzeklu un degvielas sekmésanu,
neatnemama sastavdala. Konkréti ta paredzéja filtra, kas samazina dizela kvépos
eso$o makrodalinu daudzumu, uzstadisanu ar dizelmotoru aprikotiem un Niderlandes
Karalisté registrétiem transportlidzekliem.

Tika apgalvots, ka pazinotais dekréts baisot piemérojams tikai transportlidzekliem, kas
ir registréti Niderlandé, un ka tas nekadi neesot mainijis EK apliecinajumu procedaras,
ne ar1 transportlidzek]u, kas ieguvusi $o apliecindjumu citas dalibvalstis, registracijas
nosacijumus. Savukart Niderlandes policija un iestades, kuram ir javeic periodiskas
kontroles péc dekréta stasanas spéka, varésot parbaudit, vai privata automasina vai
viegla automasina, kas paredzéta komercdarbibas veiksanai, spéj ievérot jauno
makrodalinu emisijas robezvértibu — 5 mg/km.
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Ar 2005. gada 23. novembra véstuli Komisija apliecindja Niderlandes Karalistes
pazinojuma sanemsanu un to informéja, ka seSu ménesu termins, kas tai ir noteikts ar
EKL 95. panta 6. punktu, lai izlemtu par lagumiem atlaut atkapi, beidzas 2005. gada
5. novembri.

2006. gada 8. februari Komisijai tika nodots Niderlandes gaisa kvalitates 2004. gada
novértéjuma zinojums (turpmak teksta — “2004. gada novértéjuma zinojums”), kas tika
veikts saskana ar Direktivu 96/62. Komisija to registréja 1 pasa gada 10. februari.

Ar 2006. gada 10. marta véstuli Niderlandes iestades informéja Komisiju par 2006. gada
marta Milieu- en Natuurplanbureau (Niderlandes Agentira, kas veic ietekmes uz vidi
novértéjumus (MNP)) veikto novértéjumu ar nosaukumu “Nieuwe inzichten in de
omvang van de fijnstofproblematiek” (Jauni noradijumi par makrodalinu problema-
tikas apjomu, turpmak teksta — “MNP zinojums”).

Lai izvértétu Niderlandes iestazu izvirzito argumentu pamatotibu, Komisija ladza
zinatnisku un tehnisku palidzibu konsultantu konsorcijam, kuru koordiné Nederlandse
Organisatie voor toegepast-natuur-wetenschappelijk onderzoek (Niderlandes Lietisko
zinatnu pétniecibas organizacija (TNO)). Si organizicija iesniedza savu zinojumu
2006. gada 27. marta (turpmak teksta — “TNO zinojums”).

Ar apstridéto léemumu Komisija 2006. gada 3. maija noraidija pazinota dekréta projektu
tadeél, ka Niderlandes Karaliste [nebija] pieradijusi “ipasas problémas esamibu attieciba
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uz Direktivu 98/69” un tadél, ka katra zina “pazinotais pasakums [nebija] samérigs ar
iecerétajiem meérkiem”.

Prasiba Pirmas instances tiesa un parsadzétais spriedums

Ar 2006. gada 12. julija Tiesas kanceleja iesniegto prasibas pieteikumu Niderlandes
Karaliste céla prasibu atcelt apstridéto lemumu, iesniedzot ari pieteikumu izskatit tas
prasibu paatrinata procesa.

Ar parsadzéto spriedumu Pirmas instances tiesa paatrinata procesa minéto prasibu
noraidija. Saja nolika ta noraidija pirmos divus Niderlandes Karalistes izvirzitos
prasibas pamatus saistiba ar Komisijas veikto novértéjumu attieciba uz ipasas
problémas pastavésanu Niderlande.

Parstdzéta sprieduma 43.—49. punkta Pirmas instances tiesa vispirms ir noraidijusi
prasibas pamatu, ar kuru Niderlandes Karaliste bija uzsvérusi, ka Komisija ir parkapusi
savu riapibas pienakumu un pienakumu lémumos noradit pamatojumu, sava
novértéjuma par apkartéja gaisa kvalitates Niderlandé problémas specifiskumu, bez
paskaidrojumiem nenemot véra attiecigos datus par 2004. gadu. Saja konteksta
Komisija bija atzinusi, ka pretéji tam, ko ta ir apgalvojusi apstridéta léemuma 41. punkts,
Niderlandes Karaliste patie$am oficiali iesniegusi tas 2004. gada novértéjuma zinojumu
lidz minéta lémuma pienemsanai.
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»  Pirmas instances tiesa $aja zina parsudzéta sprieduma 44.—46. punkta ir atzinusi:

“44 Tomér no [apstridéta léemuma] saistiba ar jautdjumu par ipaso apkartéja gaisa
kvalitates problému Niderlandé izriet, ka pédéjie dati, ko sniegusas Niderlandes
iestades, tika ieklauti TNO zinojuma. Konkréti $§1 dokumenta [..] 29. lappusé ir
precizéts, ka:

“No sakuma datiem, ko sniedza Niderlandes Karaliste attieciba uz parsniegSanu
2004-. gada, ir redzama situacija, kas atskiras no situacijas 2003. gada. Visas zonas ir
konstatéta PM,  parsniegSana par vismaz vienu robezvértibu, kam pieskaitita
pielaides norma.”

45 Turklat TNO sava zinojuma 29. lappusé un Komisija [apstridéta lémuma]
41. punkta atkarto noteiktus 2006. gada marta [MNP zinojuma] secinajumus.

46 Visbeidzot, ka tas izriet no [apstridéta lémuma] 42. punkta, ari nemot véra jauno
Niderlandes valdibas nodoto informaciju, kas ietverta MNP zinojuma, Komisija ir
atteikusies uzskatit, ka ir konstatéts, ka pastav ipasa probléma par to, ka
Niderlandes Karaliste ievéro ar Direktivu 1999/30 noteiktas makrodalinu
robezvértibu koncentracijas.”
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Parsudzéta sprieduma 47. un 48. punkta Pirmas instances tiesa noteica, ka $ados
apstaklos Komisijai nevar parmest, ka nav parbauditi nesenie dati, ko tai ir iesniegusi
Niderlandes valdiba, un ka nav noraditi $is varbitéjas neizpildes iemesli.

Péc tam Pirmas instances tiesa noraidija prasibas pamatu, ka Komisija esot nepamatoti
noliegusi ipasas apkartéja gaisa kvalitates problémas esamibu Niderlandé.

Attieciba uz pirmo argumentu, ka Komisija, pieprasot, lai piesaukta probléma, uz ko
atsaucas Niderlandes Karaliste, skar tikai to, esot kliidaini piemérojusi EKL 95. panta
5. punkta noteikto valsts problémas specifiskuma kritériju, Pirmas instances tiesa
parsudzéta sprieduma 66.—72. punkta noteica, ka $is parmetums ir faktiski nepareizs.
Saja zina ta it Ipasi uzsvera, ka apstridétais lemums tapat ka TNO zinojums atsaucas uz
situaciju citas dalibvalstis un ka no $i salidzinajuma izriet, ka Niderlandes Karaliste nav
saskarusies ar specifisku vides aizsardzibas problému, kas pamatotu atkapi ietverosa
pasakuma pienemsanu.

Otrais arguments saistiba ar to, ka Komisija neesot némusi véra Niderlandes Karalistes
nespéju atrisinat makrodalinu emisiju, ko rada iek$zemes transports un jaras
transports, problému, tika noraidits parsudzéta sprieduma 78.—84. punkta. Pirmas
instances tiesa $aja zina ir tiesi atzinusi, ka §im argumentam katra zina trakst faktiska
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pamatojuma, jo pretéji tam, ko norada Niderlandes Karaliste, Komisija nav paklavusi
iespéju atlaut pazinoto pasakumu nosacijumam, ka robezvértibas lielakoties rodas no
emisijam, ko rada ar dizelmotoru aprikoti transportlidzekli.

Attieciba uz tre$o argumentu, saskana ar kuru apkartéja gaisa kvalitates problémas
Niderlandé ipasais raksturs apstiprinot ari Niderlandes Karalistes nespéju cinities pret
parrobezu piesarnojumu, Pirmas instances tiesa parsudzéta sprieduma 87.—94. punkta
ir uzskatijusi, ka $1 nespéja nelauj uzskatit, ka ir konstatéts, ka $i dalibvalsts saskaras ar
ipasu apkartéja gaisa kvalitates problému.

Parstdzéta sprieduma 88.—91. punkta Pirmas instances tiesa atzina, ka valstis, kuru
geografiskais lielums ir mazs ka Niderlandé, lielaka makrodalinu dala gandriz vienmeér
péc definicijas ir eksogénas izcelsmes. Ta ir uzskatijusi, ka tomeér nekadi nav pieradits,
ka parrobezu makrodalinu emisijas ietekmé gaisa kvalitati Niderlandé tada pakapég, ka
taja eso$a makrodalinu emisiju ierobezosanas probléma atskiras no tas, kada ta ir paréja
Eiropas Kopiena.

Parstudzéta sprieduma 92. punkta ta ari noradija, ka problémas specifiskums ir jaizveérte,
nemot véra ar Direktivu 1999/30 noteiktas normas. Tomeér Direktivas 1999/30
III pielikuma ir noteiktas prasibas tikai makrodalinu koncentracijas robezvértibam,
nenemot véra eso$o makrodalinu izcelsmi.

Visbeidzot, parsudzéta sprieduma 105.—116. punkta Pirmas instances tiesa noraidija
ceturto argumentu, ka Komisija esot nepamatoti noliegusi Niderlandes apkartéja gaisa
konstatéto makrodalinu koncentraciju robezvértibu parsnieg$anas [stavokla] ipaso
nopietnibu.
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Saja zina parsadzéta sprieduma 107. punkta Pirmas instances tiesa uzskatija, ka no
lietas neizriet, ka Niderlandé konstatétie parsnieg$anas gadijumi salidzinajuma ar citas
dalibvalstis konstatétajiem parsnieg$anas limeniem ir tada akata situacija, kas buatu
ipasa probléma. Ta parsudzéta sprieduma 109. punkta Pirmas instances tiesa noradija,
ka no saraksta, kas izveidots, pamatojoties uz valstu novértéjuma zinojumiem par gaisa
kvalitati par 2004. gadu, var secinat, ka Niderlandes Karaliste bija dala no to piecu
dalibvalstu grupas, kuru visas zonas $aja gada tika registréts augstaks makrodalinu
koncentraciju limenis par diennakts vidéjam vértibam.

Turklat parsudzéta sprieduma 115. punkta Pirmas instances tiesa uzskatija, ka papildus
tam, ka tie nav ar Direktivu 1999/30 apstiprinatie kritériji, nav ari pieradits, ka
iedzivotaju blivums, celu satiksmes intensitate vairakas Niderlandes zonas un majoklu
atrasanas vieta gar autocelu marsrutiem attieciba uz $o dalibvalsti veidotu problému,
kas to ievérojami izceltu salidzinajuma ar citiem regioniem, it ipasi Benelux teritoriju,
Apvienotas Karalistes centralo dalu un Vacijas rietumu dalu.

Lidz ar to parsudzéta sprieduma 117.—-120. punkta Pirmas instances tiesa, uzskatot, ka
Niderlandes Karalistei nav izdevies pieradit ipasas problémas pastavésanu tas teritorija,
kas ir viens no EKL 95. panta 5. un 6. punkta izvirzitajiem kumulativajiem
nosacijumiem, noradija, ka Komisijai pazinotais dekréta projekts ir janoraida. Lidz ar
to Pirmas instances tiesa rikojas atbilstosi racionalitates principam un nesprieda par
citiem $is dalibvalsts izvirzitajiem pamatiem, ar kuriem tika apsaubits gan Komisijas
novértéjums, gan pamatojums, pirmkart, attieciba uz pazinota projekta samérigumu
un, otrkart, attieciba uz starptautisko juridisko kontekstu.
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Lietas dalibnieku prasijumi

Ar savu apelacijas sadzibu Niderlandes Karaliste ladz Tiesai:

— atcelt parsudzéto spriedumu un nodot lietu paréjo prasibas pamatu izskatisanai
atpakal Pirmas instances tiesai, un

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Komisija ludz Tiesai:

— galvenokart, apelacijas sidzibu atzit par nepienemamu;

— pakartoti, to noraidit un

— piespriest Niderlandes Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Par apelacijas sadzibu

Savas apelacijas sidzibas pamatojumam Niderlandes Karaliste izvirza divus pamatus.
Pirmkart, ta apgalvo, ka Pirmas instances tiesa esot nepareizi interpretéjusi EKL
253. panta paredzéto rapibas pienakumu un pienakumus noradit pamatojumu, jo ta ir
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atzinusi, ka Komisija nav parkapusi $os pienakumus, kad ta apstridétaja lemuma,
nenoradot pamatojumu, neparbaudija 2004. gada novértéjuma zinojuma ietvertos
attiecigos datus. Otrkart, Niderlandes Karaliste apgalvo, ka Pirmas instances tiesa,
izvértéjot, vai pastav ipasa apkartéja gaisa kvalitates probléma tas teritorija, ir
izmantojusi nepareizus tiesiskos kritérijus.

Par pienemamibu

Komisija pamatojas uz apelacijas sidzibas nepienemamibu. Attieciba uz pirmo pamatu
ta uzsver, ka Niderlandes Karalistei neesot tiesibu atsaukties uz to, ka neesot nemts véra
2004. gada novértéjuma zinojums, noradot, ka Sis zinojums tika iesniegts péc
Direktiva 96/62 noteikta termina un tris méne$us péc laguma pielaut atkapi
iesniegsanas. Turklat Komisija uzskata, ka Pirmas instances tiesa esot atzinusi, ka
isteniba Komisija ir némusi véra minéto zinojumu un ka par $i fakta konstataciju
nevarot iesniegt apelacijas sadzibu. Attieciba uz otro pamatu Komisija apgalvo, ka
Pirmas instances tiesas secinajumi balstoties uz vairakiem svarigiem faktiem, kuru
lielaka dala nav apstridéta, un ka $ie secinajumi paliek pamatoti pat tad, ja Tiesai butu
japiekrit Niderlandes Karalistes argumentiem.

Saja zina vispirms ir jaatzist, ka $aja gadijuma jautajums, vai Komisijai, neraugoties uz
iespéjamo nokavéjumu, ar kadu $is zinojums ticis iesniegts, bija janem véra 2004. gada
novértéjuma zinojums, ka to savu secindjumu 32.—34. punkta atzina ari generaladvo-
kate, attiecas nevis uz pienemamibu, bet uz butibu.
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Turpinajuma attieciba uz argumentu, ka Niderlandes Karaliste ar pirmo pamatu centas
apsaubit faktu konstatéjumus, pietiek atzimét, ka ta tas nav. Niderlandes Karaliste $aja
konteksta nemaz neapstrid Pirmas instances tiesas secinajumus, no kuriem izriet, ka
dati par 2004. gadu bija ieklauti TNO zinojuma un ka Komisija bez $I zinojuma ir
némusi véra ari MNP zinojumu. Savukart minéta dalibvalsts apstrid secindjumus, ko
Pirmas instances tiesa ir veikusi saistiba ar $iem faktu konstatéjumiem. Jautajums, vai
Pirmas instances tiesa varéja pareizi secinat no minétajiem faktiem, ka Komisija nav
parkapusi ne savu ripibas pienakumu, ne pienakumu noradit pamatojumu, ir tiesibu
jautajums, kur$ paklauts Tiesas kontrolei apelacijas tiesvediba (skat. 1997. gada
20. novembra spriedumu lieta C-188/96 P Komisija/V, Recueil, I-6561. Ipp., 24. punkts,
ka ari 2005. gada 28. janija spriedumu apvienotajas lietas C-189/02 P, C-202/02 P, no
C-205/02 P lidz C-208/02 P un C-213/02 P Dansk Rorindustri u.c./Komisija, Krajums,
1-5425. Ipp., 453. punkts).

Visbeidzot, runajot par Komisijas izteikto iebildumu attieciba uz otro pamatu,
jaatgadina, ka Tiesa jau ir nospriedusi, ka fakts, ka apelacijas sadziba vai apelacijas
stidzibas pamats neskar visus iemeslus, kas Pirmas instances tiesai ir likusi pienemt
nostaju par jautdjumu, nepadara So pamatu par nepienemamu (skat. 2000. gada
3. oktobra spriedumu lieta C-458/98 P Industrie des poudres sphériques/Padome,
Recueil, 1-8147. 1pp., 67. punkts, un 2005. gada 23. septembra rikojumu lieta C-357/04 P
Andolfi/Komisija, 24. punkts).

No ta izriet, ka apelacijas stdziba ir jaatzist par pienemamu.
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Par lietas bitibu

Par pirmo pamatu, kas attiecas uz nepareizu EKL 253. panta paredzéta rapibas
pienakuma un pienakuma noradit pamatojumu interpretaciju

— Lietas dalibnieku argumenti

Niderlandes Karaliste §1 pirma pamata ietvaros norada, ka 2004. gada novértéjuma
zinojumam esot loti liela nozime, jo tas atklaj, ka 2004. gada diennakts vidéjas vértibas,
pat nemot véra pielaujama parsnieguma limeni, tika parsniegtas visas Niderlandes
zonas un aglomeracijas. Turklat dati par $o gadu atklaja atskirigu ainu salidzinajuma ar
2003. gadu, ko, atsaucoties uz TNO zinojumu, Pirmas instances tiesa pati esot atzinusi
parsudzéta sprieduma 44. punkta.

Niderlandes Karaliste no parsadzéta sprieduma secina, ka Pirmas instances tiesa
uzskata par pietiekamu, ka Komisija dalibvalsts iesniegtos attiecigos datus tikai nodod
pétniecibas organizacijai, kaut gan, pirmkart, Komisija neparbauda Sos datus
apstridétaja lémuma, taja apsaubot pasu faktu, ka Sie dati tai ir iesniegti, un, otrkart,
sava apstridétaja lemuma ta neparnem pétniecibas organizacijas secindjumu, saskana ar
kuru minétie dati atklaj pilnigi pretéju un daudz problematiskaku ainu par attiecigas
dalibvalsts situaciju. Sadi interpretéjot, Pirmas instances tiesa esot kladaini piemérojusi
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rapibas un pamatojuma pienakumu, kuru vida ir arl Komisijas pienakums rapigi un
objektivi izvertét visus izskatamas lietas apstaklus un pienacigi pamatot savu lémumu.

Visbeidzot, péc $is dalibvalsts domam, Pirmas instances tiesa pieskirot nepamatoti lielu
nozimi tam, ka Komisija ir némusi véra MNP zinojumu. Saja zina ta norada, ka, ja
Komisija ir pamatojusi savu nostaju ar $i zinojuma, kas starp citu tai esot iesniegts
pusotru ménesi pirms apstridéta lémuma pienemsanas, palidzibu, ta turpreti,
iesniedzot pamatojumu $aja sakara, neesot nekada veida némusi véra 2004. gada
novértéjuma zinojumu, kas tai esot iesniegts tris ménesus pirms minéta lémuma
pienemsanas, bet kura dati bija mazak izdevigi tas nostajai. Turklat TNO zinojums
skaidri atklaja, ka MNP zinojuma rezultati neko nemaina secinajumos attieciba uz datu,
kas sniegti 2004. gada novértéjuma zinojuma, vidéjam vértibam.

Komisija papildus argumentam, kas izteikts §1 sprieduma 42. punkta attieciba uz
iespéjamo iesnieg$anas nokavéjumu, ar kadu 2004. gada novértéjuma zinojums esot
iesniegts, noradija, ka ta savos lémumos neieklauj visus novértéjumu elementus, ko ta
izmanto. Tomeér no daziem parsudzéta sprieduma punktiem izriet, ka Pirmas instances
tiesa esot uzskatijusi, ka no 2004. gada novértéjuma zinojuma, ka ari no MNP zinojuma
izriet, ka gaisa kvalitate Niderlandé, salidzinot ar 2003. gadu un ieprieks uzskaitito, ir
uzlabojusies.

— Tiesas vértéjums

Saskana ar EKL 95. panta 5. punktu péc saskano$anas pasakumu pienemsanas
dalibvalstim ir pienakums iesniegt Komisijas apstiprinasanai visas atkapes ietvero$as
valsts tiesibu normas, ko tas uzskata par nepiecieSsamam.
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Minétaja tiesibu norma ir ieklauta prasiba, ka tadu valsts noteikumu ieviesana ir
japamato ar jauniem zinatniskiem datiem, kas ir saistiti ar vides vai darba vides
aizsardzibu, kura ir kluvusi nepiecieS$ama, nemot véra ipasas problémas rasanos
attiecigaja dalibvalsti péc saskanosanas pasakuma veik$anas, un ka paredzétas normas,
ka arl pamatojums to pienemsanai japazino Komisijai. (skat. 2003. gada 21. janvara
spriedumu lieta C-512/99 Vacija/Komisija, Recueil, 1-845. lpp., 80. punkts, ka ari
2007. gada 13. septembra spriedumu apvienotajas lietas C-439/05 P un C-454/05 P
Land Oberédsterreich un Austrijas Republika/Komisija, Krajums, I-7141. Ipp.,
57. punkts).

Sie nosacijumi ir kumulativi, un, lai Komisija nenoraiditu valsts noteikumus ar ietverto
atkapi, tie visi ir jaizpilda (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Vacija/Komisija,
81. punkts, ka ari iepriek§ minéto spriedumu apvienotajas lietas Land Oberdésterreich
un Austrijas Republika/Komisija, 58. punkts).

Lai izvértétu, vai minétie nosacljumi ir tieSam izpilditi, kas vajadzibas gadijuma var
prasit kompleksu tehnisku novértéjumu, Komisijai ir plasa ricibas briviba.

Tomeér siricibas brivibas istenosana nav atbrivota no parbaudes tiesa. Saskana ar Tiesas
judikatiru Kopienu tiesai ir japarbauda ne vien izvirzito pieradijumu materiala
precizitate, uzticamiba un konsekvence, bet ari japarbauda, vai $ie pieradijumi izveido
visu atbilsto$o datu kopumu, kas ir janem véra, lai izvértétu sarezgitu situaciju, un to, vai
$o pieradijumu raksturs lauj pamatot no tiem izdaritos secinajumus (skat. 2007. gada
22. novembra spriedumu lieta C-525/04 P Spanija/Lenzing, Krajums, 1-9947. lpp.,
57. punkts un taja minéta judikatara).

I-8349



56

57

58

59

2008. GADA 6. NOVEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-405/07 P

Turklat ir jaatgadina, ka gadijuma, ja Kopienu iestadei ir plasa ricibas briviba, kontrolei
saistiba ar Kopienu tiesibu sistéma paredzéto administrativa procesa garantiju
ievérosanu ir fundamentala nozime. Tiesai ir bijusi iespéja precizét, ka viena no $im
garantijam ir kompetentas iestades pienakums rapigi un objektivi parbaudit visus
izskatamas lietas apstaklus un pietiekami pamatot savu noléemumu (skat. 1991. gada
21. novembra spriedumu lieta C-269/90 Technische Universitit Miinchen, Recueil,
[-5469. Ipp., 14. punkts; 1992. gada 7. maija spriedumu apvienotajas lietas C-258/90 un
C-259/90 Pesquerias De Bermeo un Naviera Laida/Komisija, Recueil, 1-2901. lpp.,
26. punkts, ka ari iepriek$ minéto spriedumu lietd Spanija/Lenzing, 58. punkts).

Kontrole saistiba ar minéto procesualo garantiju ievéro$anu ir vél svarigaka EKL
95. panta 5. punkta paredzétas proceduras ietvaros, jo taja nav piemérojams sacikstes
princips (skat. iepriek§s minéto spriedumu apvienotajas lietas Land Oberdsterreich un
Austrijas Republika/Komisija, 44. punkts).

Saja gadijuma Niderlandes Karaliste parmet Komisijai riipibas pienakuma un
pienakuma noradit pamatojumu parkapumu, jo ta apstridétaja lémuma, nenoradot
iemeslu, neesot parbaudijusi 2004. gada novértéjuma zinojuma ieklautos datus.

Saja zina apstridéta lemuma 41. punkta ir konstatéts, ka “atbilstosi Padomes Direktivai
96/62/EK izstradatie gada zinojumi liecina, ka Niderlandé 2003. gada nav ipasi daudz
parsniegusi robezveértibas, salidzinot ar citam dalibvalstim (tadam ka Belgija, Austrija,
Griekija, Cehija[s Republika], Lietuva, Slovénija un Slovakija). Ta ka Niderlande vél nav
iesniegusi oficidlos datus par 2004. gadu, nav iespéjams veikt gaisa kvalitates
salidzinajumu minétaja gada Niderlandé un citas dalibvalstis”.
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Nav Saubu, ka oficialie dati par 2004. gadu, kas ir ieklauti 2004. gada novértéjuma
zinojuma, tieSam ir pazinoti Komisijai 2006. gada 8. februari un registréti 2006. gada
10. februari, proti, vairakus ménesus pirms apstridéta lemuma pienemsanas.

No EKL 174. panta 3. punkta pirma ievilkuma izriet, ka Komisijai savos lémumos vides
joma principa ir janem véra visi jaunie pieejamie zinatniskie un tehniskie dati. Sis
pienakums ipasi attiecas uz procediru saskana ar EKL 95. panta 5. un 6. punktu, kuras
pats pamats ir jauno datu nemsana véra.

Lidz ar to Komisijai $aja gadijuma bija pienakums nemt véra 2004. gada novértéjuma
zinojuma ieklautos datus. So pienakumu neatcéla fakts, ka Niderlandes Karaliste
minéto zinojumu tai iesniedza péc Direktiva 96/62 paredzéta termina, jo Siem
terminiem nav sakara ar EKL 95. panta 5. un 6. punkta paredzéto proceduru. Tapat nav
noliedzams, ka Komisijai apstridéta léemuma izstradé vél bija iespéjams nemt véra
minéto zinojumu, jo TNO un MNP zinojumi, ar kuriem Komisija pamatoja minéto
léemumu, tai tika iesniegti vél vélak.

Komisijas secinajumi, kas ietverti apstridéta léemuma 41. un 42. punkta, no kuriem
izriet, ka ta savu vértéjumu par ipasas problémas pastavésanu Niderlandé ir balstijusi uz
ikgadéjiem zinojumiem, kas attiecas uz 2003. gadu, nevis uz 2004. gadu, rada butiskas
$aubas par to, vai $i iestade ir némusi véra datus attieciba uz $o pédéjo gadu.
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Ja, ka to parsudzéta sprieduma 44. punkta norada Pirmas instances tiesa, TNO
zinojuma patiesi ir ietverti ari sakotnéjie Niderlandes Karalistes pazinotie dati par
2004. gadu, apstridétaja lemuma tomér nav nevienas atsauces uz $o faktu vai uz TNO
secinadjumiem attieciba uz $iem datiem.

Pretéji parsadzétajam spriedumam apstridétaja lémuma nav minéts TNO vértéjums,
saskana ar kuru sie sakotnéjie dati par 2004. gadu veido atskirigu ainu, salidzinot ar
iepriek3gjo gadu, attieciba uz to, ka visas Niderlandes zonas ir konstatéta PM
parsnieg$ana par vismaz vienu robezvértibu, kam pieskaitita pielaides norma.

Tomeér, Ipasi nemot véra minéto TNO vértéjumu, Komisijai, lai ta pienacigi ievérotu
savu pienakumu izmeklét visus konkrétas lietas butiskos apstaklus un pietiekami
pamatot savu lémumu, apstridétaja lémuma bija jaizklasta iemesli, kuru dél ta uzskata,
ka, pamatojoties uz datiem par 2004. gadu un pretéji TNO noraditajam atskiribam starp
$iem datiem un iepriekséja gada datiem, ipasas problémas esamiba nav pieradita.

Kaut ari Tiesa ir atzinusi, ka Komisija, izvértéjot §1 laguma pieskirt atkapi pamatotibu
saskana ar EKL 95. panta 5. punktu, var vérsties pie neatkarigiem ekspertiem, lai varétu
balstities uz to atzinumu par $ada liguma pamatojumam iesniegtajiem jaunajiem
zinatniskajiem datiem (skat. iepriek§ minéto spriedumu apvienotajas lietas Land
Oberasterreich un Austrijas Republika/Komisija, 32. punkts), tomér ir jakonstaté, ka
sakotnéja atbildiba veikt minéto vértéjumu gulstas uz Komisiju, kurai pasai,
nepieciesamibas gadijuma balstoties uz ekspertu atzinumu, ir jaizvérté visi butiskie
apstakli un sava galigaja lemuma jaapraksta svarigie apsvérumi, kas tai lika pienemt
$adu lémumu.
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es No ta izriet, ka tikai tas, ka TNO zinojuma ir ieklauti sakotnéjie dati par 2004. gadu,
nevar pamatot to, ka Komisija sava apstridétaja lémuma nav ne parbaudijusi datus par
minéto gadu, ne noradijusi $adas bezdarbibas iemeslus.

e Tas pats attiecas uz to, ka Komisija sava apstridétaja lemuma ir parnémusi dazus
secingjumus no MNP zinojuma un, nemot véra jauno informaciju, kas ietverta taja, ir
vertéjusi ipasas problémas esamibu Niderlandé.

70 Tapat MNP secinadjumos, ko Komisija bija parnémusi apstridéta lémuma 41. punkts,
nav nevienas atbildes uz jautajumu, vai minéta lémuma pienemsanas bridi un, ipasi
nemot véra datus par 2004. gadu, Niderlandé pastavéja ipasa apkartéja gaisa kvalitates
probléma.

7 Sie secinajumi, no kuriem izriet, ka saskana ar jaunu novértésanu PM__limenis ir par
10-15 % zemaks par iepriekséjiem gadijumiem un zonu skaits, kuras robezvértibas tika
parsniegtas, samazinasies par pusi 2010. gada no to skaita 2005. gada un 2015. gada —
no to skaita 2010. gada, neapsauba datu par 2004. gadu patiesumu, kas pierada
robezvértibu parsniegSanu visa Niderlandes teritorija, un neizslédz, ka apstridéta
lémuma pienemsanas diena $aja dalibvalsti pastavéja ipasa probléma.
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72 No iepriek$ minéta izriet, ka Pirmas instances tiesa, nolemjot, ka Komisija, pienemot
apstridéto lemumu, nav parkapusi ne rapibas pienakumu, ne pienakumus noradit
pamatojumu, ir pielavusi kladu tiesibu piemérosana.

73 Ta ka Komisija, lai izvértétu ipasas apkartéja gaisa kvalitates problémas esamibu
Niderlandé, nav némusi véra visus atbilstigos datus un it ipasi tos, kas attiecas uz
2004. gadu, $aja noveértéjuma ir pielauta klada neatkarigi no ta, vai Komisija minétaja
noveértéjuma ir papildus izmantojusi nepareizus tiesiskos kritérijus, ka to apgalvoja
Niderlandes Karaliste.

71 Sados apstaklos Pirmas instances tiesa nevaréja, nepielaujot kladu tiesibu piemérosana,
noraidit Niderlandes Karalistes prasibu ka nepamatotu, secinot, ka Komisija ir pamatoti
uzskatijusi, ka probléma attieciba uz makrodalinu koncentracijas apkartéja gaisa
atbilstibu Kopienas robezvértibam nav ipasa.

75 No ta izriet, ka parsudzétais spriedums ir jaatce]l. Otra pamata izskati$ana, ar kuru
Niderlandes Karaliste parmet Pirmas instances tiesai, ka ta, izvértéjot ipasas apkartéja
gaisa kvalitates problémas esamibu Niderlandé, esot izmantojusi nepareizus tiesiskos
kritérijus, lai ari kads batu tas novértéjums, neietekmé apelacijas sidzibas rezultatu,
lidz ar to ta nav javeic.
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Saskana ar Eiropas Kopienu Tiesas Statatu 61. panta pirmo dalu Pirmas instances tiesas
nolémuma atcel$anas gadijjuma Tiesa pati var taisit galigo spriedumu liet3, ja to lauj
tiesvedibas stadija. Ta tas ir $aja lieta.

Saja zina ir jakonstaté, ka Komisijas veikta nepilniga atbilsto$o zinatnisko datu analize
var ietekmét ne tikai tas novértéjumu attieciba uz ipasas problémas esamibu, bet visu
novértéjumu par EKL 95. panta 5. un 6. punkta pieméro$anas nosacijumiem un it ipasi
attieciba uz pazinota pasakuma samérigumu, jo pieejamo zinatnisko datu pilnigaks
noveértéjums pats par sevi var ietekmét novértéjumu attieciba uz $ada pasakuma
samerigumu.

Sados apstaklos apstridétais lémums ir jaatcel, lai Komisija varétu no jauna,
pamatojoties uz visiem pieejamajiem zinatniskajiem datiem, izvértét pazinoto
pasakumu, lai noteiktu, vai tas atbilst EKL 95. panta 5. un 6. punkta prasibam.

Par tiesasanas izdevumiem

Tiesas Reglamenta 122. panta ir paredzéts, ka tad, ja apelacija ir pamatota un Tiesa lieta
taisa galigo spriedumu, ta lemj par tiesasanas izdevumiem.
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Atbilstosi ta pasa reglamenta 69. panta 2. punktam, kas piemérojams apelacijas
tiesvediba, pamatojoties uz 118. pantu, lietas dalibniekam, kam spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Niderlandes Karaliste ir prasijusi piespriest
Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus un tai spriedums ir nelabveéligs, tai japiespriez
atlidzinat tiesasanas izdevumus abas instancés.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) atcelt Eiropas Kopienu Pirmas instances tiesas 2007. gada 27. juanija
spriedumu lieta T-182/06 Niderlandes Karaliste/Komisija;

2) atcelt Komisijas 2006. gada 3. maija Léemumu 2006/372/EK par valsts
noteikumu projektu, kuru saskana ar EKL 95. panta 5. punktu pazinojusi
Niderlandes Karaliste un kura noteiktas makrodalinu emisijas robezvértibas
ar dizelmotoriem aprikotiem transportlidzekliem;

3) Eiropas Kopienu Komisija atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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