2008. GADA 20. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-91/05

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2008. gada 20. maija”

Lieta C-91/05

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstosi EKL 230. pantam, ko 2005. gada 21. februari
céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav M. Petits [M. Petite], P. J. Keipers
[P. ]. Kuijper] un ]. Enegrans [J. Enegren], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

ko atbalsta

Eiropas Parlaments, ko parstav R. Pasoss [R. Passos], ka ari K. Lindala [K. Lindahl)
un D. Gauci [D. Gauci), parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

persona, kas iestajusies lieta,

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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pret

Eiropas Savienibas Padomi, ko parstav Z. K. Piri [J.-C. Piris], R. Gosalvo Bono
[R. Gosalbo Bono] un S. Markvarts [S. Marquardt], ka ar1 E. Finegana [E. Finnegan],
parstaviji,

atbildétaja,

ko atbalsta

Danijas Karaliste, ko parstav A. Jakobsens [A. Jacobsen] un K. Tornings
[C. Thorning], ka ari L. Landere Madsena [L. Lander Madsen)], parstavji,

Spanijas Karaliste, ko parstav N. Diasa Abada [N. Diaz Abad), parstave,

Francijas Republika, ko parstav Z. de Bergess [G. de Bergues], ka ari E. Beljara
[E. Belliard] un K. Jurgensena [C. Jurgensen], parstavji,

Niderlandes Karaliste, ko parstav M. de Hrafe [M. de Grave], ka ari K. Viselsa
[C. Wissels] un H. H. Sevenstere [H. G. Sevenster], parstavji,

Zviedrijas Karaliste, ko parstav A. Falka [A. Falk], parstave,
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Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav R. Kodvela
[R. Caudwell] un E. DZenkinsone [E. Jenkinson], parstaves, kuram palidz A. De$vuds
[A. Dashwood)], barrister,

personas, kas iestajusas lieta.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédeétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji P. Janns
[P. Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans], A. Ross [A. Rosas],
K. Leénartss [K. Lenaerts] (referents), A. Ticano [A. Tizzano] un DzZ. Arestis
[G. Arestis], tiesnes$i E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet], M. llesi¢s [M. Ilesic],
J. Malenovskis [J. Malenovsky] un Z. K. Boniso [J.-C. Bonichot],

generaladvokats P. Mengoci [P. Mengozzi],
sekretars J. Svédenborgs [J. Swedenborg], administrators,

nemot véra rakstveida procesu un 2006. gada 5. decembra tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokata secinajumus 2007. gada 19. septembra tiesas sédé,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Eiropas Kopienu Komisija sava prasibas pieteikuma lidz Tiesu atcelt Padomes
2004. gada 2. decembra Léemumu 2004/833/KADP, ar ko Vienoto ricibu 2002/589/
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KADP isteno saistiba ar Eiropas Savienibas ieguldijjumu ECOWAS atbilstigi mora-
torijam attieciba uz kajnieku iero¢iem un vieglajiem iero¢iem (OV L 359, 65. lpp.,
turpmak teksta — “apstridétais lémums”), un konstatét Padomes 2002. gada 12. julija
Vienotas ricibas 2002/589/KADP par Eiropas Savienibas ieguldijumu kajnieku ierocu
un vieglo ierocu destabilizéjosas uzkrasanas un izplatiSanas apkaro$ana un par
Vienotas ricibas 1999/34/KADP atcel$anu (OV L 191, 1. Ipp., turpmak teksta — “Stri-
diga vienota riciba”), it ipasi tas II sadalas, nepiemérojamibu tas prettiesiskuma deél.

Atbilstosas tiesibu normas un pravas prieksvesture

Kotonit noligums

2000. gada 23. junija Kotona [Cotonou] (Benina) tika parakstits Partnerattiecibu noli-
gums starp Afrikas, Karibu jiras regiona un Klusa okeana valstu grupas locekliem,
no vienas puses, un Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no otras puses (OV L 317,
3. Ipp., turpmak teksta — “Kotoni noligums”), kas Kopienas varda apstiprinats ar
Padomes 2002. gada 19. decembra Lémumu 2003/159/EK (OV 2003, L 65, 27. Ipp.).
Tas stajas speka 2003. gada 1. aprili.

Si noliguma 1. panta, kura virsraksts ir “Partnerattiecibu meérki”, paredzéts:

“Kopiena un tas dalibvalstis, no vienas puses, un [Afrikas, Karibu jiras regiona un
Klusa okeana valstis (turpmak teksta — “AKK”)], no otras puses, $e turpmak — “Puses”,
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ar $0 noslédz Noligumu, lai veicinatu un paatrinatu AKK valstu ekonomikas, kultaras
un socialo attistibu nolaka sekmét mieru un drosibu un veicinat stabilu un demokra-
tisku politisko vidi.

Partnerattiecibas koncentréjas uz mérki samazinat un eventuali izskaust naba-
dzibu atbilstigi mérkiem — AKK valstu noturiga attistiba un integracija pasaules
ekonomika.

Sie mérki un Pusu starptautiskas saistibas ietverti visas attistibas stratégijas un tiem
pievérsas ar integrétu pieeju, taja pasa laika nemot véra attistibas politiskos, ekono-
miskos, socialos, kultaras un vides aspektus. Partnerattiecibas sniedz saskanotu
atbalsta sistemu katras AKK valsts pienemtajam attistibas stratégijam.

Kotona noliguma 11. panta, kura virsraksts ir “Miera nostiprinasanas politikas,
konfliktu novérsana un atrisinasana”, paredzéts:

“1. Puses isteno aktivu, visaptvero$u un integrétu miera nostiprinasanas un konfliktu
novérsanas un atrisinasanas politiku partnerattiecibu ietvaros. Si politika pamatojas
uz piederibas principu. Ta ipasi pievérsas regionalas, apaksregionalas un nacionalas
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jaudas palielina$anai un vardarbigu konfliktu novérsanai agrina stadija, mérktiecigi
risinot to pamatcélonus, un ar visu pieejamo instrumentu piemérotu apvienojumu.

2. Darbiba miera nostiprinasanas, konfliktu novér$anas un atrisinasanas joma ipasi
ietver atbalstu politisku, ekonomisku, socialu un kultiras iespéju lidzsvarosanai starp
visiem sabiedribas slaniem, demokratijas legitimitates un vadiSanas efektivitates
nostiprinasanai, efektivu mehanismu izveidei grupas interesu samierinasanai, atski-
ribu samazinasanai starp dazadiem sabiedribas slaniem, ka ari atbalstu aktivai un
organizétai pilsoniskai sabiedribai.

3. Attiecigas darbibas, cita starpa, ietver arl atbalstu starpniecibai, sarunam un
samierinasanai, kopigu, niecigu dabas resursu efektivai regionalai parvaldibai, bijuso
kaujinieku demobilizacijai un reintegracijai sabiedriba, bérnu zaldatu problémas risi-
nasanai, ka arl piemérotai ricibai, lai noteiktu atbildigus ierobezojumus militariem
izdevumiem un ierocu tirdzniecibai, ieskaitot ar atbalstu saskanotu standartu un
ricibas kodeksu veicinasanai un piemérosanai. Saja sakara ipasa nozime tiek pieskirta
cinai pret pretkajnieku minam, ka ari nelielu iero¢u un vieglo iero¢u parmeérigas un
nekontrolétas izplatibas, nelikumigas tirdzniecibas un uzkrasanas novérsanai.

Atbilstosi 6.—10. pantam Kotona noliguma IV pielikuma, kura virsraksts ir “Isteno-
$anas un vadibas procediras”, dokumenta, ko 2003. gada 19. februari parakstijusi
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Komisija, no vienas puses, ka ari Rietumafrikas valstu ekonomikas kopiena (turpmak
teksta — “ECOWAS”) un Rietumafrikas Ekonomikas un monetara savieniba
(WAEMO), no otras puses, ir noteikta regionalas sadarbibas stratégija, ka ari regio-
nala indikativa programma.

Si dokumenta 2.3.1. sadala, kuras virsraksts ir “Drosiba un konfliktu novérsana”, ir
uzsvérts, cik “svariga ir vieglo ierocu tirdzniecibas kontrole, kur ievesanas vai izve-
$anas moratorijs pastav ar Apvienoto Naciju [Organizacijas] atbalstu”. ST dokumenta
6.4.1. sadala, kuras virsraksts ir “Atbalsts regionalajai politikai konfliktu novérsana
un laba parvaldiba”, ir noradits, ka Apvienoto Naciju [Organizacijas] atbalstam tiks
paredzéta riciba ricibas plana prioritaras darbibas isteno$anai un vieglo ierocu ieve-
$anas, izveSanas un razo$anas moratorija izpildisanai.

Péc ECOWAS laguma Komisija 2004. gada saka sagatavot priekslikumu finansét
konfliktu novérsanas un miera uzturésanas darbibas. Ka norada Komisija, $i finansé-
juma lielaka dala tiks pieskirta ECOWAS vieglo ierocu kontroles programmai.

Stridiga vienota riciba

2002. gada 12. julija Eiropas Savienibas Padome, pamatojoties uz LES 14. pantu,
pienéma Stridigo vienoto riciby, ar ko ir atcelta un aizstata Padomes 1998. gada
17. decembra Vienota riciba 1999/34/KADP, kas pienemta, pamatojoties uz Liguma
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par Eiropas Savienibu J.3. pantu, par Eiropas Savienibas ieguldijjumu kajnieku ieroc¢u
un vieglo ierocu destabilizéjosas uzkrasanas un izplatisanas apkarosana (OV 1999,
L9, 1. Ipp.).

Atbilstosi Stridigas vienotas ricibas 1. panta 1. punktam “[tas] mérki ir:

— apkarot un veicinat kajnieku iero¢u destabilizéjosas uzkrasanas un izplatiSanas
izbeigsanu,

— veicinat $o ierocu uzkrajumu un to municijas samazinasanu lidz limenim, kas
atbilst valstu likumigajam dros$ibas vajadzibam, [un]

— palidzeét atrisinat problémas, ko rada $adi uzkrajumi.”

Stridigas vienotas ricibas I sadala, kuras virsraksts ir “Principi attieciba uz preven-
tiviem un reagésanas aspektiem”, ir noteikta ricibas programma, ar kuru Eiropas
Savieniba tiecas panakt vienpratibu kompetentajos regionalajos un starptautiskajos
forumos. Saja nolika taja ir uzskaititi principi un pasakumi, kas jaisteno, lai novérstu
turpmako kajnieku ierocu destabilizéjosu uzkrasanu (3. pants) un lai samazinatu
pastavos$os kajnieku ieroc¢u un to municijas uzkrajumus (4. pants).
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To principu un pasakumu vida, kas jaisteno, lai novérstu turpmako kajnieku ieroc¢u
destabilizéjosu uzkrasanu, Stridigas vienotas ricibas 3. panta ir minéta visu attiecigo
valstu apnemsanas attieciba uz minéto ierocu razosanu, eksportu, importu un turé-
$anu, ka ari valsts méroga ierocu sarakstu izveidosanu un uzturé$anu un ierobezo-
josu valsts tiesibu aktu izstradi.

To principu un pasakumu vida, kas jaisteno, lai samazinatu pastavosos kajnieku
iero¢u un to municijas uzkrajumus, Stridigas vienotas ricibas 4. panta it ipasi ir
minéta atbilstiga palidziba valstim, kas ladz atbalstu lieko kajnieku ierocu un to
municijas kontrolei vai iznicinasanai sava teritorija, uzticibas radisanas pasakumu un
stimulu veicinasana, lai mudinatu uz brivpratigu lieko vai nelikumigi turéto kajnieku
ierocu, ka ari to municijas nodosanu.

Stridigas vienotas ricibas II sadala, kuras virsraksts ir “Savienibas ieguldijums
konkrétas ricibas”, it ipasi ir paredzéta finansiala un tehniska palidziba programmam
un projektiem, kam ir tie$s ieguldijums principos un pasakumos, kuri minéti $is
vienotas ricibas I sadala.

Atbilstosi sis vienotas ricibas 6. panta 2. punktam:

Sniedzot $adu palidzibu, Savieniba ipasi nem véra palidzibas sanéméju apnemsanos
ievérot principus, kas minéti 3. panta, cilvéktiesibu ievéro$anu, starptautisko tiesibu
aktu cilvektiesibu joma ievéro$anu un tiesiskuma aizsardzibu, un to, ka tie ievéro
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savas starptautiskas saistibas, jo Ipasi attieciba uz spéka eso$ajiem starptautiskajiem
miera ligumiem un starptautiskajiem brunojuma kontroles noligumiem.”

Atbilstosi Stridigas vienotas ricibas 7. panta 1. punktam Padome lemj par §is vienotas
ricibas 6. panta minétas finansialas un tehniskas palidzibas sadalijumu, $o lidzeklu
izmantos$anas prioritatém un par Savienibas konkréto ricibu istenosanas nosaci-
jumiem. Minéta 7. panta 2. punkta ir paredzéts, ka “neskarot dalibvalsts divpu-
séjos ieguldijumus un Kopienas darbibu, pamatojoties uz konkrétiem un izmaksu
zina pareizi aprékinatiem projekta pieteikumiem un izskatot katru gadijumu atse-
viski, Padome lemj par $adu projektu principiem, noteikumiem un $o projektu
finansésanu”.

Stridigas vienotas ricibas 8. panta ir paredzéts:

“Padome pienem zinasanai, ka Komisija gatavojas rikoties §is vienotas ricibas
mérku un prioritasu sasnieg$anai, vajadzibas gadijuma veicot piemérotus Kopienas
pasakumus.”

Atbilsto$i minétas vienotas ricibas 9. panta 1. punktam ir paredzéts:

“Padome un Komisija atbild par Savienibas pasikumu konsekvenci kajnieku
ieroCu joma, jo ipasi attieciba uz tas attistibas politiku. Saja noltuka dalibvalstis un
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Komisija iesniedz visu butisko informaciju attiecigajam Padomes struktaram.
Padome un Komisija katra saskana ar savam pilnvaram nodrosina to attiecigu ricibu.”

Apstrideétais lemums

2004. gada 2. decembri Padome pienéma apstridéto léemumu, ar ko Stridigo vienoto
ricibu isteno saistiba ar Savienibas ieguldijjumu ECOWAS atbilstigi moratorijam
attieciba uz vieglajiem iero¢iem un kajnieku ierociem. Ka juridiskais pamats apstridé-
taja lémuma ir minéta Stridiga vienota riciba, it ipasi tas 3. pants, ka ari LES 23. panta
2. punkts.

Saja léemuma ir parnemti $adi apsvérumi:

“(1) Parmeériga un nekontroléta kajnieku iero¢u un vieglo iero¢u uzkrasanas un izpla-
tisana apdraud mieru un dro$ibu un samazina ilgtspéjigas attistibas iespéjas, ka
tas paslaik notiek ipasi Rietumafrika.

(2) Tiecoties sasniegt [Stridigas] Vienotas ricibas [..] 1. panta izvirzitos mérkus,
Eiropas Savieniba paredz darboties kompetentos starptautiskos forumos, lai
veicinatu uzticibas rasanos. Saja sakara $a lemuma meérkis ir istenot minéto
vienoto ricibu.
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(3) Eiropas Savieniba uzskata, ka finansials ieguldijums un tehniska palidziba pali-
dzétu nostiprinat [ECOWAS] iniciativu attieciba uz kajnieku iero¢iem un viegla-
jiem ierociem.

(4) Tadé] Eiropas Savieniba ir paredzéjusi ECOWAS sniegt finansialu atbalstu un
tehnisku palidzibu saskana ar [Stridigas] Vienotas ricibas [..] II sadalu.”

Saskana ar apstridéta lémuma 1. pantu Savieniba sniedz ieguldijumu projektu iste-
nosana atbilstigi ECOWAS moratorijam attieciba uz kajnieku iero¢u un vieglo ierocu
importu, eksportu un razosanu. Saja nolika ta sniedz finansialu ieguldijumu un
tehnisku palidzibu, lai izveidotu Vieglo iero¢u nodalu ECOWAS Tehniskaja sekre-
tariata un lai $o moratoriju parveidotu par ECOWAS dalibvalstu Konvenciju par
kajnieku ieroc¢iem un vieglajiem ierociem.

Apstrideta lemuma 3. panta ir noteikts:

“Sa lémuma finansialo istenosanu veic Komisija. Saja noliika Komisija noslédz finan-
sé$anas ligumu ar ECOWAS par nosacijumiem, lai izmantotu Eiropas Savienibas
ieguldijumu, ko pieskir ka neatmaksajamu palidzibu. So palidzibu jo ipasi izmanto
tam, lai 12 ménesu laikposma segtu izdevumus, kas saistiti ar atalgojumu, cela izde-
vumiem, materialiem un iekartam, kas vajadzigas, lai izveidotu Vieglo iero¢u nodalu
ECOWAS Tehniskaja sekretariata un lai moratoriju parveidotu par ECOWAS valstu
Konvenciju par kajnieku ieroc¢iem un vieglajiem ierociem. [..]”
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Minéta lémuma 4. panta 2. punkta ir noradits:

“Prezidentvalsts un Komisija attiecigajam Padomes iestadém regulari iesniedz zino-
jumus par Eiropas Savienibas darbibu konsekvenci kajnieku ierocu un vieglo ierocu
joma, jo ipasi attieciba uz tas attistibas politiku, saskana ar [Stridigas] Vienotas ricibas
[..] 9. panta 1. punktu. Komisija jo ipa$i zino par aspektiem, kas minéti 3. panta
pirmaja teikuma. Si informacija jo ipasi pamatojas uz ECOWAS regularajiem zinoju-
miem, ko sagatavo saskana ar ligumattiecibam starp ECOWAS un Komisiju.”

2004. gada 24. novembra debasu laika par projektu saistiba ar apstridéto léemumu
Pastavigo parstavju komitejas ietvaros Komisija Padomes sédes protokolam pievie-
noja $adu zinojumu (2004. gada 25. novembra dok. Nr. 15236/04 KADP 1039):

“Komisija uzskata, ka $o vienoto ricibu nevajadzéja pienemt un ka projektu vaja-
dzéja finansét devito [Eiropas Attistibas fondam (EAF)] saskana ar Kotona noligumu.
So viedokli skaidri apstiprina Kotond noliguma 11. panta 3. punkts, kura atbilstigo
darbibu vida ir noteikti minéta cina pret kajnieku ieroc¢u un vieglo ierocu uzkra-
sanu. Turklat no piezimém par attiecigo [Kopéjas arpolitikas un drosibas politikas
(turpmak teksta — “KADP”)] budZeta poziciju (19 03 02) 2004. gada budzeta izriet,
ka $adu projektu finanséjums saskana ar KADP ir izslégts, ja uz tiem jau attiecas
Kotoni noligums.
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Uz vienoto ricibuy, kas finanséta saskana ar KADP, varéja attiecinat devito EAF, un
ta pilniba atbilstu ECOWAS regionalajai indikativajai programmai. Faktiski Komisija
paslaik izstrada finanséjuma priekslikumu attieciba uz aptuveno summu 1,5 miljonu
EUR apmeéra, kura paredzéta, lai atbalstitu ECOWAS moratorija par kajnieku iero-
¢iem un vieglajiem ieroc¢iem istenos$anu.

Visbeidzot, uz vienoto ricibu attiecas dalita kompetence, uz kuru pamatojas Kopienu
attistibas politika un Kotona noligums. [LES] 47. pants ir piemérojams dalitas
kompetences jomam, gluzi tapat ka uz ekskluzivas kompetences jomam; pretéja gadi-
juma tam liela méra nebutu lietderigas iedarbibas. Komisija patur savas tiesibas $aja
joma.”

Uzskatot, ka apstridétais léemums nav pienemts, balstoties uz atbilstosu juridisko
pamatu, un ka lidz ar to ir parkapts LES 47. pants, Komisija céla $o prasibu.

Lietas dalibnieku prasijumi

Komisijas prasijumi Tiesai ir sadi:

— atcelt apstridéeto lemumu;
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— atzit par prettiesisku un tadéjadi nepiemérojamu Stridigo vienoto ricibu, it ipasi
tas II sadalu.

Padomes prasijumi Tiesai ir $adi:

— noraidit lagumu atcelt apstridéto léemumu ka nepamatotu;

— noraidit Komisijas lagumu atzit Stridigas vienotas ricibas nepiemérojamibu ka
nepienemamu un, pakértoti, ka nepamatotu;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar Tiesas priekssédétaja 2005. gada 7. septembra rikojumu Eiropas Parlamentam tika
atlauts iestaties lieta Komisijas prasijumu atbalstam.

Ar to pasu rikojumu Spanijas Karalistei, Francijas Republikai, Niderlandes Karalistei,
Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienotajai Karalistei un Zviedrijas Karalistei tika
atlauts iestaties lieta, atbalstot Padomes prasjjumus. Ar 2005. gada 12. septembra
rikojumu Tiesas priek$sédétajs atlava arl Danijas Karalistei iestaties lieta, atbalstot
Padomes prasijumus.
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Par Tiesas kompetenci

Ar $o prasibu atcelt tiesibu aktu, kas iesniegta saskana ar EKL 230. pantu, Komisija
ladz konstatét, ka Padome, pienemot apstridéto lémumu, ir uznémusies Kopienu
kompetences un tadéjadi ir parkapusi LES 47. pantu. Ciktal apstridétais [émums ir
pamatots ar Stridigo vienoto ricibu, Komisija balstas uz EKL 241. pantu, lai izvir-
zitu §is vienotas ricibas, it ipasi tas II sadalas, nepiemérojamibu sakara ar ta pasa LES
47. panta parkapumu.

Neapsaubot Tiesas kompetenci izskatit $o prasibu, Padome, ko atbalsta Spanijas
un Apvienotas Karalistes valdibas, norada it pasi attieciba uz iebildi par Stridigas
vienotas ricibas prettiesiskumu, ka Tiesai nav kompetences lemt par tada tiesibu akta
tiesiskumu, uz kuru attiecas KADP.

Saja sakara no LES 46. panta f) punkta izriet, ka EK liguma noteikumi, kas attiecas uz
Tiesas kompetenci un $is kompetences isteno$anu, ir piemérojami LES 47. pantam.

Saskana ar LES 47. pantu neviens Liguma par ES noteikums neiespaido EK ligumu
(2005. gada 13. septembra spriedums lietd C-176/03 Komisija/Padome, Krajums,
I-7879. Ipp., 38. punkts, un 2007. gada 23. oktobra spriedums lieta C-440/05 Komi-
sija/Padome, Krajums, 1-9097. Ipp., 52. punkts).

I-3723



33

34

35

36

2008. GADA 20. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-91/05

Tatad Tiesai ir pienakums nodrosinat, lai tiesibu akti, uz kuriem saskana ar Padomes
viedokli attiecas Liguma par ES V sadala un kas sava rakstura dél var radit juri-
diskas sekas, neskartu pilnvaras, ko EK liguma normas pieskir Kopienai (Saja sakara
skat. 1998. gada 12. maija spriedumu lieta C-170/96 Komisija/Padome, Recueil,
1-2763. lpp., 16. punkts: ieprieks minéto 2005. gada 13. septembra spriedumu lieta
Komisija/Padome, 39. punkts, un ieprieks minéto 2007. gada 23. oktobra spriedumu
lieta Komisija/Padome, 53. punkts).

No ta izriet, ka Tiesai ir kompetence izvértét to prasibu atcelt tiesibu aktu, ko Komi-
sija céla saskana ar EKL 230. pantu, un tas ietvaros parbaudit izvirzitos pamatus atbil-
stosi EKL 241. pantam, ciktal tie ir pamatoti ar LES 47. panta parkapumu.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija, kuru atbalsta Parlaments, norada, ka apstridétais lémums ir jaatce] tapéc,
ka tas iejaucas Kopienai sadarbibas attistibas joma pieskirtaja kompetence, tatad
parkapjot LES 47. pantu.

Komisija un Parlaments uzskata, ka LES 47. pants paredz “stingras” robezas starp
Kopienas un Savienibas kompetenci. Ja kada dalitas kompetences joma, tada ka
sadarbibas politika attistibas joma, dalibvalstis saglaba pilnvaras individuali vai
kolektivi rikoties pasas tiktal, ciktal Kopiena vél nav istenojusi savu kompetenci,
tad to nevar teikt par Savienibu, kurai atbilstosi LES 47. pantam nav papildu piln-
varas, bet tai ir jaievéro Kopienas pilnvaras, — gan ekskluzivas, gan tas, kas nav
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ekskluzivas, — pat ja jautdjums ir par pilnvaram, kas nav istenotas. Tadél, ja Padome
butu pienémusi KADP konteksta tiesibu aktu, kuru varéja likumigi pienemt pamato-
joties uz EK ligumu, ta iejauktos Kopienas kompetence.

Ka norada Komisija un Parlaments, uz cinu pret kajnieku iero¢u un vieglo iero¢u
izplatisanu tiktal, ciktal ta ir kluvusi par sadarbibas politikas attistibas joma butisku
dalu, attiecas pilnvaras, kas $aja joma pieskirtas Kopienai. Sadarbiba kadas valsts
ilgtermina attistibas joma var but efektiva tikai tad, ja ir [kaut] minimala stabilitate
un demokratijas legitimitate. Raugoties no §i skatupunkta, kajnieku iero¢u un vieglo
iero¢u atminé$anas un lieto$anas partrauksanas politika ir véra nemams lidzeklis, lai
sasniegtu sadarbibas politikas attistibas joma mérkus.

Komisija uzsver, ka cinas pret kajnieku iero¢u un vieglo ierocu izplatisanu ieklau-
$ana Kopienas sadarbibas politikas attistibas joma ir nostiprinata Kotoni noliguma
ietvaros, it ipasi ta 11. panta 3. punkta.

Saikni, kas vieno kajnieku ierocu un vieglo ierocu destabilizéjosu uzkrasanu un sadar-
bibas politiku attistibas joma, starp citu, ir atzinusi pati Padome, ka arT starptautiska
sabiedriba.

Atbilstosi Komisijas, kuru atbalsta Parlaments, uzskatam apstridétais lémums ietilpst
ta mérka un satura dél Kopienas kompetencé un tatad varétu likumigi tikt pienemts,
pamatojoties uz EK ligumu. No vienas puses, faktiski apstridéta lemuma mérkis
neesot tikai miera un drosibas veicinasana, bet ari Rietumafrikas ilgtermina attistibas
perspektivu uzlabosana. No otras puses, Vieglo ierocu nodalas ECOWAS Tehniskaja
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sekretariata stiprinasanas projekts un ekspertu piesaistisana, lai izstradatu tadu noli-
guma par vieglajiem iero¢iem projektu, kads ir paredzéts apstridéta léemuma pieli-
kuma, ir klasiska veida palidziba sadarbibas attistibas programmu konteksta, kas
neprasa ipasas KADP darbibas.

Ciktal apstridétais lémums ir pamatots ar Stridigo vienoto ricibu, Komisija, kuru
atbalsta Parlaments, ladz, lai $1 vienota riciba un, it ipasi tas II sadala, tiek atzita ar
prettiesisku tapéc, ka ta parsniedz Kopienas kompetences. Faktiski, lai gan noteikti
cinas pret kajnieku iero¢u un vieglo iero¢u izplati$anu aspekti var but ietverti KADP,
it ipasi policijas vai militaras darbibas, kuru mérkis ir minéto ierocu savaksana vai
iznicinasanas programmu uzsaksana, tas ta neesot minétaja II sadala paredzéto
finansu un tehniska atbalsta pasakumu gadijuma, kuri ietilpst Kopienas kompetencé
sadarbibas attistibas un ekonomiskas, finansu un tehniskas sadarbibas ar tresam
valstim joma.

Padome, ko atbalsta visas dalibvalstu valdibas, kas iestajusas lieta, uzskata, ka nevar
atsaukties uz LES 47. pantu, jo cina pret kajnieku ierocu un vieglo ierocu izplatisanu
neietilpst nedz Kopienas kompetencé attieciba uz sadarbibas politiku attistibas joma,
nedz ari cita Kopienas kompetencé.

Pirmkart, attieciba uz LES 47. pantu Padome apgalvo, ka §is tiesibu normas mérkis
ir saglabat lidzsvaru starp pilnvaram, kas noteiktas ar Ligumiem, un to nevar inter-
pretét tada veida, ka tas mérkis butu aizsargat Kopienai pieskirtas pilnvaras nelabvé-
ligi Eiropas Savienibai pieskirtajam pilnvaram. Pretéji tam, ko apgalvo Komisija, LES
47. pants neparedz stingras robezas starp Kopienas un Savienibas kompetencém. Lai
noteiktu, vai Savienibas riciba iejaucas Kopienas kompetencg, ir janem véra Kopienai
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pieskirto kompetencu raksturs attiecigaja joma, it ipasi Kopienas kompetencu papil-
dinosais raksturs sadarbibas attistibas joma.

Péc Apvienotas Karalistes valdibas domam, lai uz Liguma par ES pamatotu tiesibu
aktu varétu uzskatit par tadu, kas ir pretruna ar LES 47. pantu, pirmkart, Kopienai
butu jabat pilnvarotai pienemt tiesibu aktu, kam ir tads pats mérkis un tads pats
saturs. Otrkart, tiesibu aktam, kas balstits uz Ligumu par ES, ir jaskar Kopienai
pieskirta kompetence, liedzot to istenot vai ierobezojot tas isteno$anu, tadéjadi
atnemot Kopienas kompetencu prieksrocibas. Tomér, $adas sekas nav iespéjamas
tada joma, kada ir sadarbibas attistibas joma, kura Kopienai ir paralélas pilnvaras.

Padome, kuru $aja sakara atbalsta visas dalibvalstu valdibas, kas iestajusas lieta,
turklat norada, ka cina pret kajnieku ieroc¢u un vieglo ierocu destabilizéjosu uzkra-
$anu un izplatisanu neietilpst Kopienai pieskirtaja kompetence.

Nedz cina pret minéto ierocu izplatisanu, nedz visparigaki mérki, kada ir miera uztu-
résana un drosibas stiprinasana, nav minéti to Kopienas mérku vida, kas uzskaititi
EKL 2. un 3. panta. Savukart saskana ar EKL 177. panta 1. punktu Kopienas sadar-
bibas politikas attistibas joma galvenais mérkis ir nabadzibas mazinasana. Faktiski
miera uzturé$anas un starptautiskas drosSibas stiprinasanas meérki izriet tikai no
Liguma par ES, it ipasi KADP. EK liguma noteikumus nevar interpretét paplasinati,
lai nesatricinatu to, ka Savieniba un Kopiena vienlaicigi pastav ka integrétas, bet
atskirigas tiesiskas kartibas, ka ari lai nesatricinatu triju “pilaru” uzbuaves struktiras
kopumu.
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Péc Padomes, ko atbalsta Francijas, Niderlandes un Apvienotas Karalistes valdibas,
domam, fakts, ka kajnieku ierocu un vieglo ierocu izplatisana papildus var ietekmét
ilgtermina attistibas iespéjas, nenozimé, ka Kopienas kompetence attiecas uz visu $o
jomu.

Padome un Apvienotas Karalistes valdiba norada, ka, ja vaditos péc Komisijas tézes,
KADP tiktu atnemta jebkada lietderiga iedarbiba. Si valdiba piebilst, ka, ja, lai kada
darbiba ietilptu Kopienas kompetencg, pietiktu ar to, ka ta ietekmé taja paredzétos
mérkus, Kopienu kompetencu piemérojamibai vairs nebutu robezu, kas butu pret-
runa ar kompetencu pieskirsanas principu. Niderlandes valdiba savukart neuzskata,
ka nav velams ierobezot KADP uzdevumu attieciba uz miera un drosibas uzturésanu
attistibas valsts, jo $i politika lauj Padomei rikoties $ajas valstis atri un iedarbigi.

Padome, ko atbalsta Spanijas, Francijas, Zviedrijas un Apvienotas Karalistes valdibas,
uzsver, ka, nemot véra Kotona noliguma “jaukto” raksturu, Kopienas kompetences
cinas pret kajnieku ierocu un vieglo ierocu destabilizéjosas uzkrasanas un izplati-
$anas joma esamiba nevar tikt izsecinata ari no minéta noliguma.

Gan Padome, gan visu dalibvalstu valdibas, kas iestajusas lieta, turklat uzskata, ka
apstridétais léemums ir ticis pienemts, ievérojot Liguma par ES noteikumus un jégu.
Faktiski, ta ka apstridéta lémuma galvenais mérkis ir cinities pret kajnieku ierocu un
vieglo ieroc¢u uzkrasanu un izplatisanu, tas neietilpst Kopienu kompetencé, bet gan
Savienibas kompetencé KADP ietvaros.
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No vienas puses, faktiski cina pret kajnieku ierocu un vieglo iero¢u izplatisanu ietilpst
KADP pamatmeérkos, kuri ir miera uzturé$ana un starptautiskas drosibas stiprina-
$ana, kas minéta LES 11. panta. Zviedrijas valdiba piebilst, ka cinas pret kajnieku
iero¢u un vieglo ierocu izplatisanu Rietumafrika joma Apvienoto Naciju Organiza-
cijas Drosibas padome ir pienémusi rezoltcijas, kuras ta aicinaja lidzeklu pieskiréju
starptautisko sabiedribu ieviest ECOWAS moratoriju par minétajiem iero¢iem un
atbalstit ta Tehnisko sekretariatu.

No otras puses, Padome un dalibvalstu valdibas, kas iestajusas lieta, norada, ka tiktal,
ciktal kada darbiba ietilpst KADP, LES 47. pants neiestajas pret to, ka Savieniba
izmanto tadas pasas metodes, kadas ir lietojusi Kopiena sadarbibas attistibas joma.
Faktiski, lai istenotu mérkus, kas tai ir izvirziti KADP ietvaros, Savienibas riciba ir
instrumenti, kas nav ierobezoti ar diplomatiskam vai militaram norisém, bet gan
ietver ari operativas darbibas, kuru starpa ir attiecigo mérku isteno$anai vajadziga
finan$u un tehniska palidziba.

Padome un Francijas valdiba uzsver, ka Stridiga vienota riciba turklat ir istenota ar
virkni KADP joma pienemto lémumu, kuru likumibu Komisija nav apstridéjusi, proti,
Padomes 2002. gada 21. oktobra Lémumu 2002/842/KADP par Vienotas ricibas
2002/589 istenosanu saistiba ar Eiropas Savienibas ieguldijumu kajinieku ierocu
un vieglo ierocu destabilizéjosas uzkrasanas un izplatiSanas Dienvidaustrumeiropa
apkarosana (OV L 289, 1. Ipp.); Padomes 2003. gada 21. jalija Lémumu 2003/543/
KADP par Vienotas ricibas 2002/589/KADP isteno$anu saistiba ar Eiropas Savie-
nibas ieguldijumu kajnieku ierocu un vieglo ierocu destabilizéjosas uzkrasanas un
izplatisanas Dienvidamerika un Karibu jiras valstis apkarosana (OV L 185, 59. Ipp.);
Padomes 2004. gada 22. novembra Lémumu 2004/790/KADP, ar ko pagarina un
groza Lémumu 2003/276/KADP, ar kuru isteno Vienoto ricibu 2002/589/KADP par
Eiropas Savienibas ieguldijumu kajnieku iero¢u un vieglo ierocu iznicinasana Alba-
nija (OV L 348, 45. lpp.); Padomes 2004. gada 22. novembra Lémumu 2004/791/
KADP, ar ko pagarina un groza Lémumu 2002/842/KADP par Vienotas ricibas
2002/589/KADP isteno$anu saistiba ar Eiropas Savienibas ieguldjjumu kajnieku
ierocu un vieglo ieroc¢u destabilizéjosas uzkrasanas un izplatisanas apkarosanu
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Dienvidaustrumeiropa (OV L 348, 46. lpp.); Padomes 2004. gada 22. novembra
Lémumu 2004/792/KADP, ar ko pagarina un groza Lémumu 1999/730/KADP par
Vienotas ricibas 1999/34/KADP isteno$anu saistiba ar Eiropas Savienibas ieguldi-
jumu kajnieku iero¢u un vieglo ierocu destabilizéjosas uzkrasanas un izplatisanas
apkarosana Kambodza (OV L 348, 47. Ipp.), ka ari Padomes 2005. gada 29. novembra
Lemumu 2005/852/KADP par kajnieku ierocu, vieglo iero¢u (SALW) un to municijas
iznicinasanu Ukraina (OV L 315, 27. Ipp.).

Visbeidzot, Padome, kuru $aja sakara atbalsta Spanijas un Apvienotas Karalistes
valdibas, uzskata, ka iebilde par stridigas vienotas ricibas prettiesiskumu ir nepiene-
mama, jo tadam privilegétam prasitajam, ka Komisija, ir aizliegts atsaukties uz tada
tiesibu akta prettiesiskumu, kura atcel$anu tas var prasit tiesi, celot prasibu saskana
ar EKL 230. pantu.

Atsaucoties uz argumentiem, kas saistiti ar apstridéto lémumu, Padome un Nider-
landes, Zviedrijas un Apvienotas Karalistes valdibas apgalvo, ka katra zina Stridiga
vienota riciba ir tikusi pienemta, pilniba ievérojot LES 47. pantu.

Tiesas vertejums

Par LES 47. panta piemérojamibu

No $i sprieduma 31.—33. punkta izriet, ka saskana ar LES 47. pantu Tiesai ir piena-
kums nodrosinat, lai tiesibu akti, attieciba uz kuriem Padome apgalvo, ka tie izriet
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no Liguma par ES V sadalas, un kuriem var but juridiskas sekas, neskar pilnvaras, ko
EK liguma normas pieskir Kopienai.

Péc Komisijas domam, ar apstridéto léemumu tiek parkapta LES 47. panta paredzéto
kompetencu dalisana starp Kopienu un Savienibu, jo to varétu pienemt, pamatojoties
uz Kopienai pieskirtajam kompetencém sadarbibas attistibas joma. Tas pats attieco-
ties uz Stridigas vienotas ricibas, kuru isteno apstridétais lémums, II sadalas noteiku-
miem, kas ietilpst vai nu Kopienai pieskirtaja kompetencé sadarbibas attistibas joma,
vai arl kompetencé, kas ir saistita ar ekonomisko, finan$u un tehnisko sadarbibu ar
tresam valstim.

Lidz ar to ir japarbauda, vai apstridéta léemuma noteikumi neskar pilnvaras, kas
pieskirtas Kopienai saskana ar EK ligumu, jo $is tiesibu normas, ka uzskata Komi-
sija, varéja tikt pienemtas, pamatojoties uz pédéja minéta liguma noteikumiem
(8aja sakara skat. ieprieks minéto 2005. gada 13. septembra spriedumu lieta Komi-
sija/Padome, 40. punkts, un iepriek$ minéto 2007. gada 23. oktobra spriedumu lieta
Komisija/Padome, 54. punkts).

Faktiski, paredzot, ka neviens Liguma par ES noteikums neiespaido Eiropas Kopienu
dibinasanas ligumus vai vélakus ligumus un aktus, ar ko tos groza vai papildina, LES
47. pants paredz atbilstosi LES 2. panta piektajam ievilkumam un 3. panta pirmajai
dalai saglabat un attistit acquis communautaire.

Pretéji tam, ko apgalvo Apvienotas Karalistes valdiba, tiesibu akti, kas rada juridiskas
sekas un kas pienemti saskana ar Liguma par ES V sadalu, ietekmé EK liguma notei-
kumus LES 47. panta izpratné, ja to varéja pienemt, pamatojoties uz $o pédéjo minéto
ligumu, un nebija japarbauda, vai $is tiesibu akts kavé vai ierobezo Kopienu istenot
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savas kompetences. Faktiski no Tiesas judikataras izriet, ka, ja izradas, ka saskana
ar Liguma par ES V vai VI sadalu pienemta tiesibu akta noteikumu — gan sakara ar
to mérki, gan saturu — galvenais meérkis ir istenot Kopienai ar EK ligumu pieskirto
politiku un ka tos varéja likumigi pienemt, ari pamatojoties uz pédéjo minéto ligumu,
Tiesa konstaté, ka minétie noteikumi ir pienemti, parkapjot LES 47. pantu ($aja
sakara skat. ieprieks minéto 2005. gada 13. septembra spriedumu lieta Komisija/
Padome, 51. un 53. punkts, ka ari ieprieks minéto 2007. gada 23. oktobra spriedumu
lieta Komisija/Padome, 69.—74. punkts).

Ta ka LES 47. panta parkapums izriet no fakta, ka tiesibu aktu, kas rada juridiskas
sekas, Savieniba ir pienémusi, pamatojoties uz Ligumu par ES, bet to batu varéjusi
pienemt Kopiena, nav nozimes ari tam, vai attieciba uz tadu jomu ka sadarbibas attis-
tibas joma, kura neietilpst Kopienas ekskluzivaja kompetencé un kura lidz ar to dalib-
valstis netiek kavétas istenot savas pilnvaras individuali vai kolektivi ($aja sakara skat.
1993. gada 30. junija spriedumu apvienotajas lietas C-181/91 un C-248/91 Parla-
ments/Padome un Komisija, Recueil, I-3685. Ipp., 16. punkts, un 1994. gada 2. marta
spriedumu lietd C-316/91 Parlaments/Padome, Recueil, 1-625. lpp., 26. punkts), $o
tiesibu aktu varéja pienemt dalibvalstis, istenojot to kompetences.

Turklat jautajums par to, vai $ada Savienibas pienemta tiesibu akta noteikumi ietilpst
Kopienas kompetencg, attiecas uz $is pasas kompetences pieskirsanu un lidz ar to
tas esamibu, nevis tas ekskluzivo vai dalito raksturu (Saja sakara skat. 2006. gada
30. maija spriedumu lieta C-459/03 Komisija/Irija, Krajums, I-4635. Ipp., 93. punkts).

Lidz ar to ir janosaka, vai ar apstridéto lémumu tiek parkapts LES 47. pants tada zina,
ka to varéja pienemt, pamatojoties uz EK liguma noteikumiem.
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Par attiecigo Kopienas sadarbibas politikas attistibas un KADP jomu norobezo$anu

Attieciba uz Kopienas sadarbibas politiku attistibas joma Tiesa ir nospriedusi, ka
EK liguma 130.u panta (jaunaja redakcija — EKL 177. pants) noteiktie mérki ir plasi
tada zina, ka pasakumiem, kas vajadzigi to sasnieg$anai, ir javar attiekties uz dazadam
ipasam jomam (1996. gada 3. decembra spriedums lieta C-268/94 Portugale/Padome,
Recueil, 1-6177. Ipp., 37. punkts).

Faktiski EKL 177.-181. pants, kas ir par sadarbibu ar jaunattistibas valstim, paredz
ne vien $o valstu stabilu ekonomisko un socialo attistibu, to harmonisku un progre-
sivu integraciju pasaules ekonomika, ka ari cinu pret nabadzibu, bet ari demokratijas
un tiesiskas valsts attistibu un nostiprinasanu, ka ari cilvéktiesibu un pamatbrivibu
ievero$anu, ievérojot saistibas, kas uznemtas Apvienoto Naciju Organizacijas un citu
starptautisku organizaciju ietvaros (2007. gada 23. oktobra spriedums lieta C-403/05
Parlaments/Komisija, Krajums, I-9045. lpp., 56. punkts).

Turklat no Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju, kas tikas Padomé, Eiropas
Parlamenta un Komisija, kopiga zinojuma par Eiropas Savienibas attistibas politiku
ar nosaukumu “Eiropas Konsenss [attistibai]” (OV 2006, C 46, 1. Ipp.) izriet, ka nevar
but stabila attistiba un nabadzibas izskausana bez miera un bez drosibas un ka jaunas
Kopienas attistibas politikas mérku sasniegsana noteikti noris ar demokratijas veici-
nasanas un cilvéktiesibu ievérosanas starpniecibu (iepriek$ minétais spriedums lieta
Parlaments/Komisija, 57. punkts).
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Tatad, lai gan pasreizéjas Kopienas sadarbibas politikas attistibas joma mérki nav
tikai pasakumi, kas tiesi vérsti uz cinu ar nabadzibu, tomeér, lai kads pasakums izrie-
tétu no $is politikas, tam ir japalidz sasniegt $is politikas ekonomiskas un socialas
attistibas mérki ($aja sakara skat. iepriek$ minéto spriedumu lieta Portugale/Padome,
44., 60., 63. un 73. punkts).

Saja sakara no vairakiem Savienibas iestazu, ka ari Eiropadomes pienemtajiem doku-
mentiem izriet, ka noteikti pasakumi, kuru meérkis ir noveérst attistibas valstu jati-
gumu, tostarp tie, kas pienemti cinas pret kajnieku ierocu un vieglo ierocu izplatisanu
ietvaros, var palidzét novérst un samazinat skérslus minéto valstu ekonomiskajai un
socialajai attistibai.

Ta 1999. gada 21. maija Eiropas Savienibas “Attistibas” Padome pienéma rezoltciju
par vieglajiem ierocCiem, kura ta atspogulo minéto ierocu izplatisanu ka pasaules
méroga problému, kas it Ipasi no drosibas viedokla nestabila krizes situacija esosajas
valstis un zonas ir skérslis mierigai ekonomiskai un socialai attistibai. Vélak Eiropas
Savienibas Stratégija attieciba uz cinu pret kajnieku ierocu un vieglo ierocu, ka ari
to municijas uzkrasanu un nelikumigu tirdzniecibu, ko Eiropadome pienémusi
2005. gada 15. un 16. decembra sanaksmé (2006. gada 13. janvara dok. Nr. 5319/06
KADP 31), starp kajnieku ierocu un vieglo ierocu prettiesisku izplatisanas sekam it
ipasi ir minétas tas, kas saistitas ar attiecigo valstu attistibu, proti, valsts struktaru
vajinasana, personu parvietosanas, veselibas un izglitibas pakalpojumu grausana,
saimnieciskas darbibas grausana, valsts resursu mazinasanas, epidémiju izraisisana,
kaitéjumi socialajam struktaram un, visbeidzot, palidzibas attistibai mazinasanas
vai pilniga liegsana, piebilstot, ka $is sekas attiecigajam Afrikas valstim, kas atrodas
galvenokart uz dienvidiem no Saharas, nozimé batiskako attistibas kavéjuma faktoru.
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Tapat Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju, kas tikas Padomé, Parlamenta un
Komisija, kopigais zinojums par Eiropas Savienibas politiku attistibai, kas minéts
$1 sprieduma 66. punkta, min ta 37. punkta nedrosibu un vardarbigus konfliktus ka
vislielakos skérslus Apvienoto Naciju Organizacija pienemto tiksto$gades attistibas
mérku sasnieg$anai, $aja konteksta noradot cinu pret nekontrolétu vieglo iero¢u un
kajnieku ierocu izplatisanu.

Tomeér ir janorada, ka, lai sadarbibas politikas attistibas joma ietvaros Kopiena varétu
veikt konkrétu pasakumu, kura mérkis ir cina pret vieglo iero¢u un kajnieku iero¢u
izplatiSanu, $im pasakumam — gan atbilstosi ta mérkim, gan saturam — ir jaietilpst
tas kompetences, kas tai $aja joma ir pieskirta ar EK ligumu, pieméro$anas joma.

Tas ta nav gadijuma, ja $ada pasakuma — pat tad, ja tas veicina attistibas valsts
ekonomikas un socialo attistibu, — galvenais mérkis ir KADP istenosana.

Faktiski, ja kada pasakuma analize atklaj, ka tam ir divi mérki vai ka tam ir divas
sastavdalas, un ja vienu no tam var atzit par galveno, bet otrai ir tikai paligraksturs, tad
tiesibu akts ir jabalsta tikai uz vienu juridisko pamatu, proti, uz to, ar ko saistits galve-
nais mérkis vai sastavdala ($aja sakara skat. 2003. gada 11. septembra spriedumu lieta
C-211/01 Komisija/Padome, Recueil, 1-8913. Ipp., 39. punkts; 2004. gada 29. aprila
spriedumu lieta C-338/01 Komisija/Padome, Recueil, 1-4829. lpp., 55. punkts, un
2006. gada 10. janvara spriedumu lieta C-94/03 Komisija/Padome, Krajums, I-1. Ipp.,
35. punkts, ka ari attieciba uz LES 47. panta piemérosanu ieprieks minéto 2005. gada
13. septembra spriedumu lieta Komisija/Padome, 51.—53. punkts, un iepriek$ minéto
2007. gada 23. oktobra spriedumu lieta Komisija/Padome, 71.—73. punkts).
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No ta izriet, ka pasakumi cinai pret vieglo ierocu un kajnieku iero¢u izplatisanu
neietilpst Kopienai pieskirtaja kompetencé sadarbibas politikas attistibas joma, ja —
sakara ar to meérki vai galveno sastavdalu — tie ietilpst KADP uzdevuma.

Attieciba uz pasakumu, kam ir vairaki mérki vai kam ir vairakas sastavdalas, kuram
attieciba pret citam nav paligrakstura, Tiesa ir nospriedusi, ka, ja ir piemérojami
dazadi EK liguma juridiskie pamati, $ads pasakums iznémuma karta ir jabalsta
uz dazadiem atbilstigiem juridiskiem pamatiem ($aja sakara skat. iepriek$§ minéto
2003. gada 11. septembra spriedumu lieta Komisija/Padome, 40. punkts, un ieprieks
minéto 2006. gada 10. janvara spriedumu lieta Komisija/Padome, 36. punkts).

Tomeér atbilstosi LES 47. pantam $ads risinajums ir izslégts tada pasakuma gadijuma,
kuram ir vairaki mérki vai vairakas sastavdalas, kas izriet, attiecigi, no sadarbibas
politikas attistibas joma, kas Kopienai ir pieskirta ar EK ligumu, un KADP, lai gan
nevienai no tam attieciba pret otru nav paligrakstura.

Faktiski, ta ka LES 47. pantam ir pretruna tas, ka Savieniba veic pasakumu, pamatojo-
ties uz Ligumu par ES, ja to varétu likumigi pienemt, balstoties uz EK ligumu, Savie-
niba nevar izmantot no KADP izrieto$u juridisko pamatu, lai pienemtu noteikumus,
kas ietilpst kompetencé, kura ar EK ligumu pieskirta Kopienai.

Nemot véra Sos apsvérumus, ir janosaka, vai, ka to apgalvo Komisija, apstrideé-
tais léemums, ar ko Stridigo vienoto ricibu isteno saistiba ar Savienibas ieguldijumu
ECOWAS atbilstigi moratorijam attieciba uz kajnieku ieroc¢iem un vieglajiem
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jero¢iem, — gan sakara ar ta meérki, gan saturu — izriet no sadarbibas politikas
attistibas joma, kas Kopienai pieskirta ar EK ligumu.

Par apstrideta lemuma meérki

Attieciba uz apstridéta lémuma meérki gan no ta virsraksta, gan vizas, gan ari otra un
ceturta apsvéruma izriet, ka, veicot ieguldijumu finan$u un tehniskaja zina ECOWAS
iniciativa istenot cinu pret vieglo iero¢u un kajnieku ierocu izplatiSanu joma, $is
lémums isteno Stridigo vienoto ricibu, ko Padome ir pienémusi, pamatojoties uz
Liguma par ES V sadalu.

Ja apstridétais lémums isteno tiesibu aktu, kas izriet no KADP, vispirms ir japar-
bauda, vai $i fakta dél sis lemums ir jauztver ka tads, kas drizak vélas sasniegt KADP
mérkus, neka Kopienas sadarbibas politikas attistibas joma mérkus.

Saja sakara, $aja stadija neparbaudot Komisijas izvirzito iebildi par iespéjamo Stri-
digas vienotas ricibas prettiesiskumu, ir janorada, ka $i [stridiga vienota riciba] tas
apsvérumos ir uztverama ka pasakums, kura mérkis ir aizstat Vienoto ricibu 1999/34,
lai Savienibas vienotaja riciba attiecigi ietvertu kajnieku ierocu un vieglo ierocu
municiju.

Ka izriet no Stridigas vienotas ricibas 1. panta 1. punkta, taja tiek izvirziti tadi mérki
ka apkarot un veicinat kajnieku iero¢u destabilizéjosas uzkrasanas un izplatianas
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izbeig$anu, veicinat $o ierocu uzkrajumu un to municijas samazinasanu lidz limenim,
kas atbilst valstu likumigajam drosibas vajadzibam, un palidzét atrisinat problémas,
ko rada $adi uzkrajumi.

Sie mérki tiek konkretizéti, pirmkart, Stridigas vienotas ricibas I sadala, kura tiek
uzskaititi noteikti principi un pasakumi, saistiba ar kuriem Savieniba palielina pales
panakt vienpratibu, lai cinitos pret kajnieku ierocu un vieglo iero¢u destabilizé-
josu uzkrasanu un izplatiSanu, un, otrkart, $is vienotas ricibas II sadala, kas regulé
Savienibas sniegto finansialo un tehnisko palidzibu projektiem, kas veic ieguldijumu
minéto principu un pasakumu piemérosana.

Tomeér no $is Stridigas vienotas ricibas neizriet, ka cinas pret vieglo iero¢u un
kajnieku ieroc¢u izplatiS$anu programmas, kuru ta paredz, isteno$ana obligati ir javeic
pasakumu forma, kuri ietilpst drizak tadu KADP mérku uzdevuma, ka miera uztu-
réSana un starptautiskas drosibas stiprinasana, neka Kopienas sadarbibas politikas
attistibas joma meérku uzdevuma.

Saja sakara vispirms ir janorada, ka Vienota riciba 1999/34, kuru aizstaja Stridiga
vienota riciba un no kuras $i pédéja minéta pilniba parnéma meérkus, uzskaititos
principus, ka ari planota ieguldijuma veidu, tas pirmaja apsvéruma skaidri paredzéja,
ka parmeérigas un nekontrolétas kajnieku ierocu un vieglo ierocu uzkrasanas un
izplatiSanas fenomens apdraud mieru un drosibu un samazina ilgtermina attistibas
iespéjas daudzos pasaules regionos, tatad no pasa sakuma attiecinot uz cinu pret $o
fenomenu divus aspektus — miera uzturé$anu un starptautisko drosibu, no vienas
puses, un attistibas iespéju saglabasanu, no otras puses.
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Turklat no Stridigas vienotas ricibas II sadalas noteikumiem, kas, pilniba parnemot
Vienotas ricibas 1999/34 noteikumus, precizé Savienibas veikta ieguldijuma veidu un
$aja sakara veicamo uzdevumu sadali starp Padomi un Komisiju, izriet, ka $aja vieno-
taja riciba noteiktie mérki un ricibas programmas var istenot ne tika Savieniba, darbo-
joties KADP ietvaros, bet ari Kopiena, pamatojoties pati uz savam kompetencem.

Faktiski Stridigas vienotas ricibas 7. pants paredz, ka Padomei ir jalemj par $is
vienotas ricibas 6. panta minétas finansialas un tehniskas palidzibas sadalijjumu,
precizéjot minéta 7. panta 2. punkta, ka Padome lemj katra atseviska gadijuma
par $adu projektu, kas isteno minéto vienoto ricibu, principiem, noteikumiem un
projektu finansé$anu, “neskarot Kopienas darbibu”. Fakts, ka Stridigo vienoto ricibu
var istenot gan Kopiena, gan Savieniba, ir apstiprinats tas 8. panta, saskana ar kuru
Padome pienem zinasanai, ka Komisija gatavojas rikoties $is vienotas ricibas mérku
un prioritasu sasniegsanai, vajadzibas gadijuma veicot piemérotus Kopienas pasa-
kumus, ka arl minétas vienotas ricibas 9. panta, kas atstaj Padomes un Komisijas zina
nodrosinat Savienibas pasakumu konsekvenci kajnieku iero¢u joma, “it Ipasi attie-
ciba uz tas attistibas politiku”, un katra saskana ar savam pilnvaram nodrosina to
attiecigu ricibu. Savienibas pasakumu konsekvences kajnieku ierocu un vieglo ierocu
joma vajadziba ir atrodama ar tadu pasu atsauci uz “[Savienibas] attistibas politiku”
apstridéta lemuma 4. panta 2. punkta.

Secinajums, saskana ar kuru Stridigas vienotas ricibas mérkus var istenot gan Savie-
niba Liguma par ES V sadalas ietvaros, gan ari Kopienas sadarbibas politikas attis-
tibas joma ietvaros, atbilst, visbeidzot, Savienibas iestazu un Eiropadomes paustajai
nostajai vairakos dokumentos.
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Pirmkart, Padome pati 1 sprieduma 69. punkta minétaja rezolacija par kajnieku iero-
¢iem, atsaucoties uz Savienibas istenoto ricibu KADP ietvaros un atgadinot vajadzibu
nodrosinat Savienibas pasakumu konsekvenci kajnieku ierocu joma, it ipasi saistiba
ar KADP, tomér $aja pasa dokumenta iesaka, lai saistiba ar sadarbibu attistibas joma
Kopiena un dalibvalstis ipasu uzmanibu pievér§ pasakumiem ar mérki “jautajumu
par kajnieku ierociem ieklaut politiskaja dialoga ar AKK valstim un paréjiem Savie-
nibas partneriem sadarbiba attistibas joma; sniegt atbalstu saistiba ar sadarbibu attis-
tibas joma valstim, kas vélas sanemt palidzibu lieko kajnieku ierocu ierobezosanai
vai likvidésanai [..]; attieciga gadijuma paredzét atbalstu ar mérki stiprinat attiecigas
valdibas iestades un tiesibu aktus, lai labak kontrolétu kajnieku ierocus”, piebilstot
attieciba uz $o pédéjo punktu, ka “pirmie pasakumi varétu attiekties uz Dienvidafriku
[..] un Rietumafriku (ECOWAS), kur ir noticis ievérojams progress un kur ir noteikti
un pienemti pamati cinai pret kajnieku ierocu izplatisanu”.

Otrkart, Eiropas Savienibas Stratégija attieciba uz cinu pret kajnieku ierocu un vieglo
ierocu, ka ari to municijas uzkrasanu un nelikumigu tirdzniecibu, kas minéta $i sprie-
duma 69. punkta, Eiropadome norada Savienibas, Kopienas un dalibvalstu riciba
esoso lidzeklu vidg, lai vérstos pret minéto ierocu prettiesiskas izplatisanas draudiem,
it ipasi papildus civilam un militaram krizes novérsanas darbibam un citiem diplo-
matiskajiem lidzekliem, uz partnerattiecibu un sadarbibas noligumiem ar tresam
valstim, ka ari attistibas un palidzibas programmam, kas izriet no EK un AKK sadar-
bibas un kas ietver sadalu par vieglajiem iero¢iem un kajnieku iero¢iem un to muni-
ciju. Péc tam, kad tas 15. punkta ir minéts, ka atbilstosi Eiropadomes uzskatam Savie-
niba vélas ar savu stratégiju par vieglajiem ierociem un kajnieku ierociem vérsties
pret draudiem un nodrosinat konsekvenci starp tas drosibas un attistibas politiku, $is
dokuments norada ka galigo ricibas plana, kas ieviests, vérsoties pret minéto ierocu
uzkrasanu, elementu “konsekvences nodrosinasanu un papildino$o raksturu starp
Padomes lémumiem KADP ietvaros un Komisijas istenosanas darbibam palidzibas
attistibas joma, lai veicinatu [Savienibas] veikto darbibu [vieglo iero¢u un kajnieku
iero¢u] joma kopuma konsekventu pieeju”.
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Treskart, Padomes un dalibvalstu valdibu parstavju, kas tikas Padomé, Parlamenta
un Komisija, kopiga zinojuma par Eiropas Savienibas politiku attistibai, kas minéts §1
sprieduma 66. punkta, 37. punkta ir minéti konkreéti pasakumi, lai ierobezotu nekon-
trolétu vieglo iero¢u un kajnieku ierocu izplatisanu, ko atbilstosi Eiropas stratégijai
cinai pret minéto iero¢u un to municijas prettiesisku uzkrasanu un tirdzniecibu ir
veikusi “Savieniba attiecigi Kopienas un dalibvalstu kompetencu ietvaros”.

Tapat, ta ka no KADP izrietoss tiesibu akts, kuru vélas istenot ar apstridéto léemumu,
neizslédz, ka $os mérkus var sasniegt ar Kopienas, pamatojoties uz savu kompetenci
sadarbibas attistibas joma, veiktiem pasakumiem, ir jaizvérté, vai apstridétais lemums
ka tads ir uzskatams par pasakumu, kas isteno meérkus, kas izriet no Kopienas sadar-
bibas politikas attistibas joma.

Saja sakara apstridéta lémuma pirmais apsvérums apstiprina, ka parmériga un
nekontroléta kajnieku ierocu un vieglo ierocu uzkrasanas un izplatis$ana nozimé ne
tikai draudus mieram un drosibai, bet mazina ari ilgtermina attistibas iespéjas it ipasi
Rietumafrika.

Tapat no ta otra apsvéruma izriet, ka apstridéta lemuma meérkis ir istenot Stridigo
vienoto ricibu, ar kuru Savieniba vélas it ipasi ar pasakumu, kas rada uzticibu, veici-
nasanu sasniegt mérkus, kas uzskaititi §is vienotas ricibas 1. panta, proti, cinu pret
kajnieku ieroCu un vieglo ieroCu destabilizéjosu uzkrasanu un izplatisanu, ka ari
eso$o iero¢u uzkrajumu samazinasanu.
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Pretéji tam, ko apgalvo Komisija un Parlaments, nevar noliegt, ka apstridétais lemums
tiktal, ciktal ta mérkis ir novérst jaunu vieglo ierocu un kajnieku ierocu uzkrasanu
Rietumafrika, kas var destabilizét So regionu, ietilpst no visparéja viedokla miera
uzturésanas un starptautiskas drosibas stiprinasana.

Tomeér no apstridéta lémuma nevar secinat, ka — salidzinajuma ar siem miera uztu-
résanas un starptautiskas drosibas stiprinasanas mérkiem — ta uzdevumam noveérst
un samazinat minéto iero¢u uzkrasanos ka skérsli attiecigo valstu attistibai ir tikai
paligraksturs.

Faktiski, ka to apstiprina ari minéta lémuma tresais un ceturtais apsvérums, finansu
un tehniska palidziba, kuru Savieniba vélas sniegt, kalpo tam, lai stabilizétu ECOWAS
vieglo ierocu un kajnieku iero¢u joma pienemto iniciativu.

Tatad apstridétajam lémumam varéja but ipass meérkis stiprinat Afrikas attistibas
valstu grupas spéju cinities pret fenomenu, kas saskana ar $i lémuma pirmo apsve-
rumu ir $kérslis $o valstu ilgtermina attistibai.

No ta izriet, ka apstridétajam lémumam ir vairaki mérki, kas izriet attiecigi no KADP
un sadarbibas politikas attistibas joma, turklat nevienai no $iem mérkiem attieciba
pret otru nav paligrakstura.
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Par apstridéta lémuma saturu

Secinajums, kas saistits ar ieprieks$éjos punktos veikto apstridéta lémuma mérka
parbaudi, netiek atcelts ari ar §i [emuma satura analizi.

Faktiski no [apstridéta lemuma] 1. panta 2. punkta izriet, ka tas paredz sniegt finan-
sialu ieguldijumu, ka ari tehnisku palidzibu, lai izveidotu Vieglo ierocu nodalu
ECOWAS Tehniskaja sekretariata un lai moratoriju parveidotu par ECOWAS valstu
Konvenciju par kajnieku iero¢iem un vieglajiem ierociem. Saja nolika apstridétais
lémums paredz ta 4. panta 1. punkta bazes finanséjumu EUR 515 000 apméra.

Atbilstosi apstridéta [éemuma 3. pantam $i léemuma finansialo istenosanu veic Komi-
sija un péc tam, kad ta ir noslégusi finansésanas ligumu ar ECOWAS, tas klast par
neatmaksajamu palidzibu, ko izmanto, lai gada laika segtu izdevumus, kuri saistiti ar
atalgojumu, cela izdevumiem, materialiem un iekartam, kas vajadzigas, lai izveidotu
Vieglo iero¢u nodalu ECOWAS Tehniskaja sekretariata, ka ari lai minéto moratoriju
parveidotu par konvenciju.

Attieciba uz tehnisko palidzibu, kas jasniedz Savienibai, no apstridéta lemuma pieli-
kuma ietverta projekta izriet, ka tas ietver ekspertu ieviesanu, kuru uzdevums ir veikt
vajadzigas izpétes konvencijas projekta izstradei.

Tomeér, ka norada generaladvokats savu secindjumu 211. punkta, tads finansials
ieguldijums, ka tehniska palidziba, var tikt kvalificéts ka no KADP vai Kopienas
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sadarbibas politikas attistibas joma izrietoss instruments, tikai nemot véra izvir-
zitos mérkus.

Faktiski, lai gan pastav tadi pasakumi ka politiska atbalsta pieskir$ana moratorija
ievie$anai vai ari ierocu savak$anai un iznicinasanai, kas izrietétu drizak no miera
uzturésanas un starptautiskas drosibas stiprinasanas vai starptautiskas sadarbibas
veicinasanas darbibam, kuras ietilpst LES 11. panta 1. punkta minétajos KADP
mérkos, lémums mobilizét lidzeklus un sniegt tehnisku palidzibu attistibas valstu
grupai, lai izstradatu konvencijas projektu, var izrietét gan no sadarbibas politikas
attistibas joma, gan no KADP.

Fakts, ka Stridiga vienota riciba ir istenota ar citiem lémumiem, kas pienemti
ES liguma V sadalas ietvaros un kuru tiesiskumu Komisija nav apstridéjusi, nevar
ietekmét parbaudes, kas Tiesai ir javeic $aja lieta, rezultatu. Faktiski tiesibu akta juri-
diskais pamats ir janosaka, nemot véra ta mérki un ta saturu, nevis citu Savienibas
tiesibu aktu pienemsana izmantoto juridisko pamatu, kam vajadzibas gadijuma ir
lidzigas ipasibas ($aja sakara skat. ieprieks minéto 2006. gada 10. janvara spriedumu
lieta Komisija/Padome, 50. punkts).

Turklat, ka noradits $i sprieduma 87. punkta, Stridiga vienota riciba, kuru apstridé-
tais lemums vélas istenot, pati ka tada neizslédz, ka cinas pret kajnieku ierocu un
vieglo ierocu izplatisanu mérkis var tikt sasniegts ar Kopienas veiktiem pasakumiem,
jota 8. un 9. panta ir minéta Komisijas vélme vérst savu ricibu uz minéta mérka iste-
nosanu, vajadzibas gadijuma ar attiecigiem Kopienas pasakumiem, ka ari Padomes
un Komisijas pienakums nodrosinat Savienibas ricibu konsekvenci kajnieku ierocu
joma, nemot véra it ipasi tas politiku attistibas joma un attiecigo ricibu isteno$anu,
katrai savu kompetencu ietvaros.
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No ieprieks minéta izriet, ka apstridétais lémums, nemot véra ta meérki un saturu,
ietver divas sastavdalas un nevienai no [$im sastavdalam] nav paligrakstura — viena
izriet no Kopienas sadarbibas politikas attistibai un otra — no KADP.

Nemot véra $i sprieduma 76. un 77. punkta minétos apsvérumus, ir jasecina, ka
Padome, pienemot apstridéto lémumu un to pamatojot ar Liguma par ES V sadalu, lai
gan tas attiecas ari uz sadarbibas politiku attistibas joma3, ir parkapusi LES 47. pantu.

No minéta izriet, ka apstridétais lemums ir atcelams.

Ta ka mineétais lémums ir jaatcel tam pasam raksturigo trakumu deél, nav japarbauda
iebilde par iespéjamo Stridigas vienotas ricibas prettiesiskumu.

Par tiesasanas izdevamiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kam spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalib-
nieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija nav prasijusi piespriest Padomei
atlidzinat tiesasanas izdevumus, abas iestades sedz savus tiesasanas izdevumus pasas.
Piemérojot §1 pasa panta 4. punktu, personas, kas iestajusas $aja lieta, sedz savus
tiesasanas izdevumus pasas.
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2008. GADA 20. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-91/05

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) atcelt Padomes 2004. gada 2. decembra Lémumu 2004/833/KADP, ar ko
Vienoto ricibu 2002/589/KADP isteno saistiba ar Eiropas Savienibas iegul-
dijumu ECOWAS atbilstigi moratorijam attieciba uz kajnieku ierociem un
vieglajiem ierociem;

2) Eiropas Kopienu Komisija un Eiropas Savienibas Padome sedz savus tiesa-
$anas izdevumus pasas;

3) Danijas Karaliste, Spanijas Karaliste, Francijas Republika, Niderlandes
Karaliste, Zviedrijas Karaliste un Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota
Karaliste, ka ari Eiropas Parlaments sedz savus tiesasanas izdevumus pasi.

[Paraksti]
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