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TEISINGUMO TEISMO (didzioji kolegija) SPRENDIMAS
2008 m. kovo 11d.”

Byloje C-420/06

dél Verwaltungsgericht Schwerin (Vokietija) 2006 m. rugpjacio 24 d. Sprendimu,
kurj Teisingumo Teismas gavo 2006 m. spalio 16 d., pagal EB 234 straipsnj pateikto
prasymo priimti prejudicinj sprendima byloje

Riidiger Jager

pries

Amt fiir Landwirtschaft Biitzow,

TEISINGUMO TEISMAS (didzioji kolegija),

kurj sudaro pirmininkas V. Skouris, kolegijy pirmininkai P. Jann, C. W. A. Timmer-
mans, A.Rosas, K. Lenaerts ir A. Tizzano, teiséjai R. Silva de Lapuerta, K. Schiemann,
A. O Caoimbh (praneséjas), J.-C. Bonichot ir A. Arabadjiev,

* Proceso kalba: vokieéiy.
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generalinis advokatas Y. Bot,
posédzio sekretorius H. Von Holstein, kanclerio padéjéjas,

atsizvelges i rasytine proceso dalj ir jvykus 2007 m. rugséjo 18 d. posédziui

iSnagrinéjes pastabas, pateiktas:

— R Jager, atstovaujamo advokatés K. Mueller,

— Amt fiir Landwirtschaft Biitzow, atstovaujamos E. Schifer,

— Graikijos Respublikos, atstovaujamos V. Kontolaimos ir E. Svolopoulou,

— Europos Bendrijy Komisijos, atstovaujamos F. Erlbacher,

susipazines su 2007 m. lapkric¢io 27 d. posédyje pateikta generalinio advokato i$vada,

priima §j

Sprendima

Prasymas priimti prejudicinj sprendima susijes su 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos
reglamento (EB) Nr. 796/2004, nustatancio issamias kompleksinio paramos susiejimo,
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moduliavimo ir integruotos administravimo ir kontrolés sistemos, numatyty 2003 m.
rugséjo 29 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1782/2003, nustatanciame bendrasias
tiesioginés paramos schemy pagal bendraja Zemés tkio politika taisykles ir nustatan-
¢iame tam tikras paramos schemas tkininkams, jgyvendinimo taisykles (specialusis
leidimas lietuviy k. 3 sk. 40 t. p. 269), i$ dalies pakeisto ir pataisyto 2005 m. vasario
11 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 239/2005 (OL L 42, p. 3, toliau — Reglamentas
Nr. 796/2004), 57—-63 straipsniy bei 1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamento (EB,
Euratomas) Nr. 2988/95 dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos (specia-
lusis leidimas lietuviy k. 1 sk. 1 t. p. 340) 2 straipsnio 2 dalies i$aiskinimu.

Sis pragymas buvo pateiktas kilus ginc¢ui tarp akininko R. Jager ir Amt fiir Landwirt-
schaft Biitzow (Biitzow zemés ukio tarnyba toliau — BZUT) deél priemoky uz karve
zindene uz 2001 m. skyrimo.

Teisinis pagrindas

Bendrijos teisés aktai

Galvijy identifikavimas ir registravimas

2000 m. liepos 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (EB) Nr. 1760/2000,
nustatancio galviju identifikavimo bei registravimo sistemg, reglamentuojancio
jautienos bei jos produkty Zenklinima ir panaikinanc¢io Tarybos reglamentg (EB)
Nr. 820/97 (OL L 204, p. 1), 1-10 straipsniuose numatomi jpareigojimai, kuriy reikia
laikytis galvijy identifikavimo ir registravimo srityje.
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Pagal Reglamento Nr. 1760/2000 24 straipsnio 2 dalj nuorodos j Reglamenta
Nr. 820/97 laikomos nuorodomis j $j pirmajj reglamentg.

Taikoma pagalbos uz galvijus schema

— Reglamentas (EB) Nr. 1254/1999

Pagal 1999 m. geguzés 17 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1254/1999 dél bendro
galvijienos rinkos organizavimo (specialusis leidimas lietuviy k. 3 sk. 25 t. p. 339)
6 straipsnio 1 dalj gamintojas, laikantis savo tkyje karves Zindenes ir pateikes
paraiska, turi teise gauti specialia priemoka uz karviy zindeniy laikyma, vadinamaja
»priemoka uz karve zindene“, kuri suteikiama kaip metiné priemoka per kalendori-
nius metus kiekvienam gamintojui, nevir$ijant gamintojams nustatyty individualiy
riby.

Sio reglamento 21 straipsnyje nustatyta, kad siekiant gauti tiesiogines i$mokas
pagal $j skyriy, gyvulys turi bati identifikuotas ir registruotas pagal Reglamenta (EB)
Nr. 820/97.

— Reglamentas (EB) Nr. 1782/2003

Nuo 2005 m. sausio 1 d. dvi pirmiau paminétos Reglamento Nr. 1254/1999 nuostatos
buvo panaikintos 2003 m. rugséjo 29 d. Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1782/2003,
nustatanc¢iu bendrgsias tiesioginés paramos schemuy pagal bendra Zemés ukio
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politika taisykles ir nustatanciu tam tikras paramos schemas tkininkams bei i$ dalies
keic¢ianc¢iu Reglamentus (EEB) Nr. 2019/93, (EB) Nr. 1452/2001, (EB) Nr. 1453/2001,
(EB) Nr. 1454/2001, (EB) Nr. 1868/94, (EB) Nr. 1251/1999, (EB) Nr. 1254/1999, (EB)
Nr. 1673/2000, (EEB) Nr. 2358/71 ir (EB) Nr. 2529/2001 (specialusis leidimas lietuviy

k. 3 sk.

40 t. p. 269 ir klaidy istaisymas OL L 94, 2004, p. 70 — netaikomas teksto

redakcijai lietuviy k.).

Pagal Reglamento Nr. 1782/2003 antra ir dvide$imt ketvirta konstatuojamasias dalis:

24.

I - 1346

Visos tiesioginés pagalbos sumos mokéjimas turéty biti siejamas su taisykliy,
taikomy zemés ukio paskirties Zemei, zemés tkio gamybai ir veiklai, laiky-
musi. Remiantis $iomis taisyklémis, i bendro rinkos organizavimo formas
turéty buti jtraukti pagrindiniai aplinkos, maisto saugos, gyvanu sveikatos ir
geroves, geros agrarinés ir aplinkosauginés buklés standartai. Jei $iy pagrin-
diniy standarty nesilaikoma, valstybés narés, remdamosi proporcingais,
objektyviais ir pasvertais kriterijais, turéty i$ dalies arba visai nutraukti tiesio-
ginés pagalbos mokéjima. Toks nutraukimas neturéty pazeisti $iuo metu
ar véliau pagal kitas Bendrijos ar nacionalinés teisés nuostatas nustatyty
sankcijy.

Dél Bendrijos zemés tkio konkurencingumo stiprinimo ir skatinimo laikytis
maisto kokybés bei aplinkos standarty visada sumazéja nustatytos zemés tkio
produkty kainos ir padidéja Bendrijos zemés tukio valdy gamybos sanaudos.
Siekiant $iy tiksly ir skatinant labiau j rinka orientuotg ir tvary zemés ukj,
butina uzbaigti peréjima nuo paramos gamybai prie paramos gamintojui, jdie-
giant nuo gamybos apimciy atsieta kiekvieno tkio pajamy rémimo sistema.



JAGER

Nors dél atsiejimo nuo gamybos apimciy faktinés tkininkams sumokétos
sumos nesikeis, dél to gerokai padidés pajamy rémimo pagalbos veiksmin-
gumas. Dél to reikéty, kad bendroji i$moka tkiui priklausyty nuo komplek-
sinio paramos susiejimo su aplinkosaugos, maisto saugos, gyviny sveikatos ir
gerovés reikalavimais bei geros agrarinés ir aplinkosauginés buklés islaikymu
ukyje.”

s Remiantis Reglamento Nr. 1782/2003 1 straipsniu:

,Sis reglamentas nustato:

— bendrasias taisykles, reglamentuojancias tiesiogines iSmokas pagal pajamy
rémimo schemas, numatytas bendroje Zemés tkio politikoje, kurias finansuoja
Europos zemés iikio orientavimo ir garantijuy (EZUOGF) Garantijy skyrius, i$var-
dytas 1 priede, i$skyrus numatytas (1999 m. geguzés 17 d. Tarybos) reglamente
(EB) Nr. 1257/1999 (dél Europos Zemés ukio orientavimo ir garantijy fondo
(EZUOGF) paramos kaimo plétrai ir i dalies pakei¢ian¢iame bei panaikinan-
¢iame tam tikrus reglamentus (OL L 160, p. 80),

— ukininky pajamy rémima (toliau — bendrosios iSmokos schema),

— paramos schemas tkininkams, <...> gaminantiems <...> galvijiena“
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Reglamento Nr. 1782/2003 2 straipsnio d dalyje ,tiesioginés isSmokos“ savoka
apibrézta kaip ,tiesiogiai tkininkams mokama i$moka pagal pajamy rémimo schemg,
isdeéstyta (to paties reglamento) I priede”. Siame priede, kalbant apie galvijy sektoriy,
minima priemoka uz karve zindene.

Bendrosios taisyklés dél tiesioginiy iSmoky isdéstytos Reglamento Nr. 1782/2003
II dalies ,Bendrosios nuostatos® 1 skyriaus ,Kompleksinis paramos susiejimas“
3-9 straipsniuose.

Sio reglamento 3 straipsnio 1 dalyje numatyta:

»Ukininkas, gaunantis tiesiogines i$mokas, laikosi teisés akty nustatyty valdymo
reikalavimy, i$vardyty III priede, pagal tame priede nustatyta grafika ir i$laiko gera
agraring ir aplinkosaugine bukle, nustatyta pagal 5 straipsnj.”

Pagal Reglamento Nr. 1782/2003 4 straipsnio 1 dalj teisés akty nustatyti valdymo
reikalavimai yra susije su visuomenés, gyvany ir augaly sveikata, aplinka, gyviany
gerove. Tarp $iy teisés akty nustatyty reikalavimy, esanciy 18 direktyvy ir regla-
menty, minéto priedo A punkto 8 papunktyje minimi Reglamento Nr. 1760/2000
4. ir 7 straipsniai.
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Reglamento Nr. 1782/2003 6 straipsnio 1 dalyje numatyta:

sJei dél konkreciam tkininkui tiesiogiai priskiriamo veikimo ar neveikimo nesilai-
koma teisés aktais nustatyty valdymo ar geros agrarinés ir aplinkosauginés buklés
reikalavimy, bendras tiesioginiy i$moky, kurios turi bati skiriamos tais kalendori-
niais metais, kuriais nustatomas toks reikalavimuy nesilaikymas, dydis pritaikius 10 ir
11 straipsnius sumazinamas arba panaikinamas <...>“

Pagal $io reglamento 7 straipsnio 1 dalj i$samios sumazinimo ir neskyrimo taisyklés
nustatomos atsizvelgiant visy pirma j nustatyto reikalavimuy nesilaikymo sunkuma,
mast, pastovuma ir pasikartojimag.

Minéto reglamento II dalies 2 skyriaus ,Moduliavimas ir finansiné disciplina“
10 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad visi tiesioginiy iSmokuy, kurios turi buti skiriamos
konkrecios valstybés narés ukininkui konkreciais kalendoriniais metais, dydziai
mazinami kasmet iki 2012 m. pagal $ioje nuostatoje nurodytus procentinius dydzius.

Pagal Reglamento Nr. 1782/2003 2 skyriaus 11 straipsnj sie dydziai, Europos Sgjungos
Tarybai nusprendus, kasmet gali bati patikslinami dél su finansine disciplina susi-
jusiy priezasciy.

Sio reglamento III dalies ,Bendrosios i$mokos schema“ 1-4 skyriuose pateiktos
pagrindinés taisyklés, taikomos $iai nuo gamybos ,atsietai” tkininky pajamy rémimo
schemai. I$ to paties reglamento 33 straipsnio 1 dalies a punkto, 37 straipsnio
1 dalies, 38 ir 41 straipsniy matyti, kad referenciniu laikotarpiu, apimanciu
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2000-2002 kalendorinius metus, tkininkai gave i$moka bent jau pagal viena VI priede
nurodyta paramos schema, tarp ju — priemoka uz karve Zindene, turi teise j parama
kiekvienam ukininkui apskai¢iuota remiantis referencine suma, $iuo laikotarpiu
tkininko atveju gauta remiantis metiniu bendru visy pagal Sias schemas paskirty
iSmoky sumos vidurkiu. Bendra kiekvienos valstybés narés referenciniy sumy suma
negali vir$yti nacionalinés vir$utinés ribos, nurodytos minéto reglamento VIII priede.

III dalies 5 skirsnio ,Regioninis ir savanoriskas jgyvendinimas“ nuostatos leidzia ne
veéliau kaip iki 2004 m. rugpjucio 1 d. valstybéms naréms nuspresti taikyti tos pacios
III dalies 1-4 skyriuose numatytg bendrosios iSmokos schema regioniniu lygiu arba
is dalies.

Minéto 5 skyriaus 1 skirsnj ,Regioninis jgyvendinimas“ sudaro 58-63 straipsniai.
Pagal Reglamento Nr. 1782/2003 58 straipsnio 1 ir 3 dalis bei 59 straipsnio 1 ir 2 dalis
valstybé naré gali regioninti bendrosios iSmokos schema paskirstydama $ig naciona-
line virsutine riba ne individualiai tarp $ios valstybés tkininky, atsizvelgiant | atitin-
kamas jy referencines sumas, bet tarp skirtingy jos teritorija sudaranciy regiony,
ir taip apskaicCiuota kiekvienos regioninés vir$utinés ribos suma iSmokédama kaip
fiksuota mokéjima visiems atitinkamo regiono akininkams, kuriy kiekvienas gauty
teises j iSmokas, apskaiciuojamas $ia regionine vir$utine riba padalijant i$ regioniniu
lygiu nustatyto reikalavimus atitinkanciy hektary skaiciaus.

To paties 5 skyriaus ,Dalinis jgyvendinimas” 2 skirsnj sudaro 64—69 straipsniai. Pagal
$io skyriaus nuostatas, valstybés narés gali nacionaliniu ar regioniniu lygiu islai-
kyti tam tikras su gamyba susijusias i$mokas pagal susiejimo schema. Reglamento
Nr. 1782/2003 68 straipsnio ,I$mokos uz galvijus“ 2 dalies a punkto i papunkcio
pirmojoje ir treciojoje pastraipose §iuo atzvilgiu numatyta, kad valstybés narés
ir toliau gali moketi iSmoka uz karve zindene Sio reglamento IV antrastinés dalies
12 skyriuje numatytomis sglygomis.
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Minétoje IV antrastinéje dalyje ,Kitos pagalbos schemos® i$déstytos nuostatos,
taikomos pastarosioms ,atsiety” tiesioginiy iSmoky schemoms. | $ia antrastine dalj
jtrauktas Reglamento Nr. 1782/2003 138 straipsnis, esantis 12 skyriuje ,ISmokos uz
galvijus“, numato, kad siekiant gauti tiesiogines iSmokas uz galvijus, tarp ju ir $io
reglamento 125-128 straipsniuose numatyta i$moka uz karve zindene, gyvuliai turi
buti identifikuoti ir registruoti pagal Reglamento Nr. 1760/2000 nuostatas.

Pagalbos uz galvijus schemos taikymo tvarka

— Reglamentas Nr. (EEB) 3887/92

1992 m. gruodzio 23 d. Komisijos reglamento (EEB) Nr. 3887/92, i$déstancio i$sa-
mias tam tikry Bendrijos pagalbos schemuy integruotos administravimo ir kontrolés
sistemos taikymo taisykles (OL L 391, p. 36), su pakeitimais, padarytais 1999 m.
gruodzio 21 d. Komisijos reglamentu (EB) Nr. 2801/1999 (OL L 340, p. 29, toliau —
Reglamentas Nr. 3887/92), 10c straipsnis nustato taisykles, taikomas pagalbos suma-
zinimui, kai nesilaikoma galvijams, dél kuriy nebuvo pateikta jokia pagalbos paraiska,
registravimo reikalavimy. Siame straipsnyje numatoma:

»1. Kity nei nurodyti 10b straipsnyje galvijy atveju, kai atliktus patikrinima vietoje
matyti, kad tam tikras tkyje esanciy ir atitinkanciy kriterijus Bendrijos pagalbai gauti
arba j kuriuos atsizvelgiama skiriant tokia pagalba, gyvuliy skai¢ius neatitinka:

a) gyvuliy, kurie jrasyti j kompiutering duomeny baze pagal Reglamento <...>
Nr. 820/97 7 straipsnj;
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b) gyvuliy, kurie jrasyti i Gkininko registra pagal Reglamento <...> Nr. 820/97
7 straipsnj;

c) ukyje laikomy gyvuliy pasy pagal Reglamento <...> Nr. 820/97 6 straipsnj,

ukininkui pagal atitinkamg pagalbos schema skirta bendra pagalbos suma dvylikos
ménesiy laikotarpiu iki patikrinimo vietoje, leidusio padaryti tokia i$vada, yra,
isskyrus force majeure atvejus, proporcingai sumazinama.

Sumazinimas apskaic¢iuojamas remiantis bendru gyvuliy skai¢iumi, kuriems taikoma
atitinkama schema, remiantis jrasais informacinéje duomeny bazéje, numatytoje
Reglamento <...> Nr. 820/97 5 straipsnyje, pasais arba jrasais tkininko registre,
paimant maziausia skaiciy.

3. Jeigu per patikrinimg vietoje skirtumas sudaro daugiau kaip 20 % nustatyto krite-
rijus atitinkanciy gyvuliy skaiciaus, neskiriama jokia iSmoka uz dvylika ménesiy iki
patikrinimo vietoje atlikimo.” (Neoficialus vertimas)
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— Reglamentas (EB) Nr. 2419/2001

Reglamentas Nr. 3887/92 buvo panaikintas 2001 m. gruodzio 11 d. Komisijos regla-
mentu (EB) Nr. 2419/2001, nustatanciu i$samias integruotos administravimo ir
kontrolés sistemos taikymo tam tikroms Tarybos reglamente (EEB) Nr. 3508/92
nustatytoms Bendrijos pagalbos schemoms taisykles (specialusis leidimas lietuviy k.
3 sk. 34 t. p. 308 ir klaidy istaisymas OL L 7, 2002, p. 48 — netaikoma teksto redak-
cijai lietuviy k.). Pagal Reglamento Nr. 2419/2001 53 straipsnio 1 dalies antrajj sakinj
nors Reglamentas (EEB) Nr. 3887/92 panaikinamas, jis toliau taikomas pagalbos
paraiskoms, susijusioms su prekybos metais arba priemoky skyrimo laikotarpiais,
kurie prasidéjo iki 2002 m. sausio 1 dienos.

Reglamento Nr. 2419/2001 IV antrastinés dalies ,Pagalbos skaiciavimo pagrindas,
sumazinimai ir neskyrimas® 36—43 straipsniuose i$déstytos taisyklés, taikomos isva-
doms dél pagalbos uz gyvulius paraisky.

Sio reglamento 37 straipsnio ,Galvijy, dél kuriy nebuvo pateiktos pagalbos paraiskos,
identifikavimo ir registravimo nuostaty nesilaikymas“ 1 dalie pirmojoje pastraipoje
numatyta:

»Jeigu galvijy, dél kuriy nebuvo pateiktos pagalbos paraiskos, patikrinimo vietoje
metu nustatomi galvijy identifikavimo ir registravimo sistemos nuostaty nesilaikymo
atvejai, bendra 36 straipsnio 3 dalyje nurodytos pagalbos suma, kuria akininkas turi
teise gauti pagal pagalbos uz galvijus schema uz atitinkama priemokos skyrimo laiko-
tarpj tam tikrais atvejais, pritaikius 38 straipsnyje nurodytus sumazinimus, i$skyrus
48 straipsnyje nurodytus force majeure ir i$skirtiniy aplinkybiy atvejus, sumazinama
suma, apskai¢iuota pagal $io straipsnio 2 dalyje pateikta formule.”
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Pagal pirmiau nurodytg 2 dalj sumazinimo suma nustatoma taikant bendrai pagalbos
sumai, kuria Gkininkas turi teise gauti pagal pagalbos uz galvijus schemas uz atitin-
kama priemokos skyrimo laikotarpj, taikant koeficienta — santykj tarp galvijy iden-
tifikavimo ir registravimo sistemos nuostaty nesilaikymo atveju ir galviju skaiciaus
tikyje patikrinimo metu skaiciaus, $is koeficientas patikslinamas atsizvelgiant j vidu-
tinj galvijy skaic¢iy akyje tais metais, kuriais atliekamas patikrinimas vietoje.

2004 m. sausio 23 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 118/2004, i$ dalies pakei-
¢iancio Reglamentg Nr. 2419/2001 (specialusis leidimas lietuviy k. 3 sk. 42 t. p. 223),
1 straipsnio 11 dalies a punktu $io 39 straipsnio 1 dalies 1 pastraipa buvo papildyta
$iuo sakiniu:

»Vis délto sumazintinos pagalbos suma nevirsija 20 % bendros (visos pagalbos)
sumos, kuria tkininkas turi teise gauti (pagal pagalbos uz galvijus schemas uz atitin-
kama priemokos skyrimo laikotarpj).

— Reglamentas Nr. 796/2004

Reglamentu Nr. 796/2004 buvo panaikintas Reglamentas Nr. 2419/2001. Pagal jo
81 straipsnio antraja pastraipa Reglamentas Nr. 796/2004 taikomas pagalbos parais-
koms, susijusioms su prekybos metais arba priemokuy skyrimo laikotarpiais, kurie
prasideda 2005 m. sausio 1 diena.

I-1354



JAGER

s Reglamento Nr. 796/2004 dvyliktoje, penkiasde$imt penktoje ir penkiasde$imt
$estoje konstatuojamosiose dalyse teigiama:

212,

55.

56.

Reglamente <...> Nr. 1782/2003 valstybéms naréms numatyta pasirinkimo
taikyti tam tikras jame numatytas pagalbos schemas galimybé. Todél Siame
reglamente reikia numatyti administravimo ir kontrolés poreikiams, atsizvel-
giant | galimas pasirinkimo galimybes, tenkinti reikalingas nuostatas. Dél to
Sios $iame reglamente nustatomos nuostatos gali biiti taikomos tiktai tuomet,
jei valstybé naré naudojasi atitinkama konkrecia pasirinkimo galimybe.

Siekiant veiksmingai saugoti finansinius Bendrijos interesus, turi buati
priimtos adekvacios kovos su neatitikimais ir suk¢iavimu priemoneés. Atskiros
nuostatos turi bati numatytos tiems atvejams, kai nustatomi reikalavimy
skirtingoms pagalbos schemoms neatitikimai.

Reglamente <...> Nr. 1782/2003 kompleksinio paramos susiejimo jpareigo-
jimy atzvilgiu numatyta iS$moky sumazinimo ir jy neskyrimo sistema, deja,
siekiama kito tikslo, o konkredéiai, Sia sistema siekiama skatinti akininkus
laikytis jvairiose kompleksinio paramos susiejimo srityse jau galiojanciy
teisés akty.”

st Reglamento Nr. 796/2004 111 dalyje, skirtoje kontrolei, yra III skyrius pavadintas ,Su
kompleksiniu paramos susiejimu susijusi kontrolé”. Siame skyriuje yra 48 straipsnis,
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kurio 1 dalies pirmoji pastraipa ir antrosios pastraipos b ir ¢ punktai numato, kad
po kiekvieno patikrinimo vietoje kompetetinga valdzios institucija parengia i$ jvairiy
daliy sudaryta patikrinimo ataskaita. Vienoje i$ $iy daliy reikia aprasyti visus reika-
lavimus ir standartus, kuriy atzvilgiu atlikti patikrinimai, o kitoje dalyje, vadinamoje
jvertinimo dalimi, reikia jvertinti kiekvieno teisés akto ir (ar) standarto atzvilgiu
nustatyto neatitikimo svarbg atskirai pagal sunkumo, masto, pastovumo, pasikarto-
jimo kriterijus, taip pat nurodant veiksnius, kurie daryty jtaka taikytino sumazinimo
didinimui ar mazinimui.

Reglamento Nr. 796/2004 IV antrastinéje dalyje numatomos pagalbos ir sumazinimy
apskaiciavimo bei pagalbos neskyrimo pagrindy taisyklés.

Sios antrastinés dalies I skyriuje ,I$vados dél reikalavimy kriterijy atitikimo®
57—-63 straipsniuose yra nuostatos dél priemoky uz gyvulius, tarp ju ir 59 straipsnis,
kuriame reglamentuojamas pagalbos sumazinimas ir jos neskyrimas galvijams, nuro-
dytiems pagalbos paraiskose.

Tos pacios dalies II skyriuje ,I$vados dél kompleksinio paramos susiejimo®, be kita
ko, yra $ios nuostatos:

»06 straipsnis

I$moky sumazinimas dél aplaidumo

1. Nepazeidziant 71 straipsnio, jei nustatoma, kad pazeidimai padaryti dél tukininko
aplaidumo, sumazinimas taikomas visai sumai tiesioginiy iSmoky, apibrézty
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Reglamento <...> Nr. 1782/2003 2 straipsnio d punkte, skirty arba skirtiny pagal
pagalbos paraiskas, kurias tkininkas yra pateikes ar pateiks tais kalendoriniais metais,
kuriais nustatomos $ios isvados. Paprastai sumazinimas sudaro 3 % visos sumos.

Taciau, remdamasi kompetentingos kontrolés institucijos pateiktu kontrolés atas-
kaitos, parengtos pagal 48 straipsnio 1 dalies ¢ punkta, jvertinimu, mokéjimo agen-
tara gali nuspresti iSmokos mazinima sumazinti iki 1 % arba padidinti iki 5 % visos
sumos arba 48 straipsnio 1 dalies ¢ punkto antrojoje pastraipoje nurodytais atvejais
iSmoky nemazinti visiskai.

2. Jei nustatytas daugiau negu vienas tos pacios srities kompleksinj paramos susie-
jima reglamentuojancio teisés akto ar standarto neatitikimas, tokie neatitikimai,
nustatant pagal straipsnio 1 dalj numatytus sumazinimus, laikomi kaip vienas
neatitikimas.

3. Jei nustatytas daugiau negu vienas skirtingy kompleksinio paramos susiejimo
sriciy neatitikimas, straipsnio 1 dalyje numatytas sumazinimas kiekvienu atskiru
neatitikimo atveju nustatomas individualiai, atitinkamai didinant sumazinimo
procentine dalj. Tac¢iau maksimalus sumazinimas negali vir§yti 5 % visos straipsnio
1 dalyje nurodytos sumos.

Taciau standarto neatitikimas, kuris taip pat yra reikalavimo dalis, sudaro vieng
neatitikima.
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Gauti sumazinimy procentai sudedami. Tac¢iau maksimalus sumazinimas negali
virsyti 5 % visos straipsnio 1 dalyje nurodytos bendros sumos.

4. Nepazeidziant 67 straipsnyje minéty samoningy padaryty neatitikimy atvejy,
nustacius pakartotina neatitikima, straipsnio 1 dalyje nustatytas uz pirma karta
aptikta neatitikima sumazinimas jo pirmo pasikartojimo atveju dauginamas i$ daugi-
klio 3. Todél mokéjimo agentara tokiu atveju, kai uz pirma karta nustatyta neatiti-
kima sumazinimas buvo nustatytas pagal straipsnio 2 dalj, nustato tokj sumazinimo
procenty, kuris buty taikomas uz pirma karta nustatyta atitinkamo reikalavimo ar
standarto neatitikima.

Jei nustatomi tolesni pasikartojantys neatitikimai, kiekvienu tokiu nustatytu atveju
sumazinimui, nustatytam uz ankstesnj pasikartojantj neatitikima, taikomas daugi-
klio 3 sumazinimo koeficientas. Tac¢iau maksimalus sumazinimas negali vir$yti 15 %
visos straipsnio 1 dalyje numatytos sumos.

Pasiekus maksimalia 15 % sumazinimo riba, kompetentinga institucija informuoja
atitinkama tkininkg, kad tokj patj neatitikimg nustacius dar karta, jo veiksmai bus
laikomi samoningais pazeidimais, kaip apibrézta 67 straipsnyje. Jei po to vis tiek
randama neatitikimy, sumazinimo procentas nustatomas dauginant ankstesnio
padauginto sumazinimo rezultaty, jei jmanoma, nevir$ijant antrosios pastraipos
paskutiniajame sakinyje numatyto 15 % limito, i$ daugiklio 3.

Jeigu neatitikimas nustatomas dar karta kartu su kitu neatitikimu ar kitu pakartotiniu
neatitikimu, gauti sumazinimo procentai sudedami. Nepazeidziant 4 dalies trecio-
sios pastraipos, maksimalus sumazinimas negali vir§yti 15 % visos 1 dalyje nurodytos
bendros sumos.
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67 straipsnis

Ismoky sumazinimas ir jy neskyrimas dél samoninguy pazeidimy

1. Nepazeidziant 71 straipsnio, jei nustatytas pazeidimas buvo padarytas tkininko
samoningai, 66 straipsnio 1 dalies pirmojoje pastraipoje nurodytai visai sumai taiky-
tinas sumazinimas paprastai sudaro 20 % visos sumos.

Taciau mokéjimo agentira, remdamasi kompetentingos kontrolés institucijos
pateiktu patikrinimo ataskaitos, parengtos pagal 48 straipsnio 1 dalies c punkta, jver-
tinimu, gali nuspresti iSmokos mazinima sumazinti iki 15 % visos sumos arba, tam
tikrais atvejais, padidinti iki 100 % visos sumos.

2. Jei samoningas pazeidimas susijes su konkrecia pagalbos schema, atitinkamais
kalendoriniais metais Gkininkui neleidziama pateikti paraisky dalyvauti toje pagalbos
schemoje.

Jei nustatyty pazeidimy masto, sunkumo ar pastovumo laipsnis ypatingai didelis arba
nustatyti pakartotini samoningi pazeidimai, tkininkui neleidziama pateikti paraisky
dalyvauti toje pagalbos schemoje dar ir kitais kalendoriniais metais.”
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Administraciniy nuobaudy numatyty Bendrijos teisés aktuose taikymas laiko
atzvilgiu

Reglamento Nr. 2988/95 1 straipsnis numato:

»1. Siekiant apsaugoti Europos Bendriju finansinius interesus, $iuo reglamentu
nustatomos bendrosios taisyklés, reglamentuojancios vienodus patikrinimus ir admi-
nistracines priemones bei nuobaudas uz Bendrijos teisés akty pazeidimus.

2. Pazeidimas — tai bet kuris Bendrijos teisés akty nuostaty pazeidimas, susijes su
ekonominés veiklos vykdytojo veiksmuy ar neveikimo, dél kurio Bendrijy bendrajam
biudzetui ar jyu valdomiems biudzetams padaroma zala sumazinant ar i$ viso praran-
dant pajamas, gaunamas i$ tiesiogiai Bendriju vardu surinkty nuosavy lésy, arba
darant nepagristas islaidas.”

To paties reglamento 2 straipsnio 2 dalies 2 sakinys yra i$déstytas taip:

sJeigu Bendrijos taisykliy nuostatos, pagal kurias skiriamos administracinés
nuobaudos, buvo véliau pakeistos, atgal taikomos maziau grieztos nuostatos.”
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Nacionalineés teisés aktai

Vokietijoje 2004 m. liepos 21 d. [statymas dél bendros Zemeés tukio politikos reformos
igyvendinimo (Gesetz zur Umsetzung der Reform der Gemeinsamen Agrarpolitik,
BGBI. 2004 I, p. 1763) numato, kad priemoka uz karve zindene nuo 2005 m. sausio
1 d. turi bati mokama kaip bendrosios i$mokos schemos, nurodytos Reglamento
Nr. 1782/2003 III dalyje, dalis. Be to, $is jstatymas regioniniu lygmeniu jgyvendina
bendrosios iSmokos schema.

Pagrindiné byla ir prejudicinis klausimas

2001 m. geguzés ménesj R. Jager pateiké BZUT prasyma skirti priemokas uz 71 karve
zindene uz 2001 metus.

2002 m. sausio 24 d. sprendimu BZUT atmeté visa §j pragyma dél to, kad atlikus
patikrinima vietoje buvo nustatyti pazeidimai numatyti Reglamento Nr. 3887/92
10c straipsnio 1 dalyje ir nustatytas skirtumas sudaré daugiau kaip 20 % pagalbos
skyrimo salygas atitinkanciy gyvuliy.

Nepatenkinus $io prasymo, R. Jager 2002 m. liepos 25 d. pareiské ieskinj Verwal-
tungsgericht Schwerin.

Sprendime pateikti prasyma priimti prejudicinj sprendima $is teismas nurodo, kad,
atsizvelgiant | Reglamento Nr. 2988/95 2 straipsnio 2 dalies antrajj sakinj ir j 2004 m.
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liepos 1 d. Sprendima Gerken (C-295/02, Rink. p. [-6369), kuriuose jtvirtintas $vel-
nesnés bausmés taikymo principas, Reglamentas Nr. 118/2004 visais atvejais yra
svarbus $iai bylai, nes juo Reglamento Nr. 2419/2001 39 straipsnio 1 dalies 1 pastrai-
poje nustatyta maksimali riba, t. y. pagalba negali bati sumazinta daugiau nei 20 %
nuo bendrosios pagalbos sumos, j kuria tikininkas turi teise pagal pagalbos uz galvijus
schemas uz atitinkama priemokos skyrimo laikotarpi.

Sis teismas vis délto mano, kad Reglamentas Nr. 796/2004, taikomas pagalbos
paraiskoms pateiktoms dél 2005 m. sausio 1 d. prasidedanciy prekybos mety arba
priemoky skyrimo laikotarpiy, yra dar palankesnis R. Jager. I$ tiesy $io Reglamento
57-63 straipsniuose, kuriuose i§ esmés pakartojama didzioji dalis Reglamento
Nr. 2419/2001 36-43 straipsniy nuostaty, néra tokios nuostatos, kuri numatyta
pastarojo Reglamento 39 straipsnyje. Taigi jokios sankcijos nebuvimas buty pati $vel-
niausia, kokia tik galima jsivaizduoti, sankcija R. Jager.

Verwaltungsgericht Schwerin kilo klausimas, ar $i palankesné nuostata taikoma pagrin-
dinéje byloje, nes Vokietijoje nuo 2005 m. sausio 1 d. priemoka uz karves Zindenes
skiriama kaip bendroji iSmoka, todél Reglamento Nr. 796/2004 57-63 straipsniy
nuostatos dél iSmoky uz gyvulius netaikomos Sioje valstybéje naréje.

Siomis aplinkybémis Verwaltungsgericht Schwerin nusprendé sustabdyti bylos nagri-
néjima ir pateikti Teisingumo Teismui tokj prejudicinj klausima:

»(A)r palankesné sankcija nustatanti nuostata (dél priemoky uz gyvulius) taikoma
atgal ir tuomet, kai $i nuostata i$ esmés galioja tik laikotarpiu, kuriuo atitinkamoje
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valstybéje naréje priemokos uz gyvulius nebemokamos, o mokamos tiesioginés
iSmokos(?)“

Dél prejudicinio klausimo

[zZanginés pastabos dél prejudicinio klausimo apimties

Savo klausimu prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas i$ esmés klausia,
ar Reglamento Nr. 2988/95 2 straipsnio 2 dalies 2 sakinys turi buti aiskinamas taip,
kad Reglamento Nr. 796/2004 57-63 straipsniy nuostatos taikomos atgal pagalbos uz
gyvulius paraiskai, kuri ratione temporis priklauso Reglamento Nr. 3887/92 taikymo
sriciai, ir dél kurios buvo priimtas sprendimas dél tiesioginiy iSmoky neskyrimo
pagal pastarojo reglamento 10c straipsnj, nors sio Reglamento Nr. 796/2004 nuos-
tatos ratione materiae netaikomos aptariamoje valstybéje naréje.

Vykdant EB 234 straipsnyje jtvirtinta nacionaliniy teismy ir Teisingumo Teismo
bendradarbiavimo procediira, pastarasis teismas nacionaliniam teismui turi pateikti
naudinga atsakyma, kuris jam leisty i$spresti jo nagrinéjama byla. Tokiu atveju
Teisingumo Teismui gali tekti performuluoti jam pateiktus klausimus (zr. 2006 m.
geguzeés 4 d. Sprendimo Haug, C-286/05, Rink., p. I-4121, 17 punkta ir 2007 m. kovo
8 d. Sprendimo Campina, C-45/06, Rink. p. I-2089, 30 punkta).

Be to, reikia priminti, kad Teisingumo Teismas turi aiskinti visas Bendrijos teisés
nuostatas, kuriy reikia nacionaliniams teismams, kad iSspresty savo nagrinéjamas
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bylas, net jei $ios nuostatos néra aiskiai nurodytos $iy teismy Teisingumo Teismui
pateiktuose klausimuose (zr. 2002 m. lapkri¢io 19 d. Sprendimo Strawson ir
Gagg & Sons, C-304/00, Rink. p. [-10737, 58 punkta ir minéto sprendimo Campina
31 punkta).

I$ sprendimo kreiptis dél prejudicinio sprendimo aisku, kad prejudicinis klausimas
grindziamas prielaida, jog esant tokiems pazeidimams, kokie nagrinéjami pagrindi-
néje byloje, t. y. nesilaikant galvijy, dél kuriy nebuvo pateiktos pagalbos paraiskos,
identifikavimo ir registravimo taisykliy, numatyty Reglamente Nr. 1760/2000, Regla-
mentas Nr. 796/2004, jsigaliojes vykstant pagrindinei bylai, priesingai nei Regla-
mentas Nr. 3887/92 ir ji panaikines bei pakeites Reglamentas Nr. 2419/2001, nenu-
maté uz tai jokiy sankcijy.

Taciau, kaip pagristai nurodé R. Jager, Graikijos vyriausybé ir Europos Bendrijy
Komisija, $i prielaida yra klaidinga.

Zinoma, kaip nurodé prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas Regla-
mento Nr. 2419/2001 36—43 straipsniy, kuriuose yra nuostatos dél pagalbos ,gyvu-
liams“ skai¢iavimo pagrindy, sumazinimo ir neskyrimo, Reglamento Nr. 796/2004
57-63 straipsniai, kuriuose kalbama apie ta patj dalyka, nenumato Reglamento
Nr. 2419/2001 39 straipsniui analogiskos nuostatos, kuri, kaip ir ja pakeistas Regla-
mento Nr. 3887/92 10c straipsnis, konkreciai numaté pagalbos uz galvijus suma-
zinimg uz galvijy, dél kuriy nebuvo pateiktos pagalbos paraiskos, identifikavimo ir
registravimo taisykliy, numatyty Reglamente Nr. 1760/2000, nesilaikyma.
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Taciau negalima daryti i$vados, kad Reglamente Nr. 796/2004 néra jokios tokios
nuostatos.

I§ tiesy vykdant bendrosios zemés tkio politikos (BZUP) reforma, nustatyta Regla-
mente Nr. 1782/2003, kurio tam tikros jgyvendinimo taisyklés numatytos Regla-
mente Nr. 796/2004, Reglamente Nr. 1760/2000 nustatytos galvijy identifikavimo
bei registravimo taisyklés, kaip aisku i§ Reglamento Nr. 1782/2003 3 straipsnio
1 dalies, kartu su jo III priedo A punkto 8 papunkciu, yra valdymo reikalavimai, kuriy
privalo laikytis visi gaunantys tiesiogines iSmokas, nes tai yra kompleksinio paramos
susiejimo reikalavimai, taikomi tiek valstybése narése, kurios taiko Reglamento
Nr. 1782/2003 III antrastinéje dalyje numatyta bendrosios iSmokos schema, tiek tose,
kurios pagal $io reglamento 68 straipsnj pasirinko dalinj i$moky uz galvijus, numa-
tyty $io reglamento IV antrastinéje dalyje, susiejima, ir todél tai taikoma ir galvijams,
dél kuriy nebuvo pateiktos pagalbos paraiskos, ir tiems, dél kuriy jos buvo pateiktos.

Pagal Reglamento Nr. 1782/2003 6 straipsnio 1 dalj ir 7 straipsnio 1 dalj, kaip nuro-
dyta Sio reglamento antroje konstatuojamojoje dalyje, nesilaikant kompleksinio
paramos susiejimo salygy gresia Reglamento Nr. 796/2004 66 ir 67 straipsniuose
numatyti pagalbos sumazinimas ir neskyrimas.

Todél galvijy, dél kuriy nebuvo pateiktos pagalbos paraiskos, identifikavimo ir
registravimo taisykliy, numatyty Reglamente Nr. 1760/2000, nesilaikymas, kaip
buvo pagrindinéje byloje, reiskia, kad bus taikomi $ie 66 ir 67 straipsniai, susije su
kompleksiniu paramos susiejimu.
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Taciau Reglamento Nr. 796/2004 57—-63 straipsniai, j kuriuos daro nuoroda prasyma
dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas, néra taikomi tokioje situacijoje, kuri
susiklosté pagrindinéje byloje, nes juose numatomas pagalbos sumazinimas ar jos
neskyrimas, jei nesilaikoma pagalbos uz gyvulius skyrimo reikalavimuy.

Kaip aisku i$ Reglamento Nr. 1782/2003 138 straipsnio ir Reglamento Nr. 796/2004
59 straipsnio, $ios nuostatos, reglamentuojancios pagalbos skyrimo reikalavimy nesi-
laikyma, turi bati taikomos tik tuomet, kai nesilaikoma Reglamente Nr. 1760/2000
nustatyty identifikavimo ir registravimo taisykliy galvijy, dél kuriy buvo pateiktos
pagalbos paraiskos, atzvilgiu.

Kita vertus, ir dél ty paciy priezasciy, $ios nuostatos, kaip nurodyta Reglamento
Nr. 796/2004 12 konstatuojamojoje dalyje, gali buti taikomos tik tose valstybése
narése, kurios pasirinko dalinj i$moky uz galvijus susiejima, ir todél jos netaikomos
tose valstybése narése, kurios, kaip Vokietijos Federaciné Respublika, i$ karto pasi-
rinko bendrosios i$mokos pagalbos schema.

Atsizvelgiant j tai, kas iSdéstyta, siekiant prasyma dél prejudicinio sprendimo patei-
kusiam teismui pateikti naudingg atsakyma, reikia performuluoti pateikta klausima ir
manyti, kad juo $is teismas siekia issiaiskinti, ar Reglamento Nr. 2988/95 2 straipsnio
2 dalies 2 sakinj reikia aiskinti taip, kad Reglamento Nr. 796/2004 66 ir 67 straipsniy
nuostatos taikomos atgal pagalbos uz gyvulius paraiskai, kuri priklauso Reglamento
Nr. 3887/92 ratione temporis taikymo sriciai ir dél kurios buvo priimtas sprendimas
dél tiesioginiy iSmoky neskyrimo pagal pastarojo reglamento 10c straipsnj.
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Dél Reglamento Nr. 2988/95 2 straipsnio 2 dalies 2 sakinio aiskinimo

Pagal Teisingumo Teismo praktika $velnesnés bausmeés taikymo atgal principas yra
valstybéms naréms bendruy konstituciniy tradicijy dalis, todél jis turi bati laikomas
bendruoju Bendrijos teisés principu, kurio laikymasi uztikrina Teisingumo Teismas,
o nacionalinis teismas j ji turi atsizvelgti ($iuo klausimu zr. 2005 m. geguzés 3 d.
Sprendimo Berlusconi ir kt., C-387/02, C-391/02 ir C-403/02, Rink. p. I-3565,
67-69 punktus ir minéto sprendimo Campina 32 punkta).

Sio principo konkreti i$raiska yra Reglamento Nr. 2988/95 2 straipsnio 2 dalies
2 sakinys, kuriame numatoma, kad kompetentingos valdzios institucijos uz veika,
kuri yra $io straipsnio 1 dalyje apibréztas pazeidimas, turi atgal taikyti véliau pakeistas
atskiriems sektoriams skirtose Bendrijos taisykliy nuostatose nustatytas maziau
grieztas administracines sankcijas ($iuo klausimu zr. 1997 m. liepos 17 d. Sprendimo
National Farmers’ Union ir kt., C-354/95, Rink. p. I-4559, 41 punkta; minéto spren-
dimo Gerken, 61 punkta; minéto sprendimo Campina 33 punkta ir 2007 m. geguzés
24 d. Sprendimo Maatschap Schonewille-Prins, C-45/05, Rink. p. [-3997, 55 punktg).

Teisingumo Teismas yra nusprendes, kad Bendrijos teisés pazeidimy kontrolés ir
nuobaudu srityje Bendrijos teisés akty leidéjas, priimdamas Reglamenta Nr. 2988/95,
jtvirtino nemazai bendryjy principy ir pareikalavo, kad apskritai visi sektoriy regla-
mentai nepazeisty $iy principy ($iuo klausimu zr. 2006 m. kovo 16 d. Sprendimo
Emsland-Stérke, C-94/05, Rink. p. I-2619, 50 punktg ir ten nurodyta teismo praktika).
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Todél reikia patikrinti, ar laikomasi $io sprendimo 60 punkte isdéstyty salyguy
tokiomis aplinkybémis, kokios susiklosté pagrindinéje byloje.

Siuo atzvilgiu visy pirma reikia konstatuoti, kad Reglamente Nr. 1760/2000 nusta-
tyty identifikavimo ir registravimo taisykliy nesilaikymas pagrindinéje byloje galvijy,
dél kuriy nebuvo pateiktos pagalbos paraiskos, kuriam ratione temporis taikomas
Reglamento Nr. 3887/92 10c straipsnis, yra ,pazeidimas“ Reglamento Nr. 2988/95
1 straipsnio 2 dalies prasme, nes gali padaryti zalos Bendrijy bendrajam biudzetui (zr.
pagal analogija minéto sprendimo Gerken, 49 punkta).

Antra, reikia pazymeéti, kad Reglamento Nr. 3887/92 10c straipsnio 3 dalyje numa-
tytas visiSkas pagalbos pagal pagalbos uz gyvulius schema neskyrimas uz 12 iki
patikrinimo buvusiy ménesiy yra administraciné sankcija Reglamento Nr. 2988/95
2 straipsnio 2 dalies prasme ($ia klausimu Zr. 2002 m. geguzés 16 d. Sprendimo Schil-
ling ir Nehring, C-63/00, Rink. p. 1-4483, 26 ir 27 punktus, minéto sprendimo Gerken,
50 punkta, zr. taip pat pagal analogija minéto sprendimo Haug 21 punkta ir minéto
sprendimo National Farmers’ Union ir kt. 40 punkta).

Trecia, dél to, ar §i sankcijy tvarka buvo ,véliau pakeista“ Reglamento Nr. 2988/95
2 straipsnio 2 dalies 2 sakinio prasme, reikia priminti, kad pagrindinéje byloje
pateikus pagalbos uz gyvulius paraiska, Reglamentas Nr. 3887/92 buvo panaikintas ir
pakeistas Reglamentu Nr. 2419/2001.
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Kaip konstatavo pats prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas ir su kuo
sutiko visi Teisingumo Teismui pastabas pateike suinteresuotieji asmenys, pasta-
rojo reglamento 39 straipsnio 1 dalis, kurios redakcija po Reglamento Nr. 118/2004
1 straipsnio 11 punkto a papunkciu padaryty pakeitimy numato maksimalaus suma-
zinimo ribg, uz Reglamente Nr. 1760/2000 nustatyty identifikavimo ir registravimo
taisykliy nesilaikyma galvijy, dél kuriy nebuvo pateiktos pagalbos paraiskos, atzvilgiu,
yra toks vélesnis Reglamento Nr. 3887/92 10c straipsnyje nustatytos sankcijy tvarkos
pakeitimas. I$ tiesy minéta 10c straipsnj pakeitusia 39 straipsnio 1 dalimi sumazi-
namos sankcijos uz tokj pazeidima teikiant pagalba uz galvijus pagal Reglamentu
Nr. 1254/1999 nustatyta tvarka (zr. pagal analogija minéto sprendimo Campina
36-38 punktus).

Taciau $ie suinteresuotieji asmenys nesutaria dél to, ar Reglamento Nr. 796/2004
66 ir 67 straipsniuose numatyta sankciju tvarka, jsigaliojusi po Reglamento
Nr. 118/2004, taip pat yra vélesnis pakeitimas Reglamento Nr. 2988/95 2 straipsnio
2 dalies 2 sakinio prasme.

Komisija teigia, kad pastarosios nuostatos taikymas reiskia Bendrijos teisés akty
leidéjo pasikeitusj tokio pazeidimo vertinima. Ji, kaip ir Graikijos vyriausybé bei
BZUT nurodo, kad Reglamentu Nr. 796/2004 nuostatos dél sankcijy buvo visiskai
pakeistos ir pritaikytos atsizvelgiant j pasikeitusius Reglamentu Nr. 1782/2003 nusta-
tyty bendrosios iSmokos schemos ir kompleksinio paramos susiejimo reikalavimus.
Nei i$ Reglamento Nr. 796/2004 konstatuojamuyju daliy, nei i$ jo bendrojo konteksto
negalima daryti iSvados, kad Reglamento Nr. 796/2004 66 ir 67 straipsniai buvo
priimti siekiant ateityje $velniau bausti uz tam tikrus anks¢iau galiojancia tvarka
pazeidusius pazeidimus.
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R. Jager mano priesingai, kad Reglamento Nr. 796/2004 taikymo galimybés nega-
lima i$ karto atmesti vien tik dél tos priezasties, kad jis yra BZUP reformos dalis.
Prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas bei kompetentingos naci-
onalinés valdzios institucijos turéty atsizvelgti, kiek jmanoma, i $j Reglamenta ir
nustatyti, apskaiciave pagal pagrindinés bylos konkrecius duomenis, ar Reglamento
Nr. 796/2004 66 ir 67 straipsniy taikymas buty mazesné sankcija uz nustatyta
pazeidima.

Siuo klausimu reikia pazyméti, kad, kaip savo i$vados 71-73 punktuose nurodé
generalinis advokatas, Reglamento Nr. 796/2004 66 ir 67 straipsniuose nustatytomis
sankcijomis siekiama ne pakeisti pagal Reglamentu Nr. 1254/1999 nustatyta pagalbos
uz galvijus schema taikomuy sankciju pobudj ar grieZtuma, o nuo Reglamento
Nr. 1782/2003 jsigaliojimo momento pritaikyti jas prie $iuo reglamentu jtvirtinto
naujo BZUP reforma numatanéio reglamentavimo, kad biity i$saugota atitinkamoms
pagalbos schemoms taikomos sankcijy tvarkos sgsaja su $ios reformos principais.
Todél Reglamento Nr. 796/2004 66 ir 67 straipsniais nustatyta tvarka neatspindi
Bendrijos teisés akty leidéjo vertinimo, ar sankcija atitinka aptariamo pazeidimo
sunkumg, pasikeitimo.

I§ tiesy, kaip paaiskéja i$, be kita ko, Reglamento Nr. 1782/2003 4 straipsnio 1 dalies,
$io reglamento antros ir dvide$imt ketvirtos konstatuojamosios dalies bei Reglamento
Nr. 796/2004 penkiasde$imt penktos ir penkiasdesimt $estos konstatuojamuyjy daliy
kompleksinio paramos susiejimo srityje taikomu pagalbos sumazinimu ir panaiki-
nimu siekiama paskatinti akininkus laikytis galiojanc¢iy Bendrijos teisés akty jvairiose
$io kompleksinio paramos susiejimo srityse, siekiant | BZUP integruoti nuostatas dél,
be kita ko, visuomenés ir gyviiny sveikatos, aplinkos bei gyviny gerovés.
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Zinoma, kaip posédzio metu pripazino pati Komisija, Reglamento Nr. 3887/92
10c straipsnis ir Reglamento Nr. 2419/2001 39 straipsnio 1 dalis, i§ dalies pakeista
Reglamentu Nr. 118/2004, numatantys sankcijy taikyma, jei nesilaikoma Regla-
mente Nr. 1760/2000 nustatyty galvijy identifikavimo ir registravimo taisykliy, gali
buti laikomi siekianciais tokio pat tikslo, kokio siekiama ir kompleksiniu paramos
susiejimu.

Visais atvejais reikia konstatuoti, kad vykdant BZUP reforma, $iy taisykliy laikymasis
patenka j Zymiai besiskiriantj teisinio reglamentavimo konteksta, numatantj parama
nebe gamybai, bet augintojui mokant bendraja i$moka, jei laikomasi jvairiy taisy-
kliy dél visuomenés ir gyviny sveikatos, aplinkos bei gyviiny geroveés. Sios taisykles
sudaro bendraja sistema, kuri, kaip numatyta Reglamento Nr. 1782/2003 3 straipsnio
1 dalyje, viena vertus, taikoma visiems tiesioginiy i$moky gavéjams kaip bendrosios
taisyklés, taikomos visoms pagalbos schemoms, ir todél net tik pagalbai uz galvijus
ir, kita vertus, jos sudaro tik dalj taisykliy, kuriy reikia laikytis pagal kompleksinj
paramos susiejima.

Atsizvelgiant j §j tiksla Bendrijos teisés akty leidéjas buvo priverstas pritaikyti suma-
zinimo ir neskyrimo taisykliy, taikomy, jei nesilaikoma Reglamente Nr. 1760/2000
nustatyty galvijy identifikavimo ir registravimo taisykliy, sankcijy pagrinda bei dydj,
siekdamas i$vengti prieStaravimo tuo tarpu priimtame Reglamente Nr. 1782/2003
nustatytoms kompleksinio paramos susiejimo taisykléms.
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Taigi kalbant apie sankcijos pagrinda, kai galvijy identifikavimo ir registravimo
taisyklés nuo $iol galioja kaip bendrosios taisyklés, kuriy privalo laikytis visi tiesio-
giniy iSmokuy gavéjai, pagalbos sumazinimas ar neskyrimas uz jy nesilaikymg, numa-
tytas Reglamento Nr. 796/2004 66 ir 67 straipsniuose, taikomas ne tik sumoms,
gaunamoms pagal pagalbos uz galvijus schemas, bet, kaip nurodoma Reglamento
Nr. 1782/2003 6 straipsnio 1 dalyje, visoms pagal §j reglamenta mokamoms tiesiogi-
néms iSmokoms.

Siuo atzvilgiu taip pat reikia pastebéti, kad bendra tiesioginiy iSmoky, mokamy
vykdant BZUP reformg, suma neatitinka bendros tiesioginiy i$moky, mokéty pagal
ankstesne tvarkg, sumos.

I$ tiesy, kaip aisku i§ Reglamento Nr. 1782/2003 6 straipsnio 1 dalies, bendra tiesio-
giniy i$moky suma, kurios pagrindu nustatomas Reglamente Nr. 796/2004 numa-
tytas sumazinimas, yra moduliuojama pagal Reglamento Nr. 1782/2003 10 straipsnio
1 dalj ir, jei reikia, patikslinama laikantis finansinés disciplinos numatytos $io regla-
mento 11 straipsnyje.

Be to, bendra suma gali pasikeisti dél valstybéms naréms Reglamento Nr. 1782/2003
58-63 straipsniais suteiktos pasirinkimo galimybés, kuria pasinaudojo Vokietijos
Federaciné Respublika, regioninti bendrosios iSmokos schema, kai toks regioninimas
reiskia, kad konkreciame regione jsikarusiems pagalbos gavéjams nustatoma fiksuoto
dydzio bendroji iSmoka.

I-1372



79

80

81

JAGER

Kalbant apie sankcijos dydj, kadangi Reglamente Nr. 1760/2000 numatytos galvijy
identifikavimo ir registravimo taisyklés téra viena i§ normy, kurios reikia laikytis
kompleksinio paramos susiejimo kontekste, $is dydis nustatomas ne automatiskai
sumazinant pagalbos suma, jei reikia taikant maksimalia sumazinimo ribg, atsizvel-
giant j reikalavimy nesilaikymo atvejy dalj nuo bendro tkyje esanciy galviju skaiciaus,
bet taikant i§ anksto numatytus procentais iSreik$tus sumazinimo dydzius, kurie pagal
Reglamento Nr. 1782/2003 7 straipsnio 1 dalj priklauso nuo kiekvieno reikalavimy
nesilaikymo atvejo sunkumo, masto, pastovumo ir pasikartojimo, kuriy pagrindu
kompetentingos valdzios institucijos, pagal Reglamento Nr. 796/2004 48 straipsnio
1 dalies ¢ punkta parengusios jvertinima dél kiekvienos i$ kompleksinio paramos
susiejimo taisykliy atzvilgiu nustatyto neatitikimo svarbos, gali nuspresti sumazinti
ar padidinti taikomga sumazinimo procenta arba visai nesumazinti pagalbos.

Be to, pagal Reglamento Nr. 796/2004 66 straipsnio 3 dalj, kuomet nustatytas daugiau
negu vienas skirtingy kompleksinio paramos susiejimo sri¢iy neatitikimas, suma-
zinimas kiekvienu atskiru neatitikimo atveju nustatomas individualiai, atitinkamai
didinant sumazinimo procentine dalj.

Jei pries jsigaliojant Reglamentui Nr. 1782/2003, kity kompleksinio paramos susie-
jimo taisykliy nei Reglamente Nr. 1760/2000 nustatytyjy galvijy identifikavimo ir
registravimo taisykliy laikymasis nebuvo pagalbos uz galvijus gavimo salyga ir atitin-
kamai nebuvo tikrinamas kompetentingy valdzios institucijy, todél pastarosios nega-
léjo nustatyti jy pazeidimo ir taikyti su $ia pagalba susijusiy sankcijy.
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Siomis aplinkybémis reikia konstatuoti, kad Reglamento Nr. 796/2004 66 ir
67 straipsniuose numatyta sankcijy tvarka, tiesiogiai ir glaudziai susijusi su Regla-
mentu Nr. 1782/2003 numatyta BZUP reforma, néra taikoma minéty galvijy iden-
tifikavimo ir registravimo taisykliy nesilaikymui, priklausan¢iam Reglamento
Nr. 3887/92 ratione temporis taikymo sric¢iai, kad nebtty iskraipyta Bendrijos teisés
akty leidéjo vykdant $ia reforma sumanyta kompleksinio paramos susiejimo schema.

Todél nesant reikalo nagrinéti, ar $ios sankcijy tvarkos taikymas, jei tai buaty
imanoma, ar prireikus kai kuriy i$ jy taikymas, reiksty $velnesnés administracinés
sankcijos taikyma tokioje padétyje kaip R. Jager esanciam asmeniui, reikia pripazinti,
kad 8i tvarka néra vélesnis Reglamentu Nr. 2419/2001, i$ dalies pakeistu Reglamentu
Nr. 118/2004, nustatytos sankciju tvarkos pakeitimas Reglamento Nr. 2988/95
2 straipsnio 2 dalies 2 sakinio prasme ir ja negalima remtis esant tokiai situacijai,
kokia susiklosté pagrindinéje byloje.

Taciau, kaip konstatavo pats prasyma dél prejudicinio sprendimo pateikes teismas,
ir su kuo sutiko visi Teisingumo Teismui pastabas pateike asmenys, tokiomis
aplinkybémis galima remtis Reglamento Nr. 2419/2001, i§ dalies pakeisto Regla-
mentu Nr. 118/2004, 39 straipsnio 1 dalimi. I$ tiesy dél $ia nuostata, kuri, kaip buvo
konstatuota Sio sprendimo 66 punkte, yra toks vélesnis Reglamento Nr. 3887/92
10c straipsnio pakeitimas, numatyty pakeitimy, visy pirma maksimalios sumazinimo
ribos nustatymo, jtvirtinta $velnesné sankcijy tvarka nei numatyta pastarojoje nuos-
tatoje. Todél prasyma priimti prejudicinj sprendimo pateikes teismas turi R. Jager
atgal taikyti $io 39 straipsnio 1 dalies nuostatas.
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Remiantis tuo, kas pirmiau pasakyta, j prejudicinj klausima reikia atsakyti, kad Regla-
mento Nr. 2988/95 2 straipsnio 2 dalies 2 sakinj reikia aiskinti taip: Reglamento
Nr. 796/2004 66 ir 67 straipsniy nuostatos negali buti taikomos atgal pagalbos uz
gyvulius paraiskai, kuri priklauso Reglamento Nr. 3887/92 ratione temporis taikymo
sriciai ir dél kurios buvo priimtas sprendimas dél tiesioginiy iSmoky neskyrimo pagal
pastarojo reglamento 10c straipsnj.

Dél bylinéjimosi islaidy

Kadangi sis procesas pagrindinés bylos $alims yra vienas i$ etapy prasyma priimti
prejudicinj sprendima pateikusio teismo nagrinéjamoje byloje, bylinéjimosi islaidy
klausima turi spresti pastarasis teismas. I$laidos, susijusios su pastaby pateikimu
Teisingumo Teismui, iskyrus tas, kurias patyré minétos $alys, néra atlygintinos.

Remdamasis $iais motyvais, Teisingumo Teismas (didzioji kolegija) nusprendzia:

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 dél
Europos Bendriju finansiniy interesy apsaugos 2 straipsnio 2 dalies 2 sakinj
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reikia aiskinti taip: 2004 m. balandzio 21 d. Komisijos reglamento (EB)
Nr. 796/2004, nustatancio iSsamias kompleksinio paramos susiejimo, modulia-
vimo ir integruotos administravimo ir kontrolés sistemos, numatyty 2003 m.
rugséjo 29 d. Tarybos reglamente (EB) Nr. 1782/2003, nustatanc¢iame bendra-
sias tiesioginés paramos schemuy pagal bendraja zemés ukio politika taisykles ir
nustatanc¢iame tam tikras paramos schemas tkininkams, jgyvendinimo taisy-
kles, i$ dalies pakeisto ir pataisyto 2005 m. vasario 11 d. Komisijos reglamentu
(EB) Nr. 239/2005, 66 ir 67 straipsniy nuostatos negali buti taikomos atgal
pagalbos uz gyvulius paraiskai, kuri priklauso 1992 m. gruodzio 23 d. Komi-
sijos reglamento (EEB) Nr. 3887/92, isdéstancio iSsamias tam tikry Bendrijos
pagalbos schemu integruotos administravimo ir kontrolés sistemos taikymo
taisykles, i$ dalies pakeisto 1999 m. gruodzio 21 d. Komisijos reglamentu (EB)
Nr. 2801/1999, ratione temporis taikymo sriciai ir dél kurios buvo priimtas
sprendimas dél tiesioginiy iSmoky neskyrimo pagal pastarojo reglamento
10c straipsnj.

Parasai.
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