KOMISIJA/APVIENOTA KARALISTE

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2007. gada 1. februari®

Lieta C-199/04

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam,

ko 2004. gada 4. maija céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav K. F. Dirana [C.-F. Durand] un F. Simoneti
[E. Simonetti], parstaves, kam palidz A. Hovarde [A. Howard], barrister, kas noradija
adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti, ko parstav M. Bezels
[M. Bethell], péc tam I ONila [E. O'Neill], parstavji, kam palidz D. Elvins
[D. Elvin], QC, un Dz. Maurisi [ Maurici], barrister, kas noradija adresi
Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — anglu.
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priek3sedétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans],
tiesnes$i R. Sintgens [R. Schintgen], R. Silva de Lapuerta [R Silva de Lapuertal,
J. Makarc¢iks [J. Makarczyk] (referents) un L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen],

generaladvokats D. Ruiss-Harabo Kolomers [D. Ruiz-Jarabo Colomer],
sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2006. gada 23. februari,

nemot véra péc generaladvokata uzklausiSanas pienemto lémumu izskatit lietu bez
generaladvokata secinajumiem,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar prasibas pieteikumu Eiropas Kopienu Komisija lidz tiesu atzit, ka, neveicot visus
pasakumus, kas vajadzigi, lai nodrosinatu pilnigu un precizu 2.—6., 8. un 9. panta
Padomes 1985. gada 27. janija Direktiva 85/337/EEK par dazu sabiedrisku un
privatu projektu ietekmes uz vidi novértéjumu (OV L 175, 40. Ipp.), kura izdariti
grozijumi ar Padomes 1997. gada 3. marta Direktivu 97/11/EK (OV L 73, 5. Ipp.;
turpmak teksta — “Direktiva 85/337”) transpoziciju, Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienota Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti ar $o direktivu.
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Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktivas 85/337 2. panta 1. punkts ir formuléts $adi:

“Dalibvalstis nosaka visus vajadzigos pasakumus, lai nodro$inatu, ka, pirms tiek dota
piekrisana, tos projektus, kuriem var but butiska ekologiska ietekme inter alia to
rakstura, izméra vai atrasanas vietas dél, paklauj novértéjumam attieciba uz to
ietekmi. Sie projekti ir noteikti 4. panta.”

Atbilstosi §is direktivas 3. pantam:

“Ekologiska ekspertize nosaka, raksturo un novérté noteikta veida, nemot véra katru
atsevisku gadijumu un saskana ar 4. lidz 11. pantu, projekta tieSo un netie$o ietekmi
uz $adiem faktoriem:

— dzivam butném, faunu un floru,

— augsni, ideni, gaisu, klimatu un ainavu,

— materialam vértibam un kultaras mantojumu,
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— mijiedarbibu starp faktoriem, kas minéti pirmaja, otraja un tre$aja ievilkuma.”

Sis direktivas 4. panta 2. punkta ir noteikts:

“Saskana ar 2. panta 3. punktu dalibvalstis:

a) ar katra [konkréta] gadijuma parbaudém,

vai

b) péc dalibvalsts noteiktajiem limitiem vai kritérijiem,

attieciba uz II pielikuma uzskaititajiem projektiem nosaka, vai projekts janovérté
saskana ar 5. lidz 10. pantu.

Dalibvalstis var nolemt piemérot gan a), gan b) apak$punkta minéto kartibu.”

»

Direktivas 85/337 II pielikums ar nosaukumu “4. panta 2. punktad minétie projekti
attiecas uz 5. punkta b) apak$§punktd minétajam cementa razo$anai paredzétajam
jekartam.
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Valsts tiesiskais reguléjums

Apvienotaja Karalisté atlaujas izmantot kurinamos atkritumus izsnieg$anas procesa
pienakumi vides aizsardzibas joma tiek sadaliti starp pilsétu attistibas iestadém un
vides iestadém.

Pirmas, proti, pilsétas pasvaldibas attistibas dienesti, izskata pieteikumus buvatlauju
sanemsanai. Ja pilsétas pasvaldibas attistibas dienests pieteikumu noraida vai atbildi
uz to nesniedz, pieteikuma iesniedzéjs par noraidijumu vai atbildes nesniegsanu var
iesniegt sudzibu valsts sekretaram. Tas var ari nolemt atbrivot pilsétas pasvaldibas
attistibas dienestu no pieteikuma izskatiS$anas un pats lemt par pieteikumu
bavatlaujas sanemsanai. Velsa valsts sekretara pienakumus pilsétu attistibas joma
pilda National Assembly for Wales.

Atbilstosi 57. pantam 1990. gada Likuma par pilsétas un lauku teritorialo planosanu
(Town and Country Planning Act 1990, turpmak teksta — “TCPA”) buvatlauja ir
nepiecie$ama, lai veiktu ikvienu “labiekartosanu”, tas ir jédziens, kas $I pasa likuma
55. panta definéts ka “buavniecibas, inZeniertehnisko, rak$anas darbu, vai citu darbibu
veiks$ana, ko Isteno zemes gabala, virs vai zem ta, vai arl biives vai zemes lietojuma
batisku grozijumu veik$ana”.

Sanemot pieteikumu biavat]aujas sanemsanai, par pilsétu attistibu atbildigie dienesti
lemj arl par vajadzibu veikt Direktiva 85/337 paredzéto ietekmes uz vidi
noveértéjumu.
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Saja sakara ar 1988. gada Pilsétu un lauku teritorialas planosanas (ietekmes uz vidi
novértésanas) noteikumiem [Town and Country Planning (Assessment of Environ-
mental Effects) Regulations 1988] valsts tiesibu sistéma ir transponéta Direktivas
85/337 sakotnéja versija, tostarp iepriek$ pastavosaja teritorialas plaino$anas sistéma
ieviesot jaunas proceduras prasibas.

Direktiva 97/11 minétaja tiesibu sistéma tika transponéta ar 1999. gada Pilsétu un
lauku teritorialas plano$anas (ietekmes uz vidi novértésanas) noteikumiem (Anglija
un Velsa) [Town and Country Planning (Environmental Impact Assessment)
(England and Wales) Regulations 1999].

Istenojot atbilstosi 1990. gada Vides aizsardzibas likuma (Environmental Protection
Act 1990) I nodalai ieviesto integréto piesarnojuma kontroles (“integrated pollution
control”) sistému, Her Majesty’s Inspectorate of Pollution [Vinas Augstibas vides
inspektors] lidz Vides agentiiras izveido$anai, bet péc tam pati Vides agentiira izvérté
darbibu iespéjami kaitigo ietekmi uz vidi. Atbilsto§i minéta likuma 6. pantam
“reglamentétu darbibu”, proti, Valsts sekretara reglamentétu potenciali piesarnojosu
darbibu, tostarp Anglija un Velsa var veikt, tikai sanemot Vides agentaras atlauju.

1997. gada februari Vides ministrija publicéja Planosanas politikas vadlinijas Nr. 23
(Planning Policy Guidance Note 23) par pilsétu plano$anas politiku un cinu ar
piesarnojumu. Sajas vadlinijas cita starpa skaidrota saikne starp pilsétu planosanas
iestazu uzdevumiem un piesarnojuma apkaros$anas iestazu juridiski nodalitajiem
uzdevumiem.
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Pirmstiesas procediira

1997. un 1998. gada Komisija sanéma divas stidzibas par sabiedribas Castle Cement
izmantotai cementa rapnicai Klizeroja (Lanksira) izsniegtajam atlaujam izmantot
$kidro rapniecisko atkritumu maisijumu, sauktu “Cemfuel”, lai ar to aizstatu dalu
parasti izmantotd kurinama. No stdzibu iesniedzéju viedokla valsts kompetentas
jestades nav parbaudijusas, vai ir javeic attiecigd projekta ietekmes uz vidi
novértéjums pirms $adas atlaujas izsnieg$anas.

1999. gada Komisijai tika iesniegta ari stidziba par $is pasas sabiedribas izmantoto
cementa riipnicu Peidsvuda (Flintsira). Saja gadijuma, lai gan tika veikts ietekmes uz
vidi novértéjums, National Assembley of Wales atlava buvét papildu krasni, ka ari
parasto kurinamo aizvietot ar Cemfusel, nesmalcinatam riepam, papira un plastmasas
materialu atkritumu maisijumu, sauktu “Profuel”, vél pirms Vides agentiras lémuma
par pieteikumu izsniegt atlauju.

Laika no 1997. gada 11. jalija lidz 1999. gada 30. martam Komisija un Apvienotas
Karalistes valdiba divas reizes savstarpéji nosutija véstules saistiba ar sadzibam par
Klizerojas cementa ripnicu. Ari saistiba ar sidzibu par Peidsvudas cementa ripnicu
notika véstulu apmaina, Komisijai 1999. gada 19. aprili pieprasot minétajai valdibai
sniegt paskaidrojumus un pédéjai atbildot uz $o pieprasijumu 1999. gada 18. junija.

Nemot véra $os apstaklus, Komisija uzskatija, pirmkart, ka atbildigo valsts iestazu
atsauces uz TCPA ietverto “bives vai zemes lietojuma veida butiskas grozi$anas”
kritériju rezultata atseviskiem projektiem, tostarp cementa rapnicas izmantojama
kurinama mainas projektiem, netiek piemérotas Direktiva 85/337 paredzétas
procediras. Otrkart, Apvienota Karaliste nav pietiekami saskanojusi tiesibu normas
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pilsétu attistibas joma ar tiesibu normam, kas attiecas uz piesarnojuma novérsanu,
lai nodrosinatu $aja direktiva noteikto pienakumu izpildi un mérku sasniegsanu. Si
iemesla dé] Komisija 2001. gada 7. maija nosutija $ai dalibvalstij bridinajuma véstuli.

Ta ka Apvienotas Karalistes iestazu atbilde uz $o véstuli parliecinaja Komisiju, ka
Direktiva 85/337 nav atbilsto$i ieviesta un faktiski piemérota, $ai dalibvalstij
2002. gada 18. julija tika nosiitits argumentéts atzinums, aicinot to veikt vajadzigos
pasakumus, lai izpilditu ar $o direktivu tai uzliktos pienakumus, divu ménesu laika
no §i atzinuma sanemsanas dienas.

Uzskatidama Apvienotas Karalistes valdibas atbildi uz argumentéto atzinumu par
neapmierino$u, Komisija noléma celt $o prasibu.

Par prasibas pienemamibu

Vispirms ir jaatzist, ka Tiesa var péc savas ierosmes parbaudit, vai EKL 226. panta
paredzétie nosacljumi prasibas sakara ar valsts pienakumu neizpildi iesnieg$anai ir
izpilditi (skat. it ipasi 1992. gada 31. marta spriedumu lieta C-362/90 Komisija/Italija,
Recueil, 1-2353. Ipp., 8. punkts, un 2005. gada 27. oktobra spriedumu lieta C-525/03
Komisija/Italija, Krajums, [-9405. Ipp., 8. punkts).

Tadéjadi $is procediiras gadijuma argumentétajam atzinumam un prasibai ir jaietver
logiski un precizi iebildumi, lai dalibvalstij un Tiesai lautu precizi novértét noradita
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Kopienu tiesibu parkapuma apméru, kas ir obligats nosacijums, lai minéta valsts
vélak varétu izmantot savus aizstavibas lidzeklus un lai Tiesa varétu parbaudit
noradito valsts pienakumu neizpildi ($aja sakara skat. 2006. gada 4. maija spriedumu
lieta C-98/04 Komisija/Apvienota Karaliste, Krajums, [-4003. lpp., 18. punkts).

Saja gadijuma Komisija ladz Tiesu atzit, ka Apvienota Karaliste nav veikusi visus
vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu Direktivas 85/337 2.—6., 8. un 9. panta pilnigu
un precizu transpoziciju.

Prasibas atbalstam Komisija norada uz diviem pamatiem, ar vienu no kuriem tiek
apSaubiti TCPA 55. un 57. pants, kurus piemérojot, pieteikuma izsniegt bavatlauju
sanemsanas gadijuma par pilsétu attistibu atbildigie dienesti atsaucas uz “buves vai
zemes lietojuma veida butiskas groziSanas” kritériju valsts tiesibas, kura rezultata
atseviskiem projektiem netiek piemérota Direktiva 85/337, un ar otru no kuriem tiek
apSaubits, vai §is direktivas transponé$anas valsts tiesibas gadijjuma Apvienota
Karaliste ir pietiekami saskanojusi pilsétu attistibas joma piemérojamas tiesibu
normas ar piesarnojuma novér$anu, lai nodrosinatu $is direktivas 3. un 8. panta
noteikto pienakumu izpildi.

Tomeér ir jaatzist, ka prasibas pieteikuma Komisija ir skaidri konstatéjusi, ka ar
1988. gada un — attieciba uz Angliju un Velsu — 1999. gada Pilsétu un lauku
teritorialds planosanas (ietekmes uz vidi novérté$anas) noteikumiem Apvienota
Karaliste ir pienémusi vajadzigos tiesibu aktus, lai valsts tiesibu sistéma transponétu
Direktivu 85/337.

Ta rezultata §i prasiba sakara ar valsts pienakumu neizpildi neatbilst 31 sprieduma
21. punkta minétajam logiskuma un precizitates prasibam, jo ta ir pamatota ar
pretrunigu argumentaciju.
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26 No iepriek$ minéta izriet, ka prasiba ir janoraida ka nepienemama.

Par tiesasanas izdevumiem

27 Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labveligs, piespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Apvienota Karaliste ir prasijusi
piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka $is iestades celta prasiba
nav pienemama, tad japiespriez Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) prasibu noraidit ka nepienemamu;

2) Eiropas Kopienu Komisija atlidzina tiesasanas izdevamus.

[Paraksti]

I-1232



