IKEA WHOLESALE

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2007. gada 27. septembri

Lieta C-351/04

par ligumu sniegt prejudicialu nolémumu atbilstos$i EKL 234. pantam,

ko High Court of Justice (England & Wales), Chancery Division (Apvienota Karaliste)
iesniedza ar léemumu, kas pienemts 2004. gada 22. jalija un kas Tiesa registréts
2004. gada 16. augusta, tiesvediba

Ikea Wholesale Ltd

pret

Commissioners of Customs & Excise.

TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssedétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans],
tiesnesi P. Karis [P. Kiris], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta), J. Makarciks
[J. Makarczyk] un Dz. Arestis [G. Arestis] (referents),

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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generaladvokats F. Lezé [P. Léger],
sekretare K. Stranca-Slavic¢eka [K. Sztranc-Stawiczek], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 27. oktobrd,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Tkea Wholesale Ltd varda — B. Servé [B. Servais] un I. Meléns [Y. Melin],
advokati,

— Apvienotas Karalistes valdibas varda — M. Bezels [M. Bethell], parstavis, kam
palidz R. Tomsons [R. Thompson], QC,

— Eiropas Savienibas Padomes varda — Dz. P. Hikss [J.-P. Hix], parstavis, kam
palidz G. Beriss [G. Berrisch], Rechtsanwalt,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — E. Rigini [E. Righini] un K. Talabera-Rica
[K. Talaber-Ricz], ka ari K. Brauns [C. Brown], parstaviji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2006. gada 6. aprili,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicidlu noléemumu attiecas, pirmkart, uz Padomes 1997. gada
28. novembra Regulas (EK) Nr. 2398/97, ar ko nosaka galigo antidempinga
maksdjumu attieciba uz Egiptes, Indijas un Pakistanas izcelsmes kokvilnas
gultasvelas importu (OV L 332, 1. Ipp.), spéka esamibu un, otrkart, uz Padomes
2001. gada 7. augusta Regulas (EK) Nr. 1644/2001, ar ko groza Regulu Nr. 2398/97
un aptur tas piemérosanu attieciba uz Indijas izcelsmes importu (OV L 219, 1. Ipp.),
Padomes 2002. gada 28. janvara Regulas (EK) Nr. 160/2002, ar ko groza
Regulu Nr. 2398/97 un izbeidz procediiru attieciba uz Pakistanas izcelsmes importu
(OV L 26, 1. Ipp.), ka ari Padomes 2002. gada 22. aprila Regulas (EK) Nr. 696/2002,
ar ko apstiprina galigo antidempinga maksajumu, kas attieciba uz Indijas izcelsmes
kokvilnas gultasvelas importu noteikts ar Regulu Nr. 2398/97, kura grozijumi ir
izdariti un kuras pieméro$ana ir apturéta ar Regulu Nr. 1644/2001 (OV L 109,
3. lpp.) (turpmak teksta visas kopa — “turpmakas regulas”), saderibu ar Kopienu
tiesibam.

Sis lagums izteikts saistiba ar stridu par Commissioners of Customs & Excise
(turpmak teksta — “Commissioners”) atteikumu atmaksat antidempinga maksaju-
mus, ko Tkea Wholesale Ltd (turpmak teksta — “Ikea”) samaksajusi par kokvilnas
gultasvelas importu no Pakistanas un Indijas.

Atbilstosas tiesibu normas

Noteikumi, kas regulé Eiropas Kopienas antidempinga pasakumu piemérosanu, ir
izklastiti Padomes 1995. gada 22. decembra Regula (EK) Nr. 384/96 par aizsardzibu
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pret importu par dempinga cenam no valstim, kas nav Eiropas Kopienas dalibvalstis
(OV L 56, 1. Ipp.; turpmak teksta — “Pamatregula”).

Pamatregulas 1. panta 1. punkta ir paredzéts, ka antidempinga nodevu [maksajumu]
var piemérot visam precém par dempinga cenam, kuru briva apgroziba Kopiena rada
zaudéjumus [kaitéjumul].

Pamatregulas 2. panta 6. un 11. punkta ir noteikts:

“6. Pardosanas, visparéjo un administrativo izmaksu, ka ari pelnas summas balstas
uz faktiskajiem datiem par lidzigas preces raZzo$sanu un pardoSanu parastas
tirdzniecibas operacijas, ko veic izmeklé$anai paklautais eksportétajs vai razotajs.
Ja, pamatojoties uz $0, $adas summas nav iespéams noteikt, tis var noteikt,
pamatojoties uz:

a) vidéjam, svértajam, faktiskajam summam, kas ir konstatétas citiem izmeklé$anai
paklautajiem eksportétajiem vai razotajiem, kas nodarbojas ar lidzigas preces
razo$anu un pardosanu izcelsmes valsts iek$éja tirgd;

[-]

11. Nemot véra attiecigos taisnigas salidzinasanas noteikumus, izmekléSanas
laikposma parasti nosaka dempinga starpibu, pamatojoties uz vidéjas, svértas
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normalas vértibas un visu uz Kopienu orientéto eksporta darfjumu vidéjo, svérto
cenu salidzinajumu vai arl uz atsevisku normalo vértibu un atsevisku eksporta uz
Kopienu cenu salidzindgjumu uz atsevi$ku darijumu bazes [(turpmak teksta —
“simetriska metode”)]. Ta¢u normalo vértibu, kas noteikta, pamatojoties uz vidéjo,
svérto lielumu, var salidzinat ar visu atsevisko eksporta uz Kopienu darijjumu cenam
tad, ja ir eksporta cenas, kas ievérojami atskiras atkariba no pircéjiem, regioniem vai
laikposmiem, un ja $as dalas pirmaja teikuma noraditas metodes pilniba neatspogulo
veikta dempinga apmérus [(turpmak teksta — “asimetriska metode”)]. Si dala
neizslédz atlasi saskana ar 17. pantu.”

Minétas regulas 3. panta 5. punkta ir paredzéts:

“Parbaudot importa par dempinga cenam ietekmi uz attiecigo Kopienas razo$anas
nozari, novérté visus biutiskos ekonomikas faktorus un indeksus [raditajus], kas
raksturo [ietekmé] nozares stavokli, ietverot to, ka nozare joprojam atgistas no
dempinga vai subsidiju ietekmes pagatné, faktisko dempinga starpibas lielumu,
faktisko un iesp&jamo noieta, pelnas, produkcijas izlaides, tirgus dalas, raziguma,
investiciju nestas pelnas, jaudas izmanto$anas samazinajumu, faktorus, kas ietekmé
cenas Kopiena, faktisko un iespéjamo ietekmi uz naudas plasmu, precu krajumiem,
nodarbinatibu, darba samaksu, izaugsmi, spéju piesaistit kapitalu vai investicijas. Sis
uzskaitijums nav visaptveross, un neviens no Siem faktoriem nevar drosi noradit,
kads lémums bitu japienem.”

Kopienu tiesibu pamatakts muitas joma ir Padomes 1992. gada 12. oktobra
Regula (EEK) Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas kodeksa izveidi (OV L 302, 1. Ipp.).
Minétas regulas noteikumi, kas piemérojami $ai tiesvedibai, ir 236. un 239. pants.
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Padomes 2001. gada 23. julija Regulas (EK) Nr. 1515/2001 par pasakumiem, kurus
Kopiena drikst veikt aizsardzibai pret dempingu un subsidétu importu péc zinojuma,
ko pienémusi PTO Stridu izskirsanas organizacija (OV L 201, 10. Ipp.), preambulas
sestaja apsvéruma ir paredzéts:

“VSI [Vieno$anas par normam un procediram stridu izskirSanai] nav noteikts
termins. Ieteikumiem, [kas ietverti Stridu izskir$anas organizacijas (turpmak
teksta — “SIO”)] zinojumos, ir tikai uz nakotni vérsts spéks. Tapéc butu lietderigi
noteikt, ka visi pasakumi, ko veic saskana ar $o regulu, ja nav noradits citadi, tiks
izpilditi no to spéka stasanas dienas un tipéc nerada pamatu lidz $ai dienai iekaséto
nodok]u atmaksasanai.”

Minétas regulas 1. panta 1. punkta noteikts:

“l. Kad SIO pienem zinojumu par Kopienas pasakumu, kas noteikts saskana ar
[Pamatregulu], [Padomes 1997. gada 6. oktobra] Regulu (EK) Nr. 2026/97 [par
aizsardzibu pret subsidétu importu no valstim, kas nav Eiropas Kopienas dalibvalstis
(OV L 288, 1. Ipp.)], vai 30 regulu (“apstridétais pasakums”), Padome ar vienkarsu
balsu vairakumu péc Komisijas priekslikuma, kur§ sagatavots péc apspriesanas ar
Padomdevéju komiteju, kas izveidota saskana ar [Pamatregulas] 15. pantu vai
Regulas (EK) Nr. 2026/97 25. pantu, (“Padomdevéja komiteja”) atbilstigi situacijai
drikst pienemt vienu vai vairakus no $adiem pasakumiem:

a) atcelt vai grozit apstridéto pasakumu, vai

b) pienemt jebkadus citus pasikumus, kurus uzskata par piemérotiem konkrétajos
apstaklos.”
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Saskana ar Regulas Nr. 1515/2001 2. panta 1. punktu:

“Nemot véra juridiskos skaidrojumus SIO zinojuma, Padome, ja uzskata, ka tas ir
vajadzigs, drikst pienemt 1. panta 1. punktd minétos pasikumus attieciba uz
neapstridétiem pasakumiem.”

Minétas regulas 3. panta paredzéts:

“Visus pasakumus, kas pienemti saskana ar $o regulu, pieméro no to spéka stasanas
dienas, un, ja nav noradits citadi, tie nerada pamatu lidz $ai dienai iekaséto nodoklu
atmaksasanai.”

Ar Komisijas 1997. gada 12. jinija Regulu (EK) Nr. 1069/97 tika noteikts pagaidu
antidempinga maksajums attieciba uz Egiptes, Indijas un Pakistanas izcelsmes
kokvilnas gultasvelas importu (OV L 156, 11. lpp,; turpmak teksta — “Pagaidu
regula”). Ar Regulu Nr. 2398/97 Padome ir noteikusi galigo antidempinga
maksajumu attieciba uz $o importu.

Nemot veéra SIO ieteikumus attieciba uz minéto importu un Regulas Nr. 1515/2001
noteikumus, Padome 2001. gada 7. augusta pienéma Regulu (EK) Nr. 1644/2001.
2002. gada 28. janvari un 22. aprili ta pienéma attiecigi Regulu Nr. 160/2002 un
Regulu Nr. 696/2002. Neviena no $im regulam nebija paredzéts atmaksat summas,
kas jau bijusas izmaksatas atbilstosi Regulai Nr. 2398/97.
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Ligums par 1994. gada Visparéjas vienosanas par tarifiem un tirdzniecibu VI panta
istenosanu (OV 1994, L 336, 103. Ipp.; turpmak teksta — “Antidempinga ligums”) ir
ietverts 1A pielikuma Ligumam par Pasaules Tirdzniecibas organizacijas izveido$anu
(“PTO”), kas parakstits Marakesa 1994. gada 15. aprili un apstiprinats ar Padomes
1994. gada 22. decembra Lémumu 94/800/EK par daudzpuséjo sarunu Urugvajas
karta (no 1986. gada lidz 1994. gadam) panakto noligumu slégsanu Eiropas Kopienas
varda jautajumos, kas ir tas kompetencé (OV L 336, 1. Ipp.). Liguma par PTO
izveidosanu 2. pielikuma ir ietverta Vieno$anas par normam un procediram stridu
iz8kirSanai. Saskana ar minéto vienoSanos tika izveidota Stridu izskirSanas
organizicija.

Minétas vienos$anas 3. panta 2. punkta ir noteikts:

“[..] Dalibvalstis atzist, ka [PTO stridu izskirsanas sistéma] kalpo, lai aizsargatu
Dalibvalstu tiesibas un pienakumus aptvertajos ligumos un izskaidrotu $o ligumu
nosacijumus atbilstosi parastajiem starptautisko publisko tiesibu iztulko$anas
noteikumiem. SNI [SIO] ieteikumi un lémumi nepalielina vai nesamazina tas
tiesibas un pienakumus, kas paredzéti aptvertajos ligumos.”

Procedira SIO

Sava 2000. gada 30. oktobra zinojuma Ipasa stridu izskirSanas grupa (turpmak
teksta — “Ipasa grupa”) noradija, ka Eiropas Kopienas bija rikojusas pretruna
to pienakumiem, kas izriet no Antidempinga liguma 2.4.2., 3.4. un 15. panta, saistiba
ar metodém, ko izmantoja izmeklésana, kuras rezultata tika pienemta
Regula Nr. 2398/97.
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Kopiena parsadzéja dazus Ipasas grupas izdaritos secindjumus. PTO ietvaros
izveidota apelacijas institicija (turpmak teksta — “Apelacijas institacija”) sava
2001. gada 1. marta zinojuma apstiprinaja, ka Kopienas piemérota “reducésanas lidz
nullei” metode ir pretrund Antidempinga liguma 2.4.2. pantam un ka Kopiena ir
rikojusies pretruna Antidempinga liguma 2.2.2. panta ii) punktam, antidempinga
izmeklésanas gaita aprékinot summas, kas atbilst administrativajam un pardosanas
izmaksam, visparéjam izmaksam, ka ari pelnai. Nemot véra $os secinajumus, minéta
institacija ieteica SIO pieprasit Kopienai veikt pasakumus, kas nepiecieSami, lai
nodro$inatu Regulas Nr. 2398/97 saderigumu ar Kopienas saistibam, kas izriet no
Antidempinga liguma.

2001. gada 12. marta SIO pienéma Apelacijas institicijas zinojumu un Ipasas grupas
zinpojumu ar grozijumiem, kas taja izdariti ar minétas institiicijas sagatavoto
zinojumu.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Ikea darbojas Apvienotaja Karalisté ka majsaimniecibas precu raZotajs un izplatitajs.

Ar 2002. gada 10. janija véstuli §1 sabiedriba pieprasija Commissioners atmaksat
antidempinga maksajumus, kas atbilsto$i Regulai Nr. 2398/97 tika samaksati par
kokvilnas gultasvelas importu no Pakistanas un Indijas. Jkea ladza atmaksat summu
GBP 230 301,74 apméra, kas atbilst maksajumiem, kuri iekaséti par uznémuma
veikto kokvilnas gultasvelas importu no Pakistanas laikposma no 2000. gada marta
lidz 2002. gada 29. janvarim, ka ari summu GBP 69 902,29 apmeéra, kas atbilst dalai
maksajumu, kas iekaséti par $is sabiedribas veikto $o pasu precu importu no Indijas
laikposma no 2000. gada marta lidz 2001. gada 8. augustam. Sis pieprasijums tika
pamatots ar Regulas Nr. 2913/92 236. un 239. pantu.
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Ikea noradija uz atbilsto$i Regulai Nr. 2398/97 veikta antidempinga maksajumu
summas aprékina prettiesiskumu, ka ari §is regulas prettiesiskumu. Ta pamatojas uz
zinojumiem, konstatéjumiem un secinajumiem, ko apstiprindjusi SIO 2001. gada
1. marta. Ar 2002. gada 26. junija véstuli Commissioners noraidija Ikea iesniegto
atmaksasanas pieprasijumu.

Izskatijusi Tkea luigumu veikt Commissioners noraido$a lémuma formalu adminis-
trativu parskatisanu, par parskatisanu atbildiga amatpersona ar 2002. gada
27. novembra véstuli apstiprinaja minéto lémumu.

Tadeé] Ikea céla VAT and Duties Tribunal of London [Londonas PVN un nodoklu
tiesa] prasibu par lémumu, kas pienemts, parskatot Commissioners lémumu.
2003. gada 8. septembri VAT and Duties Tribunal noraidija Ikea prasibu, noradot,
ka, kamér tai bija iespéja apstridét Regulas Nr. 2398/97 tiesiskumu, pamatojoties uz
EKL 230. panta ceturto dalu, ta to nebija darijusi paredzétaja termina. Lidz ar to VAT
and Duties Tribunal uzskatija, ka Ikea nevar izvairities no attieciga noteikuma
piemérosanas, apstridot Regulu Nr. 2398/97, Regulu Nr. 1644/2001 un
Regulu Nr. 160/2002 ar laguma sniegt prejudicidlu nolémumu palidzibu.

2003. gada 31. oktobri Ikea parsudzéja $o lémumu High Court of Justice (England &
Wales), Chancery Division, pamatojoties uz 1994. gada Finansu likuma (Finance
Act 1994) 14. un 15. pantu. Pamatojot savu apelacijas sidzibu, Ikea butiba noradija,
ka, pirmkart, VAT and Duties Tribunal pielavusi kladu, uzskatot, ka
Regula Nr. 2398/97, Regula Nr. 1644/2001 un Regula Nr. 160/2002 to skar tiesi
un individuali, un ka, otrkart, minétas regulas pilnigi vai daléji ir prettiesiskas.
2004. gada 17. februari Ikea tika atlauts grozit tas prasijumus apelacijas instancé, lai
apstridétu arl Regulu Nr. 696/2002.
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Konstatéjusi, ka Ikea neatbilst priek$nosacijumiem, lai ta varétu celt prasibu attieciba
uz Regulu Nr. 2398/97 saskana ar EKL 230. panta ceturto dalu, un atcélusi VAT and
Duties Tribunal lémumu, High Court of Justice (England & Wales), Chancery
Division, noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialus jautdgjumus:

“1) Vai, nemot véra secindjumus [SIO] Ipasas grupas 2000. gada 30. oktobra
zinojuma 7.2. punkta g) un h) apak$punkta, WT/DS1412/R, un [..] Apelacijas
instithcijas 2002. gada 1. marta [émuma 86. un 87. punkta, WT/DS1141/AB/R,
[..] Regula [..] Nr. 2398/97 ir uzskatama par pilniba vai daléji nesaderigu ar
Kopienu tiesibam tiktal, ciktal taja:

— pretéji grozitas [Pamatregulas] 2. panta 6. punkta a) apak$punktam un
Antidempinga liguma 2.2.2. panta ii) punktam piemérota nepareiza metode,
aprékinot pardosanas izmaksas, administrativos izdevumus un citas
visparéjas izmaksas, ka ari pelnu,

— pretéji [Pamatregulas] 2. panta 11. punktam un Antidempinga liguma
2.4.2. pantam piemérota nepareiza metode, veicot “reducé$anu lidz nullei”
dempinga starpibas noteik$anai, salidzinot normalo vértibu ar eksporta
cenu, un/vai

— pretéji [Pamatregulas] 3. panta 5. punktam un Antidempinga liguma
34. pantam nav izvértéti visi buatiskie kaitéjuma faktori, kas ietekmé
Kopienas razo$anas nozares stavokli, un pielauta klida, nosakot kaitéjumu
Kopienas razosanas nozarei, palaujoties uz pieradijumiem, kas iegiti no
uznémumiem, kuri neietilpst Kopienas razosanas nozaré?
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Vai kada vai visas no [..] regulam:

— [..] Nr. 1644/2001 [..],

— [..] Nr. 160/2002 [..] un/vai

— [..] Nr. 696/2002 [..]

lir] pretruna Kopienu tiesibam (tostarp [Pamatregulas] 1. pantam, 7. panta
1. punktam un 9. panta 4. punktam, tos aplikojot saistiba ar Antidempinga
liguma 1., 7.1. un 9. pantu), jo tas tika pienemtas, pamatojoties uz tadas
informacijas atkartotu vértéjumu, kas tika iegita sakotnéjas izmeklésanas
perioda, atkartotajam vértéjumam paradot, ka sakotnéjas izmeklésanas perioda
nav noticis dempings vai maza apjoma dempings, bet tomér minétajas regulas
nav paredzéta saskana ar Regulu Nr. 2398/97 jau samaksato summu
atmaksasana?

Vai Regula Nr. 1664/2001, Regula Nr. 160/2002 un Regula Nr. 696/2002 ir
pretruna ari ar [Pamatregulas] 7. panta 2. punktu un 9. panta 4. punktu un
samériguma principu, jo tajas paredzéts antidempinga maksajuma limenis, kas
nav strikti sameérigs ar dempinga apjomu vai kaitéjumu, kas atlidzinams ar $o
maksajumu?
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4) Vai atbildes uz minétajiem jautajumiem atskiras attieciba uz importu no Indijas,
salidzinot ar importu no Pakistanas, nemot véra:

— procesu SIO un/vai

— Regula Nr. 1664/2001, Regula Nr. 160/2002 un Reguld Nr. 696/2002
ietvertos Komisijas secindjjumus?

5) Vai, nemot véra atbildes uz iepriek§ minétajiem jautajumiem:

— valsts muitas iestadei jaatmaksa viss vai dala antidempinga maksajumu, ko ta
iekaséjusi saskana ar Regulu Nr. 2398/97, un

— ja ta, tad par labu kam un pie kadiem nosacijumiem $i atmaksasana javeic?”

Par prejudicialajiem jautajjumiem

Ar savu pirmo jautdjumu iesniedzéjtiesa butiba ladz Tiesu izvértét
Regulas Nr. 2398/97 spéka esamibu, nemot véra Antidempinga ligumu atbilstosi
SIO ieteikumos un lémumos vélak sniegtajai interpretacijai un ari Pamatregulu.
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Par Regulas Nr. 2398/97 speka esamibu, nemot véra Antidempinga ligumu atbilstosi
SIO ieteikumos un lémumos sniegtajai interpretdcijai

Lielbritanijas un Ziemelirijjas Apvienota Karaliste apgalvo, ka SIO ieteikumi un
lémumi noteikti ir vienigais prasibas pamats, jo Regulas Nr. 2398/97 spéka esamiba
nav bijusi apstridéta ar atsevisku prasibu pirms $o prasijumu iesniegSanas. Ta
uzskata, ka, ja Tiesa ar atpakalejosu spéku pienemtu lémumu par Kopienu tiesibu
aktu spéka esamibu, nemot véra SIO ieteikumus, kam ir spéks attieciba uz nakotni,
vai lémumus, uz kuriem balstiti $ie ieteikumi, tas bdtu pretruna
Regulas Nr. 1515/2001 pamata esosajiem principiem.

Padome un Komisija uzskata, ka minétie ieteikumi un lémumi attieciba uz kokvilnas
gultasvelas importu nav saisto$i Tiesai un ka Regulu Nr. 2398/97 nevar atzit par
spéka neesosu no Kopienu tiesibu viedokla tikai tapéc, ka SIO secinajusi, ka minétas
regulas pienemsana ir pretruna no Antidempinga liguma izrietoSajam Kopienas
saistibam.

Vispirms jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikataru PTO ligumi, nemot véra to
ipasibas un struktaru, principa nav tadas normas, ko Tiesa nem véra, parbaudot
Kopienu iestazu pienemto aktu tiesiskumu (2003. gada 30. septembra spriedums
lieta C-93/02 P Biret International/Padome, Recueil, 1-10497. Ipp., 52. punkts, un
2005. gada 1. marta spriedums lieta C-377/02 Van Parys, Krajums, 1-1465. Ipp.,
39. punkts, un taja minéta judikatira).

Tikai gadijuma, ja Kopiena ir grib&jusi izpildit konkrétu pienakumu, ko ta
uznémusies PTO ietvaros, vai gadijuma, ja Kopienu tiesibu akts tiesi atsaucas uz
konkrétam PTO ligumu normam, Tiesai ir japarbauda attieciga Kopienu tiesibu akta
tiesiskums, nemot véra PTO noteikumus (1999. gada 23. novembra spriedums lieta
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C-149/96 Portugale/Padome, Recueil, 1-8395. lpp., 49. punkts; iepriek§ minétais
spriedums lieta Biret International/Padome, 53. punkts, un iepriek§ minétais
spriedums lieta Van Parys, 40. punkts, un taja minéta judikatara).

Atbilstosi Regulas Nr. 1515/2001 1. pantam Padome péc SIO zinojuma pienemsanas
var atbilstigi situacijai atcelt vai grozit apstridéto pasakumu vai pienemt jebkadus
citus ipasus pasakumus, kurus uzskata par piemérotiem konkrétajos apstaklos.

Saskana ar Regulas Nr. 1515/2001 4. pantu ta attiecas uz zinojumiem, kurus SIO
pienémusi péc 2001. gada 1. janvara. Aplikojamaja gadijuma SIO 2001. gada
12. marta pienéma Apelacijas institicijas zinojumu un Ipasas grupas zinojumu, kura
grozijumi izdariti ar minétas institiicijas zinojumu.

Atbilstosi Regulas Nr. 1515/2001 3. pantam pasakumus, kas pienemti saskana ar $o
regulu, pieméro no to spéka stasanas dienas un, ja nav noradits citadi, tie nerada
pamatu lidz $ai dienai iekaséto nodoklu atmaksasanai. Minétas regulas preambulas
sestaja apsvéruma $aja sakara ir noradits, ka ieteikumiem SIO zinojumos ir tikai uz
nakotni vérsts spéks. Lidz ar to “pasakumi, ko veic saskana ar
[Regulu Nr. 1515/2001], ja nav noradits citadi, tiks izpilditi no to spéka stasanas
dienas, un [..] nerada pamatu lidz $ai dienai iekaséto nodoklu atmaksasanai”.

Izskatamaja gadijuma Padome, nemot véra Regulas Nr. 1515/2001 noteikumus un
SIO ieteikumus, vispirms 2001. gada 7. augusta pienéma Regulu Nr. 1644/2001.
Veélak 2002. gada 28. janvarl ta pienéma Regulu Nr. 160/2002 un, visbeidzot,
2002. gada 22. aprili — Regulu Nr. 696/2002, ar ko apstiprina galigo antidempinga
maksajumu, kas noteikts ar Regulu Nr. 2398/97, kura grozijumi ir izdariti un kuras
piemérosana ir apturéta ar Regulu Nr. 1644/2001.
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No visiem iepriek$ minétajiem apsvérumiem izriet, ka tados apstaklos ka pamata
lieta Regulas Nr. 2398/97 tiesiskuma kontroli nevar veikt, nemot véra Antidempinga
ligumu, kura interpretacija sniegta péc tam SIO ieteikumos, jo no vélak pienemtajam
regulam skaidri izriet, ka Kopiena, izslédzot iespéju atmaksat atbilstosi
Regulai Nr. 2398/97 iekasétos maksajumus, nekada zina nav gribéjusi izpildit kadu
konkrétu pienakumu, ko ta uznémusies PTO ietvaros.

Par Regulas Nr. 2398/97 spéka esamibu, nemot véra Pamatregulu

Iesniedzéjtiesa turklat vaica par Regulas Nr. 2398/97 spéka esamibu, nemot véra
Pamatregulu. Ta batiba vaica, vai Komisija ir pielavusi acimredzamu klidu
vértéjuma, nosakot attiecigas preces “salikto” normalo vértibu, dempinga starpibu
un Kopienas nozarei nodarita kaitéjuma esamibu.

Prasitaja pamata prava atsaucas uz Pamatregulas 2. panta 6. punktu par preces
normalas vértibas noteik$anu, uz Pamatregulas 2. panta 11. punktu par dempinga
starpibas noteik$anu un uz §is pasas regulas 3. panta 5. punktu par Kopienas nozarei
nodarita kaitéjuma noteik$anu.

Saja sakara Ikea uzskata, ka, ta ka SIO lémumos sniegta interpretacija attieciba uz
minétajiem Antidempinga liguma pantiem apstiprina, ka attiecigo Kopienu iestazu
izmantotas metodes dempinga starpibas un kaitéjuma noteik$anai nav pareizas, ir
jauzskata, ka §is metodes ir pretruna ari Pamatregulai.

I1-7786



39

40

41

42

IKEA WHOLESALE

Savukart Padome un Komisija uzskata, ka Regula Nr. 2398/97 paliek spéka no
Kopienu tiesibu viedokla. Komisija, kuru atbalsta Padome, norada, ka
Regulas Nr. 2398/97 noteikumi, kas apstridéti saistiba ar Pamatregulu, veido jau
sen piemérojamu praksi, ko lidz $im bridim Kopienu tiesas nekad nav atzinusas par
spéka neesosu.

Saja sakara, ka uz to noradijis generaladvokats savu secinajumu 102. punkta,
jaatgadina, ka kopéjas tirdzniecibas politikas joma un it ipasi tirdzniecibas
aizsardzibas pasakumu joma Kopienu iestadém ir plasa ricibas briviba parbaudamo
ekonomisko, politisko un tiesisko situaciju sarezgitibas dé] (3aja sakara skat.
1983. gada 4. oktobra spriedumu lieta 191/82 Fediol/Komisija, Recueil, 2913. 1pp.,
26. punkts, un 1987. gada 7. maija spriedumu lieta 255/84 Nachi Fujikoshi/Padome,
Recueil, 1861. lpp., 21. punkts).

Turklat no pastavigas judikatiras izriet, ka izvéle starp dazadam dempinga starpibas
aprékina metodém, tadam ka Pamatregulas 2. panta 11. punkta noraditas, ka ari
preces normalas vértibas vai kaitéjuma esamibas noteik$ana ir saistita ar sarezgitu
ekonomisko situaciju izvértésanu un tatad, kontroléjot $adu vértéjumu, tiesai
jaaprobezojas ar parbaudi attieciba uz to, vai ievéroti procesualie noteikumi, vai
apstridétas izvéles izdari$anai izmantotie fakti ir patiesi, vai $o faktu vértéjuma nav
pielautas acimredzamas kladas un vai nav nepareizi izmantotas pilnvaras ($aja sakara
skat. 1987. gada 7. maija spriedumu lieta 240/84 NTN Toyo Bearing u.c./Padome,
Recueil, 1809. Ipp., 19. punkts; 1990. gada 14. marta spriedumu lieta C-156/87
Gestetner Holdings/Padome un Komisija, Recueil, 1-781. lpp., 63. punkts, un
1998. gada 19. novembra spriedumu lieta C-150/94 Apvienota Karaliste/Padome,
Recueil, 1-7235. lpp., 54. punkts).

Lidz ar to japarbauda, vai no Kopienu tiesibu viedokla Kopienu iestades nav
pielavusas acimredzamu kladu vértéjuma, nosakot attiecigas preces “salikto”
normalo vértibu, dempinga starpibu un Kopienas nozarei nodarita kaitéjuma
esamibu.
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Par attiecigas preces “saliktas” normalas vértibas aprékinu

Normalo vértibu aprékina visu veidu precém, ko eksporté Kopiena visas sabiedribas,
atbilstosi Pamatregulas 2. panta 3. punktam. To nosaka, katras sabiedribas
eksportéto precu veidu razosanas izmaksam pieskaitot sapratigu summu, kas atbilst,
pirmkart, veiktajam pardo$anas izmaksam, administrativajiem izdevumiem un
paréjam visparéjam izmaksam, ka ari, otrkart, iegitajai pelnai.

Runjjot par importu no Indijas, td ka tikai viena sabiedriba kopuma veica
reprezentativus pardevumus vietéja tirgii un ta ka rentablu model]u pardosanas
apjoms vietéja tirgli bija mazaks neka 80 %, bet lielaks nekd 10 % no kopéja
pardosanas apjoma vietéja tirgl, $1 pardo$ana tatad tika uzskatita par tadu, kas veikta
parastajas tirdzniecibas operacijas. Lidz ar to summa, kas atbilst, pirmkart,
pardosanas izmaksam, administrativajiem izdevumiem un paréjam visparéjam
izmaksam, ka ari, otrkart, iegitajai pelnai un kas tika izmantota normalas vértibas
noteiksanai attieciba uz visam izmeklé$ana iesaistitajam sabiedribam, atbilst attiecigi
§is sabiedribas veiktajam izmaksam un iegutajai pelnai atbilstosi Pamatregulas
2. panta 6. punktam. Tas pats secindjums tika izdarits attieciba uz importu no
Pakistanas.

Saistiba ar vienas vienigas sabiedribas pelnas normas izmantoSanu
Regulas Nr. 2398/97 preambulas astonpadsmitajia apsvéruma ir atgadinats, ka
izmeklésana attiecas tikai uz atlasitiem razotajiem/eksportétajiem atbilstosi Pama-
tregulas 17. pantam un ka lielaka dala Indijas sabiedribu, kas sadarbojas, ir orientétas
uz eksportu un nepardod lidzigas preces sava ieksgja tirgti. Komisija $adi atlasijusi
piecus Indijas razotajus/eksportétajus, un divi no tiem atlases laika pazinoja, ka ir
pardevusi lidzigas preces noraditaja tirgt.
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Tomér, ka noradits Pagaidu regulas preambulas divdesmit tresaja apsvéruma,
izmeklésanas gaita tika noskaidrots, ka tikai viens no $iem razotajiem/eksportétajiem
ir veicis lidzigas preces reprezentativu pardosanu sava ieks$éja tirgi izmeklésanas
laikposma. Turklat Pamatregulas 2. panta 6. punkta a) apak$§punkta ietverta norade
uz vidéjo svérto pelnu, kas ir konstatéta citiem eksportétdjiem vai razotadjiem,
nenozimé, ka $1 summa nevar tikt noteikta ka vidéja svérta vértiba, kas izriet no
vieniga eksportétaja vai razotaja darijumiem un/vai precu veidiem.

Saja sakara janorada — ka uz to noradijis generaladvokats savu secinajumu 132.—
142. punkta — ka Padome nav pielavusi acimredzamu klidu vértéjuma, uzskatot, ka,
nosakot summas, kas atbilst pardosanas izmaksam, administrativajiem izdevumiem
un paréjam visparéjam izmaksam, ka ari pelnai, var piemérot Pamatregulas 2. panta
6. punkta a) apakspunktu gadijuma, ja pieejama informacija attiecas uz vienu vienigu
razotaju, un ta neliedz atteikties no informacijas izmanto$anas par pardosanu, kas
nav veikta parastajas tirdzniecibas operacijas.

Pirmkart, tas, ka Pamatregulas 2. panta 6. punkta a) apak$punkta vardkopa “citiem
eksportétajiem vai razotajiem” ir izmantots daudzskaitlis, neliedz nemt véra datus
tikai par vienu no tiem uznémumiem, kas iesaistiti izmeklé$ana — uznémumu, kurs
izmeklésanas laikposma veicis lidzigas preces reprezentativu pardosanu izcelsmes
valsts iek$éja tirgh. Otrkart, atteik$anas noteikt pelnas normu attieciba uz
pardosanu, ko citi eksportétaji vai razotdji nav veikusi parastajas tirdzniecibas
operacijas, ir atbilstoSa metode, lai noteiktu normalo vértibu, kas atbilst
Pamatregulas 1. panta 2. punkta un 2. panta 1. punktd paredzétajam principam,
saskana ar kuru normalajai vértibai principa jabalstas uz datiem par pardosanu, kas
veikta parastajas tirdzniecibas operacijas.
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No ta izriet, ka Padome nav pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma, aprékinot
attiecigas preces “salikto” normalo vértibu.

Par dempinga starpibas noteiksanu

Attieciba uz galigo dempinga starpibas noteikSanu iesniedzéjtiesa jauta, vai
“reducésanas lidz nullei” metode, ko izmanto, lai noteiktu tadu kopéjo dempinga
starpibu ka ta, kas piemérota antidempinga izmeklé$ana pamata lieta, ir saderiga ar
Pamatregulas 2. panta 11. punktu.

Vispirms jaatgadina, ka iespéjamas kladas, aprékinot pardosanas izmaksas,
administrativos izdevumus un citas izmaksas, ka ari pelnu, un “reducésanas lidz
nullei” metodes izmanto$ana attiecas uz dempinga starpibas noteik$anu. Tomér
saistiba ar dempinga esamibas noteiksanu veiktas korekcijas prettiesiskums ietekmé
jeviesta antidempinga maksajuma spéku tikai tiktal, ciktal ieviesta antidempinga
maksajuma summa parsniedz to, kas biatu piemérojama bez minétas korekcijas.

Saskana ar Pamatregulas 2. panta 12. punktu dempinga starpiba ir summa, par kadu
normala vértiba parsniedz eksporta cenu. Lidz ar to $o starpibu nosaka par
izmeklésanu atbildigas iestades, saskana ar $a panta 10. punktu taisnigi salidzinot
lidzigas preces normalo vértibu un eksportam Kopiena piemérojamo cenu.
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Pamata lieta netiek apstridéts, ka dempinga starpiba tika aprékinata, salidzinot
vidéjo sverto “salikto” normalo vértibu péc precu veidiem ar vidéjo svérto eksporta
cenu péc precu veidiem. Tatad attiecigas iestades vispirms veica izmeklé$ana
apskatamas preces dazadu modelu uzskaiti. Attieciba uz katru no modeliem iestades
aprékinija vidéjo svérto normalo vértibbu un vidéjo svérto eksporta cenu un
salidzinaja tas katram modelim. Attieciba uz daZziem modeliem, kuru eksporta cena
bija mazaka par normalo vértibu, tika konstatéts dempings. Savukart attieciba uz
citiem modeliem, kuru eksporta cena bija lielaka par normalo vértibu, tika noteikta
negativa dempinga starpiba.

Lai aprékinatu kopéjo dempinga summu izmeklé$ana apskatamajai precei, $is
jestades saskaitija dempinga summu visiem modeliem, kam tika konstatéts
dempings. Savukart minétas iestades pielidzinaja nullei visas negativas dempinga
starpibas. Péc tam kopéja dempinga summa tika izteikta ka procentuala dala no visu
modelu visu eksporta darfjumu kopéjas vértibas neatkarigi no ta, vai siem modeliem
tika konstatéts dempings.

Saja sakara jaatzimé, ka Pamatregulas 2. panta teksta nav nekadas norades uz
“reducésanas lidz nullei” metodi. Tie$i otradi, minéta regula skaidri uzliek Kopienu
iestadém pienakumu taisnigi salidzinat eksporta cenu un normalo vértibu atbilstosi
tas 2. panta 10. un 11. punkta noteikumiem.

Pamatregulas 2. panta 11. punkta ir precizéts, ka vidéjo svérto normalo vértibu
salidzina ar “visu uz Kopienu orientéto eksporta darijumu vidéjo svérto cenu”.
Tomér aplikojamaja gadijuma, veicot $o salidzindjumu, ar negativo dempinga
starpibu “reducé$anas lidz nullei” metodes izmantosanu tika grozitas eksporta
darfjumu cenas. Tatad Padome, izmantojot $o metodi, nav aprékinajusi kopéjo
dempinga starpibu, pamatojoties uz salidzinajumu, kas pilniba atspogulo visas
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salidzinamas eksporta cenas, un lidz ar to, $ada veida aprékinot minéto starpibu, no
Kopienu tiesibu viedokla ir pielavusi acimredzamu kladu vértéjuma.

No ta izriet, ka Kopienu iestades, izmeklésana apskatamo precu dempinga starpibas
aprékinam izmantojot negativo dempinga starpibu “reducésanas lidz nullei” metodi
attieciba uz katru no attiecigo produktu veidiem, ir rikojusas pretruna Pamatregulas
2. panta 11. punktam.

Par kaitéjuma esamibas noteikSanu

Iesniedzéjtiesa lidz Tiesu izvértét Regulas Nr. 2398/97 spéka esamibu tiktal, ciktal
saistiba ar kaitéjuma noteik$anu minétaja reguld netika novértéti visi butiskie
kaitéjuma faktori, kas ietekmé Kopienu nozares stavokli, un to, ka $a kaitéjuma
noteik$anai taja ir kladaini nemti véra faktori, kas raksturigi sabiedribam, kuras
neietilpst Kopienu nozaré, parkapjot Pamatregulas 3. panta 5. punktu.

Jaatgadina, ka atbilstosi Pamatregulas 1. panta 1. punktam antidempinga maksajumu
var piemérot precei par dempinga cenam tikai tad, ja $is preces laiSana briva
apgroziba Kopiena rada kaitéjumu, un termins “kaitéjums” saskana ar tas pasas
regulas 3. panta 1. punktu nozimé butisku kaitéjumu Kopienas razo$anas nozarei,
butiska kaitéjuma draudus Kopienas razoganas nozarei vai $adas razosanas nozares
veidosanas butisku aizkavésanu.
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Saja sakara ir jakonstaté, ka saskana ar Regulas Nr. 2398/97 preambulas trisdesmit
ceturto apsvérumu 35 sabiedribas, kas iesniegusas Komisijai adreséto stdzibu,
parstav lielako dalu no Kopienas kopéja razosanas apjoma Pamatregulas 5. panta
4. punkta izpratné un lidz ar to ari veido Kopienas razosanas nozari, kas definéta $is
pédéjas regulas 4. panta 1. punktd. Tomér no Regulas Nr. 2398/97 preambulas
Cetrdesmit pirma apsvéruma izriet, ka Kopienas razosanas nozarei nodarita
kaitéjuma analize ir balstita uz datiem, kas attiecas uz visu Kopienu, un nav veikta
tikai attieciba uz Kopienas razosanas nozari, kas definéta 4. panta 1. punkta.

Saistiba ar jautdjjumu par to, vai Kopienu iestades pielavusas acimredzamu kladu
vértéjuma, nenovértéjot visus butiskos faktorus, kas ietekmé Kopienas razosanas
nozares stavokli un kas izklastiti Pamatregulas 3. panta 5. punkts, ir japrecizé, ka
minéta norma pieskir $im iestadém ricibas brivibu attieciba uz dazadu raditaju
parbaudi un novértésanu.

Ka uz to noradjijis generaladvokats savu secindjumu 193. un 194. punkta, pirmkart, $i
norma prasa vienigi, lai tiktu parbauditi “butiskie ekonomikas faktori un raditaji, kas
ietekmé [Kopienas razo$anas] nozares stavokli”, un, otrkart, no §is normas teksta
izriet, ka izklastito ekonomikas faktoru un raditaju uzskaitijums “nav visaptveross”.

Lidz ar to ir jaatzist, ka, izskatot importa par dempinga cenam ietekmi uz minéto
stavokli un talab novértéjot tikai butiskus faktorus, kas ietekmé $o stavokli, attiecigas
iestades nav parsniegusas ricibas brivibu, kas tam pieskirta saistiba ar sarezgitu
ekonomisko situaciju novértéSanu. Turklat jaunas parbaudes ietvaros, kas veikta
saistiba ar Regulu Nr. 1644/2001, iespéjamam kaitéjuma novértésana pielautajam
kladam nav nekadas nozimes attieciba uz Kopienas razosanas nozarei nodarita
kaitéjuma esamibas noteik$anu.
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Sajos apstak]os jauzskata, ka Kopienu iestades nav pielavusas nekadu acimredzamu
kladu vértéjuma, novértéjot minéta kaitéjuma esamibu un nozimigumu.

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz pirmo jautdjumu jaatbild, ka
Regulas Nr. 2398/97 1. pants nav spéka tiktal, ciktadl Padome izmeklésana
apskatamas preces dempinga starpibas noteik$anai izmantoja negativo dempinga
starpibu “reducés$anas lidz nullei” metodi attieciba uz katru no attiecigas preces
veidiem.

Tadé] nav jaatbild uz paréjiem jautajumiem par turpmako regulu spéka esamibu,
tacu jaizskata piektais jautadjums attieciba uz sekam, kas rodas lidz ar
Regulas Nr. 2398/97 1. panta atziSanu par spéka neeso$u un kas attiecas uz pamata
lietd iesaistita importétaja tiesibam prasit to antidempinga maksajumu atmaksu, kas
iekaséti no ta atbilstosi minétajai regulai.

Valsts iestazu kompetencé ir noteikt sekas, kas atbilstosi to tiesibu sistémai izriet no
spéka neesamibas atzisanas, kas veikta prejudiciala nolémuma tiesvedibas ietvaros,
izvértéjot spéka esamibu (1975. gada 30. oktobra spriedums lieta 23/75 Rey Soda,
Recueil, 1279. lIpp., 51. punkts), kas nozimé, ka antidempinga maksajumi, kuri
iekaséti saskana ar Regulu Nr. 2398/97, péc likuma nav bijusi maksajami
Regulas Nr. 2913/92 236. panta 1. punkta izpratné un ka muitas iestadém principa
tie ir jaatmaksa atbilsto$i minétajai normai, ja vien ir izpilditi $ai atmaksai paredzétie
nosacijumi, tostarp minéta panta 2. punkta noraditais nosacijums, kas japarbauda
iesniedzéjtiesai.
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Turklat ir janorada, ka vienigi valsts tiesu kompetencé ir izskatit prasibu par tadu
summu atmaksu, ko nepamatoti iekaséjusi valsts iestade atbilstosi Kopienu
tiesiskajam reguléjumam, kas vélak pasludinats par spéka neesosu ($aja sakara skat.
1989. gada 30. maija spriedumu lieta 20/88 Roquette/Komisija, Recueil, 1553. 1pp.,
14. punkts, un 1992. gada 13. marta spriedumu lieta C-282/90 Vreugdenhil/
Komisija, Recueil, 1-1937. Ipp., 12. punkts).

Sajos apstaklos uz piekto jautdjumu ir jaatbild, ka tidam importétdjam ka pamata
lieta, kas célis valsts tiesa prasibu, kas vérsta pret lémumiem, ar kuriem tam ir
pieprasits samaksat antidempinga maksajumus atbilstosi Regulai Nr. 2398/97, kas ir
atzita par spéka neesosu ar $o spriedumu, principa ir tiesibas atsaukties uz $o spéka
neesamibu pamata prava, lai panaktu $o maksajumu atmaksu atbilstosi
Regulas Nr. 2913/92 236. panta 1. punktam.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru izskata
iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi, kas
radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesasanas izdevumi, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) Padomes 1997. gada 28. novembra Regulas (EK) Nr. 2398/97, ar ko nosaka
galigo antidempinga maksajumu attieciba uz Egiptes, Indijas un Pakistanas
izcelsmes kokvilnas gultasvelas importu, 1. pants nav spéka tiktal, ciktal
Eiropas Savienibas Padome izmeklésana apskatamas preces dempinga
starpibas noteik$anai izmantoja negativo dempinga starpibu “reducésanas
lidz nullei” metodi attieciba uz katru no attiecigas preces veidiem;

2) tadam importétajam ka pamata lieta, kas célis valsts tiesa prasibu, kas
versta pret lemumiem, ar kuriem tam ir pieprasits samaksat antidempinga
maksajumus atbilstosi Regulai Nr. 2398/97, kas ir atzita par spéka neesosu
ar $o spriedumu, principa ir tiesibas atsaukties uz $o spéka neesamibu
pamata prava, lai panaktu $o maksajumu atmaksu atbilstosi Padomes
1992, gada 12, oktobra Regulas (EK) Nr. 2913/92 par Kopienas Muitas
kodeksa izveidi 236. panta 1. punktam.

[Paraksti]
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