2007. GADA 28. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-235/04

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2007. gada 28. janija "

Lieta C-235/04

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam,

ko 2004. gada 4. janija céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav M. van Béks [M. van Beek] un G. Valero
Hordana [G. Valero Jordana), parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Spanijas Karalisti, ko parstav V. Diasa Abada [N. Diaz Abad], parstave, kas noradija
adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — spanu.
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TIESA (otra palata)

$ada sastava: palatas priekssedétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans],
tiesnesi P. Karis [P. Kuris] (referents), J. Klucka [J Klucka], R. Silva de Lapuerta
[R. Silva de Lapuerta] un L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen],

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2006. gada 22. junija,

noklausijusies generaladvokates secinajumus tiesas sédé 2006. gada 14. septembri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibu Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesu atzit, ka, neklasificéjot skaita
un platibas zina vispiemérotakas teritorijas ki ipa$i aizsargdjamas teritorijas
(turpmak teksta — “IAT”) putniem, lai nodrosinatu visu I pielikuma Padomes
1979. gada 2. aprila Direktivai 79/409/EEK par savvalas putnu aizsardzibu (OV
L 103, 1. Ipp.), kura grozijumi it ipasi izdariti ar Komisijas 1997. gada 29. julija
Direktivu 97/49/EK (OV L 223, 9. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva 79/409”),
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uzskaitito savvalas putnu sugu, ka ari minétaja pielikuma neuzskaitito migréjoso
putnu sugu aizsardzibu, Spanijas Karaliste nav izpildijusi savus pienakumus, kas tai
uzlikti saskana ar Direktivas 79/409 4. panta 1. un 2. punktu.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktivas 79/409 1. panta 1. punkta ir noteikts $adi:

“S1 direktiva attiecas uz visu savvalas putnu sugu aizsardzibu, kas sastopamas to
dalibvalstu Eiropas teritorija, uz kuram attiecas Ligums. Taja atruniata $o sugu
aizsardziba, parzinasana un uzraudzi$ana un noteiktas to izmanto$anas normas.”

Minétas direktivas 2. panta ir paredzéts:

“Dalibvalstis veic nepiecieS$amos pasakumus, lai skaitliski uzturétu 1. panta minéto
sugu populacijas tada limeni, kas pirmam kartam atbilst ekologijas, zinatnes un
kultaras prasibam, taja pasa laika nemot véra saimnieciskas un rekreativas prasibas,
vai lai tuvinatu $o sugu populacijas minétajam limenim.”
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Tas pasas direktivas 4. panta 1. un 2. punkts ir $adi:

“l. Sugam, kuras minétas I pielikuma, japieméro ipasi dzivotnu aizsardzibas
pasakumi, lai nodrosinatu to izdzivo$anu un vairo$anos sava izplatibas areala.

Sim nolikam jaapzina:

a) sugas, kuram draud izzusana;

b) sugas, kuras ir jutigas pret dazam izmainam savas dzivotnés;

¢) sugas, kuras savas skaitliski mazas populacijas vai ierobezotas vietéjas izplatibas
dé] uzskatamas par retam sugam;

d) citas sugas, kuras ipasi jasaudzé to dzivotnu ipatnibu dél.

Veicot novértésanu, par pamatu nem populacijas attistibas tendences un svarstibas.
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Ka ipasas aizsargajamas teritorijas $o sugu aizsardzibai dalibvalstis pirmam kartam
nosaka skaitliski un lieluma zina vispiemérotakas teritorijas, nemot véra aizsardzibas
prasibas geografiskaja jiras un sauszemes teritorija, uz kuru attiecas $i direktiva.

2. Dalibvalstis veic lidzigus pasakumus attieciba uz tadu regulari sastopamu
migréjoso sugu vairosanas, spalvu me$anas un ziemosanas vietam, ka ari atpatas
vietam migracijas mar$ruta, kuras nav minétas I pielikuma, nemot véra to
aizsardzibas nepiecieSamibu geografiskaja jiras un sauszemes teritorija, uz kuru
attiecas §1 direktiva. Talab dalibvalstim ipasa uzmaniba javelta mitraju un, pirmam
kartam, starptautiski nozimigu mitraju aizsardzibai.”

Pirmstiesas procediira

Péc vairaku stdzibu sanemsanas Komisija 2000. gada 26. janvari Spanijas Karalistei
nositija bridingjuma véstuli, noradot uz nepareizu Direktivas 79/409 piemérosanu
sakara ar to, ka nav veikta IAT noteik$ana pietiekama skaitd un platibas.

Spanijas iestazu sniegtas atbildes, ka ari informaciju un priekslikumus jaunu IAT
noteiksanai, kas tika iesatiti laika posma no 2000. gada 18. maija lidz 2001. gada
10. janvarim, Komisija neatzina par parliecinosiem un td 2001. gada 31. janvari
Spanijas Karalistei nositija argumentétu atzinumu, aicinot Spanijas Karalisti veikt
pasakumus, kas vajadzigi, lai izpilditu ta prasibas divu ménesu laika skaitot no
minéta atzinuma pazino$anas dienas, pagarinot $o terminu lidz 2001. gada
3. maijam.
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Ar 2001. gada 17. aprila un 15. maija véstulém Spanijas iestades atbildéja uz
argumentéto atzinumu un laika posma no 2001. gada 28. maija lidz 2002. gada
25. oktobrim iesniedza papildu informaciju, ka ari IAT paplasinasanas planus.

Izskatijusi $is atbildes kopuma un uzskatidama, ka Andalazijas, Balearu salu,
Kanariju salu, Kastilijas Leonas, Kastilijas-Lamancas, ka ari Madrides autonomas
kopienas nav pilniba izpildijusas piendkumus, kas tam uzlikti ar
Direktivas 79/409 4. panta 1. un 2. punktu, un ka Astarijas, Katalonijas,
Estremaduras, Galicijas un Valensijas autonomas kopienas IAT ir noteikusas pilnigi
nepiemérota un nepietiekama veida, Komisija 2003. gada janvarl noléma vérsties
Kopienu Tiesa.

Spanijas iestades laika posma no 2003. gada 13. janvara lidz 2004. gada 5. aprilim
turpinaja sutit Komisijai priekslikumus par IAT noteik$anu, lietas materialus par
IAT tikla parkarto$anu un paplasinasanu, kuri ietvéra dazadus atjauninatus un ar
kartografiskiem dokumentiem papildinatus datus, ka arl informaciju par putnu sugu
situaciju.

Izskatijusi $o atbilzu kopumu, Komisija, uzskatidama, ka Direktivas 79/409 parka-
pums turpinas, 2004. gada 4. janija noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Sava prasiba Komisija apgalvo, ka Spanijas Karaliste nav noteikusi IAT pietiekama
skaita un platiba, nemot véra Direktivas 79/409 I pielikuma uzskaitito putnu sugu,
ka ari $aja pielikuma neminéto migréjoso putnu sugu aizsardzibas mérkus.
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Komisija mutvardu procediras laika atsauca prasijumus attieciba uz Estremadaras
autonomo kopienu, un tadéjadi i prasiba attiecas tikai uz Andalazijas, Balearu salu,
Kanariju salu, Kastilijas-Lamancas, Katalonijas, Galicijas un Valensijas autonomajam
kopienam.

Par IAT noteikianu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka Spanijas Karaliste nav pietiekamas platibas un skaita
klasificgjusi IAT attieciba uz teritorijam, kas ir svarigas 1998. gada publicétaja
Ornitologiskaja saraksta (turpmak teksta — “IBA 98”) noradito putnu sugu
saglabasanai.

Spanijas valdiba pret IBA 98 iebilst. Sim sarakstam esot tada pati vértiba ka
1989. gada publicétajam Inventory of Important Bird Areas in the European
Community (Eiropas Kopienas Svarigo putnu teritoriju saraksts) (turpmak teksta —
“IBA 89”), jo, ta ka to Komisija nav nedz pasutijusi, nedz uzraudzijusi, $o rezultatu
precizitite nav neap$aubama.

IBA 98 esot izstradats tikai un vienigi péc Sociedad Espariola de Ornitologia
(Spanijas Ornitologijas biedriba, turpmak teksta — “SEQO/Birdlife”) iniciativas, kas
izlémusi vienpuséji grozit IBA 89, lai palielinatu aizsargajamo teritoriju skaitu un
platibas Spanija. Neviena valsts vides iestade neesot uzraudzijusi minéta saraksta
izstradi, lai nodrosinatu $o datu precizitati. /BA 98 paredzéto jauno aizsargajamo
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teritoriju skaita un it ipasi platibu palielinajumu attieciba pret IBA 89 tadéjadi neesot
iespéjams nedz pamatot, nedz ari parbaudit.

Lidz ar to, k& uzskata Spanijas valdiba, IBA 98 ietvertas nepilnigas informacijas dé]
nav iespéjams pareizi noteikt putnu saglabasanai svarigas teritorijas. Ari IAT
noteik$anai izmantotie kritériji esot nepareizi, apsaubami no ornitologijas aspekta un
pretruna Direktivai 79/409.

Spanijas valdiba ari uzskata, ka ari uzskaite un parmeérigie populaciju aprékini, kas
veikti attieciba uz visam putnu aizsardzibai svarigajam teritorijam, nav pamatoti ne
ar vienu bibliografisku atsauci, ka dé] nav iespéjams parliecinaties par datu pareizibu
un tos salidzinat. Turklat SEOQ/Birdlife esot skaidri atzinusi, ka ornitologisko datu
avoti attieciba uz katru teritoriju nav minéti.

Ar1 SEO/Birdlife veiktajai aizsargajamo teritoriju noteiksanai bija batiski trokumi
bibliografisko atsaucu neesamibas, ka ari izmantotas informacijas sliktas kvalitates
dél. IBA 98 tadéjadi neatbilda minimalajam zinatniska darba prasibam attieciba uz
datu precizitati un izmantoto kritériju precizitati.

Visbeidzot, Spanijas valdiba uzskata, ka SEO/Birdlife bez skaidri izteiktas tas
piekrisanas esot aizliegusi autonomajam kopienam, kuras ir administrativi atbildigas
vides jautajumos, nodot informaciju, kuru ta izmantojusi putnu saglabasanai svarigo
teritoriju identificé$ana un noteiksana.
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Komisija norada, ka IBA 98 ir pamatota ar vislabak dokumentétajam un
precizakajam pieejamajam atsaucém, lai noteiktu vispiemérotakas teritorijas putnu
izdzivo$anas un vairo$anas nodrosinasanai saskana ar Direktivas 79/409 4. panta
1. un 2. punktu. IBA 98 esot pamatojusies uz samérigiem ornitologiskajiem
kritérijiem ka, pieméram, populacijas nozimigums, putnu dazadiba un riski, kuri
draud putniem starptautiska limeni, kas lauj noteikt vispiemérotakas vietas
Direktivas 79/409 I pielikuma uzskaitito putnu sugu, ka ari $aja pielikuma neminéto
migréjoso sugu saglabasanai.

Komisija precize, ka IAT noteiksana attieciba uz Spanijas Karalisti tika veikta ne
tikai, pamatojoties uz IBA 98, bet ari saskana ar diviem citiem kritérijiem, kas,
pirmkart, balstiti uz Direktivas 79/409 1 pielikuma uzskaitito sugu esamibu katra
teritorija un, otrkart, uz mitraju nemsanu veéra.

Visbeidzot, Komisija ari norada, ka fakts, ka SEO/Birdlife izmantota datu baze nav
pieejama, neatnem pétijumam ta zinatnisko raksturu un neliedz dazadam Spanijas
valsts iestadém izstradat vai pasatit pasam savus pétijumus, lai varétu izpildit
pienakumus, kas izriet no Direktivas 79/409.

Tiesas vértéjums

Vispirms ir jaatgadina, ka Direktivas 79/409 4. panta paredzéts aizsardzibas rezims,
kas ir ipa$i paredzéts un nostiprinats gan attieciba uz I pielikuma minétajam sugam,
gan arl migréjosam sugam un kas balstits uz apstakli, ka tas attiecas uz visvairak
apdraudétajam sugam un sugam, kas ir kopéjais Kopienu mantojums (skat.
2006. gada 13. jalija spriedumu lieta C-191/05 Komisija/Portugale, Krajums,
1-6853. Ipp., 9. punkts un taja minéta judikatara). Turklat no $is direktivas devita
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apsvéruma izriet, ka, lai aizsargatu jebkuru putnu suguy, ir svarigi pietiekama méra
saglabat, uzturét vai atjaunot dzivotnu daudzveidibu un to teritoriju. Dalibvalstim
tadél ir pienakums veikt vajadzigos pasakumus minéto sugu saglabasanai.

Tadeél, lai noteiktu visvairak apdraudéto sugu situaciju, ka ari Kopienu mantojuma
ietilpstosas sugas, ir nepieciesama zinatnisko datu atjaunosana, lai noteiktu
vispiemérotakas IAT. Tomér ir svarigi izmantot visjaunakos zinatniskos datus, kas
pieejami argumentétaja atzinuma noteiktaja laika posma.

Saja sakara jaatgadina, ka ar valsts sarakstiem, tostarp SEOQ/Birdlife izstradato
IBA 98, tika parskatits pirmais Eiropas méroga pétijums IBA 89 ietvaros un tadéjadi
tika sniegti precizaki un jaunaki dati.

Nemot véra /BA 89 zinatnisko raksturu un faktu, ka dalibvalsts nav iesniegusi
nevienu zinatniska rakstura pieradijumu, it ipas$i par to, ka ta butu izpildijusi
pienakumus, kas tai izriet no Direktivas 79/409 4. panta 1. un 2. punkta, ka IAT
klasificéjot citas platibas, nevis minétaja saraksta uzskaititas, un nosedzot kopuma
mazaku teritoriju neka minétas, Tiesa atzina, ka $o sarakstu, kaut ari tas nav juridiski
saistoss, ta var izmantot ka atsauces avotu, lai izvértétu, vai dalibvalsts ir klasificéjusi
pietickama skaita un platibas IAT iepriek§ minéto Direktivas 79/409 noteikumu
izpratné (Saja sakara skat. 1998. gada 19. maija spriedumu lieta C-3/96 Komisija/
Niderlande, Recueil, 1-3031. Ipp., 68.-70. punkts, un 2003. gada 20. marta spriedumu
lieta C-378/01 Komisija/Italija, Recueil, 1-2857. Ipp., 18. punkts).

Ir jaatzist, ka IBA 98 ietver atjauninatu to teritoriju sarakstu, kas svarigas putnu
saglabasanai Spanija, kas, ja nav pretéju zinatnisku pieradijumu, ir atsauces punkts,
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lai varétu izvértét, vai dalibvalsts ir klasificéjusi pietickama skaita un platibas IAT, lai
aizsargatu visas putnu sugas, kas uzskaititas Direktivas 79/409 I pielikuma, ka ari
$aja pielikuma neminétas migréjosas sugas.

Saja sakara jaatgadina, ka IBA 98 IAT noteiksanai izmantoja Kastilijas-Lamancas,
Katalonijas, Galisijas un Valensijas autonomas kopienas un attieciba uz Aragonas,
Kantabrijas, Estremadiras, Madrides, Mursijas, Basku zemes autonomajam
kopienam, ka ari attieciba uz autonomo Settas pilsétu Komisija pienéma atjauninato
zinatnisko informaciju, ko tai iesniedza par teritoriju, aizstajot IBA 98 uzskaititas
teritorijas, kas svarigas putnu sugam.

Turpindjuma ir japarbauda Spanijas valdibas argumenti par $aja saraksta
izmantotajiem C.1 un C.6 kritérijiem.

Saskana ar IBA 98 C.1 kritérijs paredz teritoriju, kura regulari uzturas nozimigs
skaits pasaules limeni apdraudétas sugas putnu vai tddas sugas putnu, kuru
saglabasana ir pasaules [imena interese. C.6 kritérijs paredz teritoriju, kas ir viena no
piecam vissvarigakajam katra Eiropas regiona kadai no Direktivas 79/409 I pielikuma
minétajam sugam vai apakssugam.

Attieciba uz C.1 kritériju Spanijas valdiba uzskata, ka IAT noteik$anas robeza
nedrikstétu but zemaka par 1 % no kadas no minétaja pielikuma minétas sugas
reproduktivas populacijas.
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Saja argumentd nav nemts véra $is kritérijs, un tadé] to nevar atbalstit. Ta ka
C.1 kritérijs attiecas uz pasaules limeni apdraudétam putnu sugam, pietiek vien ar to,
ka attiecigaja teritorija uzturas nozimigs skaits $adas sugas Ipatnu. C.1 kritérijs
neparedz 1 % robezu, un tas nav ietverts arl Direktiva 79/409.

Attieciba uz C.6 kritériju Spanijas valdiba uzskata, ka biogeografiskie regioni, kas
definéti Padomes 1992. gada 21. maija Direktiva 92/43/EEK par dabisko dzivotnu,
savvalas faunas un floras aizsardzibu (OV L 206, 7. lpp; turpmak teksta —
“Direktiva 92/43), ir uzskatami par pielidzinamiem Direktivas 79/409 piemérosanai
noteiktajam teritorijam. Dazadu metodologiju izmantosana, lai noteiktu dzivotnes
un putnu saglabasanai svarigas teritorijas, rada ievérojamas un nepamatotas
atskiribas, nemot véra daudzo dazado teritorialo vienibu pastavésanu dalibvalstis.

Ka savu secindgjumu 90. punkta noradijusi generaladvokate, Spanijas Karaliste nav
puléjusies Spanijas teritoriju iedalit no ornitologiska aspekta, lai varétu noteikt IAT,
bet gan atsaukusies tikai uz biogeografisko regionu esamibu, kuri nav piemérots
pamats, lai autonomas kopienas varétu izveidot tiklu, kura vairak vai mazak
vienveidigi batu ietverta Kopiena; §i vienveidiba ir nepiecie$ama, lai iegiitu pamatotu
atsauces lielumu visas dalibvalstis C.6 kritérija pieméro$anas mérkiem.

Nemot véra visu iepriek$ minéto, ir jaatzist, ka, ja nav iesniegti zinatniskie pétijumi,
kuri atspéko IBA 98 rezultatus, $is saraksts ir visjaunakais un visprecizakais atsauces
punkts vispiemérotako putnu saglabasanas vietu noteiks$anai saistiba ar to skaitu un
platibam.
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So secinajumu neatspéko arguments par to, ka nebija iespéjams pieklit SEO/Birdlife
izveidotajai datu bazei.

Saja sakara var izdarit atsauci, ka to norada ari Spanijas valdiba, uz to, ka $ada pieeja
pédéjai minétajai netika liegta — aizliegts bija tikai nodot informaciju talak
autonomajam kopienam.

Turklat ir skaidrs, ka Komisija 1991. gada ar SEO/Birdlife bija noslégusi ligumu par
putnu saglabasanai svarigo teritoriju kartografijas izstradi, kura katra teritorija
jaraksturo tas ornitologiskas vértibas aspektd, izmantojot vispilnigako pieejamo
informaciju.

Tam ir pievienojams fakts, ka IBA 98 tika izstradats, piedaloties vairakam
nevalstiskajam organizacijam, SEQ/Birdlife vietéjam nodalam, trim nacionalajiem
parkiem, se$am universitatém, divpadsmit autonomo kopienu vides departamen-
tiem, Vides ministrijas Dabas aizsardzibas generaldirekcijai un tas pasas ministrijas
Nacionalo parku autonomajai organizacijai, ka rezultatd, ja nav pretéju zinatnisku
pieradijumu, IBA 98 ka atsauces punkta raksturs ir pamatots.

Sajos apstaklos ir janoraida Spanijas valdibas argumenti saistiba, pirmkart, ar to, ka
IBA 98 izstradi nekontroléja neviena kompetenta valsts iestade un, otrkart, ka nebija
iespéjams pieklat SEO/Birdlife datu bazei.
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Par IAT neklasificésanu un to daléju vai nepiemérotu klasificésanu

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija norada, ka IBA 98 ir uzskaitita 391 putnu saglabasanai Spanija svariga
teritorija, kas aiznem 15 862 567 ha, kas ir aptuveni 31,5 % no valsts teritorijas.
427 Spanijas Karalistes noteikto IAT, kuru kopéja platiba ir aptuveni 7 977 789 ha,
kas ir 15,8 % no valsts teritorijas, parbaudé atklajas, ka 148 putnu saglabasanai
svarigas teritorijas bija klasificétas ki IAT attieciba uz vairak neka 75 % to platibas
(2 730 612 ha no 2 967 119 ha kopéjas platibas), 194 putnu saglabasanai svarigas
teritorijas bija klasificétas ka IAT attieciba uz mazak neka 75 % to platibas
(4 388 748 ha no 10 739 054 ha kopéjas platibas) un 99 putnu saglabasanai svarigas
teritorijas ka IAT netika atzitas (2 684 713 ha platiba). Tadéjadi IAT tikls ir
nepietiekams.

Spanijas valdiba uzskata, ka IAT tikla platiba Spanija attieciba pret valsts teritoriju ir
proporcionali divarpus reizu lielaka neka vidéjais raditajs Kopiena (15,51 % pret
6,89 %) un lidz desmit reizu proporcionali lielaka neka dazu kaiminvalstu teritorijas.
Turklat minéta valdiba uzsver, ka laika posma no 2000. gada aprila lidz 2004. gada
maijam tikls Spanija ir palielindjies no 179 lidz 416 IAT, t.i, par 237 jaunam
teritorijam, kas ir pieaugums par 132,40 %, un par 35 % no dalibvalstis kopa
noteiktajam jaunajam IAT. Attieciba uz platibu palielina$anos Spanijas jauno
teritoriju ipatsvars bija 43 % no visa Kopiena kopuma ka IAT noteiktajam
teritorijam. Ta viena pati bija noteikusi 35 % Kopienas kopéjas IAT teritorijas, kaut
ari Spanijas Karalistes teritorijas ipatsvars Kopiena ir tikai 16 %. Sie dati pierada, ka
Spanijas Karaliste ir pielikusi lielakas pules neka, pirmkart, vidéji Kopiena un,
otrkart, neka katra dalibvalsts atseviski, lai izpilditu no Direktivas 79/409 izrieto$os
pienakumus.
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Attieciba uz daléji vai nepietieckami ka IAT Kklasificétajam teritorijam Komisija
uzskata, ka saskana ar /BA 98 faktiskais putnu aizsardzibai svarigo teritoriju
noklajuma ar IAT limenis ir loti zems un tadél rodas papildu apdraudéjums tur
mitoso sugu izdzivo$anai, jo nav veikti vajadzigie pasakumi $o putnu dzivotnu
aizsardzibai.

Tiesas vértéjums

Ar prasibu par valsts pienakumu neizpildi Komisija vélas panakt, lai tiktu atzits — ka
IAT nav Kklasificéti pietiekams skaits un platiba teritoriju, lai aizsargatu visas
Direktivas 79/409 1 pielikuma uzskaititas putnu sugas, ka arl taja neietvertas
migréjoso putnu sugas Andalazijas, Balearu salu, Kanariju salu, Kastilijas-Lamancas,
Katalonijas, Galisijas un Valensijas autonomajas kopienas.

Vispirms ir jauzsver, ka dalibvalsts nevar atsaukties uz situéciju citas dalibvalstis, lai
atbrivotos no pienakuma noteikt IAT. Tikai ornitologiskie kritériji, kas paredzéti
Direktivas 79/409 4. panta 1. un 2. punkta, ir pamats, lai izraudzitu vispiemérotakas
vietas to atzi$anai par IAT.

Tapat ir jaatgadina, ka Komisija uzskata, ka, pirmkart, visas autonomas kopienas ir
noteikusas nepietiekamas platibas IAT, nemot véra IBA 98 noteikto, ka ari, otrkart,
ta pienem atjauninatos zinatniskos argumentus, kas pierada, ka IAT faktiskas
robezas Kastilijas-Lamancas, Katalonijas, Galisijas un Valensijas autonomajas
kopienas ir pietiekamas Direktivas 79/409 prasibu izpildei.
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Sada pretruna pamatu izklasta, ko Komisija iesniegusi savas prasibas par valsts
pienakumu neizpildi atbalstam, neatbilst Tiesas Statitu 21. panta un Reglamenta
38. panta 1. punkta c¢) apak$punkta prasibam.

Tiesa ir atzinusi, ka Komisijai atbilstosi EKL 226. pantam iesniegta prasibas
pieteikuma izvirzitajos prasijumos ir janorada konkréti iebildumi, par kuriem Tiesai
tiek lagts lemt. Siem prasijumiem ir jabat formulétiem neparprotami, lai izvairitos
no ta, ka Tiesa lemj ultra petita vai arl nelemj par kadu iebildumu (skat 2006. gada
15. janija spriedumu lieta C-255/04 Komisija/Francija, Krajums, I1-5251. Ipp.,
24. punkts un taja minéta judikatara).

No ta izriet, ka iebildums sakara ar to, ka Kastilijas-Lamancas, Katalonijas, Galisijas
un Valensijas autonomas kopienas ka IAT putnu saglabasanai nav noteikusas
pietiekamu skaitu un platibu teritoriju, nav pienemams.

Tomer $is iebildums ir japarbauda attieciba tikai uz Andalazijas, Balearu salu un
Kanariju salu autonomajam kopienam.

Vispirms attieciba uz Andalzijas autonomo kopienu Spanijas valdiba péc
argumentétaja atzinuma noteikta termina darjja zindmu 39 jaunu IAT un citu
teritoriju paplasinasanu, ka rezultata tika sasniegts aizsargajamo platibu pieaugums
par 560 000 ha. Turklat ta noradija, ka noteik$anas procedira norisinas attieciba vél
uz jaunam IAT, kuru ipasa vértiba ir stepes putnu aizsardziba.
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Saskana ar pastavigo judikatiru prasibas EKL 226. panta pamata ietvaros tas, vai
valsts pienakumi nav izpilditi, ir jaizvérté, nemot véra to situaciju dalibvalsti, kada ta
bija bridi, kad beidzas argumentétaji atzinuma noteiktais termin$, un péc tam
veiktas izmainas Tiesa nenem véra (skat. it ipasi 2004. gada 14. septembra
spriedumu lieta C-168/03 Komisija/Spanija, Krajums, 1-8227. 1pp., 24. punkts). Tadé]
ir japienem Komisijas prasiba attieciba uz Andaluzijas autonomo kopienu.

Kaut ari Balearu salu autonomaja kopiena pirms argumentétaja atzinuma paredzéta
termina beigam ka IAT bija noteiktas 40 teritorijas, kuru kopéja platiba ir 121 015 ha
un kuras kopuma vai daléji nosedz 20 putnu saglabasanai svarigas teritorijas un
gandriz 54 % no aizsargdjamo teritoriju kopéjas platibas, tomér $is platibas neietver
sarkanas klijas (Milvus milvus) dzivotnes, kura ir paredzéta Direktivas 79/409
I pielikuma; ta tika aizsargata vélak par minéto terminu. Tadé] Komisijas prasiba
attieciba uz Balearu salu autonomo kopienu ir japienem.

Visbeidzot, attieciba uz Kanariju salu autonomo kopienu IBA 98 ka putnu
saglabasanai svarigas ir noteiktas 65 teritorijas 133 443 ha platiba. Pirms
argumentétaja atzinuma noteiktd termina beigam 28 IAT ar kopéjo platibu
211 598 ha daléji nosedza 41 putnu saglabasanai svarigo teritoriju un aptuveni
59,5 % no aizsargadjamo teritoriju tikla platibas. Komisija tomér uzskata, ka $is
nosegums nav pietiekams it ipasi attieciba uz apkakles sigu (Chlamydotis undulata),
Egiptes grifu (Neophron percnopterus), Kanariju ¢akstiti (Saxicola dacotiae), smil$u
kurjerputnu (Cursorius cursor), ka ari citam sugam, ka, pieméram, Bulvera
vétrasputnu (Bulweria bulwerii).
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Ja Spanijas valdiba norada uz iek$éjam gratibam IAT noteik$ana, ir jaatgadina, ka
saskana ar Tiesas pastavigo judikatiru dalibvalsts nevar aizbildinaties ar valsts
tiesibu sistémas normam, praksi vai situaciju, lai pamatotu direktivas paredzétu
pienakumu un terminu neievéro$anu (skat. it Ipasi 2000. gada 7. decembra
spriedumu lieta C-374/98 Komisija/Francija, Recueil, 1-10799. lpp., 13. punkts).

Tomeér Spanijas valdiba atzist, ka dazas IAT ir japaplasina. Tadél Komisijas prasiba
attieciba uz Kanariju salu autonomo kopienu ir pienemama.

Sados apstaklos ir jaatzist, ka iebildums saistiba ar to, ka Andaluzijas, Balearu salu un
Kanariju salu autonomas kopienas kda IAT putnu saglabasanai nav noteiku$as
pietiekamu skaitu un platibu teritoriju, ir pienemams.

Tatad — Komisija izvirza iebildumu Spanijas Karalistei, ka Andalazijas, Balearu salu,
Kanariju salu, Kastilijas-Lamancas, Katalonijas, Galisijas un Valensijas autonomas
kopienas ka IAT putnu saglabasanai nav noteikusas pietiekamu skaitu un platibu
teritoriju.

Attieciba uz Andalizijas un Galisijas autonomajam kopienam minéto kopienu
iestades péc argumentétaja atzinuma noteikta termina izbeigSanas noteica jaunas
IAT un paplasinaja dalu jau eso$o teritoriju. Tomér saskana ar §i sprieduma
52. punkta citéto judikatiiru tas, vai valsts pienakumi nav izpilditi, ir jaizvérté, nemot
véra to situaciju dalibvalsti, kada ta bija bridi, kad beidzas argumentétaja atzinuma
noteiktais termins, un péc tam veiktas izmainas Tiesa nenem véra. Tadé] Komisijas
prasiba $aja aspekta ir pamatota.
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Attieciba uz Balearu salu autonomo kopienu — ja $is kopienas iestades péc
argumentétaja atzinuma paredzétad termina izbeig§anas noteica jaunas IAT, ipasi
nosakot jaunas IAT sarkano kliju aizsardzibai un izsakot priekslikumus par jaunu
teritoriju noteik8anu Maljorka un Minorka $is sugas ligzdosanas vietu aizsardzibai,
tad tas, vai valsts piendkumi nav izpilditi, ir jaizvérté, nemot véra to situaciju
dalibvalsti, kada ta bija bridi, kad beidzas argumentétaja atzinuma noteiktais termins.
Tadé] ir jaatzist pienakumu neizpilde $aja aspekta.

Turklat attieciba uz Kanariju salu autonomo kopienu 23 putnu saglabasanai svarigas
teritorijas nebija vispar noklatas ar IAT péc argumentétaja atzinuma noteikta
termina. Spanijas valdiba, atzidama, ka ir javeic jaunu IAT noteik$ana, sava
iebildumu raksta atbalstam pievienoja detalizétu pétijjumu par vél nenosegtajam
teritorijam, kas ir svarigas putnu saglabasanai. Ka savu secinajumu 106. punkta
secinajusi generaladvokate, ta ka Komisija $o pétijumu nav apstridéjusi, ta saturs ir
atzistams par pienemamu un tas attieciba uz parmetumiem par neklasificésanu ir
jaunaks un precizaks pieradi$anas lidzeklis neka /BA 98.

Sis iebildums attiecas tikai uz tam IAT, kuras bija janosaka pirms argumentétaja
atzinuma paredzéta termina.

Attieciba uz Valensijas autonomo kopienu — pat ja IAT batu klasificétas pirms
argumentétaja atzinuma noteikta termina, tomér paliek vél neklasificétas teritori-
jas — ka to atzinu$as Spanijas iestades — kuram ir piemérojama IAT tikla
paplasinasanas procedura.

Sados apstaklos ir jaatzist, ka iebildums saistiba ar nepietieckamu putnu saglabasanai
svarigo teritoriju klasificéSanu ka IAT Andaltzijas, Balearu salu, Kanariju salu,
Galisijas un Valensijas autonomajas kopienas ir japienem.
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Attieciba uz Kastilijas-Lamancas autonomo kopienu Komisija uzskata — ka IAT nav
klasificétas desmit putu saglabasanai svarigas teritorijas. Spanijas valdiba ir atzinusi
nepieciesamibu ka IAT Klasificét teritoriju Nr. 183 (Hoces del Rio Mundo y del Rio
Segura). Attieciba uz teritoriju Nr. 189 (Parameras de Embid-Molina) Spanijas
valdiba piekrit, ka ir daléji jaklasificé §i teritorija, atzistot Dipona cirulu
(Chersophilus duponti) kolonijas uzturé$anos tur, kas ir aplésta 1250 Ipatnu apméra
1800 ha platiba.

Tadél Spanijas valdiba apstrid nepiecieSamibu klasificét teritorijas Nr. 70
(El Escorial — San Martin de Valdeiglesias), Nr. 72 (Carrizales y Sotos
de Aranjuez), Nr. 157 (Hoces del Turia y Los Serranmos), Nr. 210 (Sierras
de Cazorla y Segura) un Nr. 305 (Bajo Tietar y Rampa de la Vera), jo tas ir
kopigas ar citaim autonomajam kopienam un to platiba attiecigis autonomas
kopienas teritorija ir loti maza.

Sis arguments ir janoraida. Ta ka liela nozime ir vietai, kura ir vispiemérotaka tadu
putnu sugu saglabasanai ka karaliskais érglis (Aquila adalberti), kam draud izzu$ana
vispar, melnais starkis (Ciconia nigra), svitrainais érglis (Hieraaetus fasciatus), klinsu
érglis (Aquila chrysaetos), baltgalvas grifs (Gyps fulvus), Egiptes grifs un lielais
piekans (Falco peregrinus), apstaklis, ka $i vieta plesas pari vairakiem regioniem, nav
pamats, lai dalibvalstis nepilditu pienakums, kas tam uzlikti ar
Direktivas 79/409 4. panta 1. un 2. punktu.

Spanijas valdiba apstrid ari to, ka par IAT jaklasificé teritorija Nr. 185 (San Clemente-
Villarrobledo), kura ir Naumana piekiana (Falco naumanni), mazas sigas
(Tetrax tetrax) un garastes smilSvistinas (Pterocles alchata) populacijas, kas
uzskaititas JBA 98 ka mazsvarigas un ir attiecigi tikai 6 %, 4 % un 4 % no to
populacijas visa Kastilijas-Lamancas autonomaja kopiena. Turklat $ai teritorijai nav
nekadas nozimes attieciba uz putniem, jo taja ir apdzivoto vietu centri, rapniecibas
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zonas, vina darzi vai lielas apudenojamas zemes platibas, kas domatas intensivai
apstradei.

Sads arguments ari ir janoraida. Saja teritorija mit buatiskas pasaulé un Eiropa
izztido$u sugu populacijas, un ta ir viena no galvenajam minéto sugu barosanas
vietam.

Attieciba uz teritoriju Nr. 78 (Puebla de Belesia) Spanijas iestades apstrid
nepiecie$amibu klasificét $o teritoriju ka IAT laganu sezonala rakstura dél un
dzérvju (Grus grus) neregularas uzturé$anas $aja vieta dél, nesniedzot nekadus
zinatniskos datus, kas varétu atspékot IBA 98 rezultatus. Tadé] prasiba $aja aspekta
ir pamatota.

Janoraida ir ari Spanijas valdibas argumenti par to, ka atsevisku sugu populacija nav
butiska un to aizsardzibai nav janosaka jaunas IAT teritorija Nr. 199 (Torrijos).
Pareizi tiek uzsvérts, ka, pirmkart, 150-200 lielas sigas (Otis tarda) populacija
parsniedz pasaulé noteikto 50 ipatnu slieksni. Otrkart, ir jaatzist, ka mazo sigu
populacija ir 1200 ipatnu, savukart slieksnis ir 200 ipatnu. So argumentu kopums ir
pamats jaunu IAT noteik$anai $o sugu aizsardzibas vajadzibam.

Komisija uzskata, ka citas sugas — ka Naumana piekiins — joprojam ir nepietiekami
aizsargatas, un ta uzsver, ka kop$ argumentétaja atzinuma noteikta termina beigam
Kastilijas-Lamancas autonoma kopiena nav noteikusi nevienu jaunu IAT. Spanijas
valdiba iebilst, ka §1 suga ir lokalizéjusies apdzivotajas vietas, kuras nevar tikt
klasificétas ka IAT.
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Sads arguments ir janoraida. Sugu aizsardzibas noliikos IAT noteiksana ir javeic, ja
teritorija ir Ipasa ligzdosanas vieta, ka tas ir Naumana piekina gadjuma. Vél
japiebilst, ka to norada ari generaladvokate savu secindjumu 118. punkta, ka, ja
pilsétbaves pasakumi bas primari salidzinajuma ar §is sugas aizsardzibas interesém,
tad tie ir javeic Direktivas 92/43 6. panta 4. punkta ietvaros, ti, nepastavot
alternativai un veicot noteiktos kompensacijas pasiakumus. Sis savukart nav tads
gadijums.

Tadé] Komisijas prasiba par to, ka Kastilijas-Lamancas autonoma kopiena nav
pietiekami noteikusi ka IAT teritorijas, kas svarigas putnu saglabasanai, ir pamatota.

Attieciba uz Katalonijas autonomo kopienu Komisija uzskata, ka par IAT nav
noteiktas desmit putnu saglabasanai svarigas teritorijas. Arl attieciba uz Direkti-
vas 79/409 1 pielikuma paredzétajam 62 sugam nepietiekami aizsargatas esot
melnpieres Cakste (Lanius minor), mednis (Tetrao urogallus), cekulainais juras
krauklis (Phalacrocorax aristotelis), maza siga, stepes cirulis (Melanocorypha
calandra), Dipona cirulis, zala varna (Coracias garrulus), ispirkstu cirulis
(Calandprella brachydactyla) un bransparnu bezdeligtarting (Glareola pratincola).

Ka to noradijusi arl generaladvokate savu secindjumu 121. punktd, /BA 98 nav
atziméta ne melnpieres cakste, ne mednis, Dipona cirulis vai bransparnu
bezdeligtartins. Spanijas Karalistei nevar parmest, ka ta nav noteikusi ka IAT tas
teritorijas, kuras uzturas Sis Cetras sugas.
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Spanijas valdibas arguments par to, ka prasiba nav pienemama tadé], ka nav precizi
noraditas sugas no tam 62, kas uzskaititas Direktivas 79/409 I pielikuma, kuram
janosaka IAT, ir janoraida. Ka izriet no iepriek$ minéta, Komisija ir precizéjusi sugas,
kuras nav pietiekami aizsargatas un attieciba uz kuram ir janosaka papildu IAT.

Visbeidzot, Spanijas valdiba uzskata, ka lielaka dala dzivotnu, kuras vél nav
klasificétas ka IAT, ir aizsargatas saskana ar Direktivu 92/43 tikla Natura 2000
ietvaros.

Sads arguments ir janoraida. Ir jaatgadina, ka Tiesa ir atzinusi, ka Direktivas 79/409
un Direktivas 92/43 tiesiskie rezimi ir dazadi (Saja sakara skat. iepriek§ minéto
2000. gada 7. decembra spriedumu lietd Komisija/Francija, 50.-57. punkts). No ta
izriet, ka dalibvalsts nevar nepildit pienakumus, kas tai uzlikti ar
Direktivas 79/409 4. panta 1. un 2. punktu, atsaucoties uz pasikumiem, kas $aja
direktiva nav minéti.

Tadél Komisijas prasiba par to, ka Katalonijas autonoma kopiena nav pietiekami
noteikusi ka IAT teritorijas, kas svarigas putnu saglabasanai, ir pamatota.

Attieciba uz mitrajiem no Direktivas 79/409 4. panta 2. punkta izriet, ka dalibvalstim
ir japieskir ipasa nozime mitraju aizsardzibai, it ipasi starptautiskas nozimes mitraju
aizsardzibai.
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52 Komisija uzskata, ka starptautiskas nozimes mitraji, kas noraditi ka putnu
saglabasanai svarigas teritorijas, Albufera de Adra un Embalses de Cordobilla
y Malpasillo Andalazija, ka ari Complejo hiimedo de Corrubedo Galisija, nav noteikti
ka IAT argumentétaja atzinuma paredzétaja termina.

83 Saja sakara no procediiras izriet, ka starptautiskas nozimes mitraju klasificésana ka
IAT Andalazija un Galisija ir notikusi péc argumentétaji atzinuma paredzéta
termina beigam. Tadé] Komisijas prasiba $aja aspekta ir pamatota.

s« No ta izriet, ka Spanijas Karaliste nav klasificéjusi ka IAT visas teritorijas, kuras
saskana ar ornitologiskajiem kritérijiem izradas vispiemérotakas attiecigo sugu
saglabasanai.

&5 Nemot véra visu iepriek$ minéto, ir jaatzist, ka, neklasificéjot ka IAT pietiekama
skaitd un platiba teritorijas Andalizijas, Balearu salu, Kanariju salu, Kastilijas-
Lamancas, Katalonijas, Galisijas un Valensijas autonomajas kopienas, lai aizsargatu
visas Direktivas 79/409 I pielikuma uzskaititas sugas, ka ari Saja pielikuma
neuzskaititas migréjosas sugas, Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kas
tai uzlikti ar Direktivas 79/409 4. panta 1. un 2. punktu.
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Par tiesasanas izdevumiem

ss  Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labveligs, piespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest
Spanijas Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums
nav labvéligs, tad japiespriez Spanijas Karalistei atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nospriez:

1) neklasificéjot ka IAT pietickama skaita un platiba teritorijas Andalazijas,
Balearu salu, Kanariju salu, Kastilijas-Lamancas, Katalonijas, Galisijas un
Valensijas autonomajas kopienas, lai aizsargatu visas I pielikuma Padomes
1979. gada 2. aprila Direktivai 79/409/EEK par savvalas putnu aizsardzibu,
kura grozijumi it ipasi izdariti ar Komisijas 1997. gada 29. julija
Direktivu 97/49/EK, uzskaititas sugas, ka ari $aja pielikuma neuzskaititas
migrejosas sugas, Spanijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, kas tai
uzlikti ar grozitas Direktivas 79/409 4. panta 1. un 2. punktu;

2) prasibu paréja dala noraidit;

3) Spanijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevamus.

[Paraksti]

I-5474



