EURODENTAL

TIESAS SPRIEDUMS (tre$a palata)
2006. gada 7. decembri

Lieta C-240/05

par ligumu sniegt prejudicidlu nolémumu atbilsto§i EKL 234. pantam, ko Cour
d’appel (Luksemburga) iesniedza ar lémumu, kas pienemts 2005. gada 1. jinija un
kas Tiesa registréts 2005. gada 3. janija, tiesvediba

Administration de ’enregistrement et des domaines

pret

Eurodental Sarl.

TIESA (tresa palata)

$ada sastava: palatas priekssédétdjs A. Ross [A. Rosas), tiesnesi E. Borgs Bartets
[A. Borg Barthet], J. Malenovskis [J. Malenovsky], U. Lehmuss [U. Lohmus] un
A. OKifs [A. O Caoimh] (referents),

* Tiesvedibas valoda — francu.
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generaladvokats D. Ruiss-Harabo Kolomers [D. Ruiz-Jarabo Colomer],
sekretare M. Ferreira [M. Ferreira), galvend administratore,

nemot veéra rakstveida procesu,

nemot véra lemumu, kas pienemts péc generaladvokata uzklausisanas, izskatit lietu
bez generaladvokata secinajumiem,

nemot véra 2006. gada 4. maija rikojumu par mutvardu procesa atkartotu saksanu
un péc tiesas sédes 2006. gada 31. maija,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Administration de enregistrement et des domaines varda — A. Kronshagens
[A. Kronshagen), avocat,

—  Eurodental Sarl varda — M. Molitors [M. Molitor], P. Lopess Da Silva [P. Lopes
Da Silva], N. Kamboni [N. Cambonie] un R. Milérs [R. Muller], advokati,

— Vacijas valdibas varda — M. Lumma [M. Lumma] un U. Forsthofs [U. Forsthoff],
parstavji,
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— Eiropas Kopienu Komisijas varda — R. Lials [R. Lyal] un M. Afonso [M. Afonso),
parstavji,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2006. gada 22. janija,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicidlu nolémumu ir par 13. panta A dalas 1. punkta
e) apakspunkta, 15. panta 1.-3. punkta, 17. panta 3. punkta b) apakspunkta un
28.c panta A dalas a) punkta interpreticiju Padomes 1977. gada 17. maija Sestaja
direktiva 77/388/EEK par to, ka saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma
nodokliem — Kopéja pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze
(OV L 145, 1. lpp.), redakcija, kas izriet no Padomes 1991. gada 16. decembra
Direktivas 91/680/EEK, kas papildina pievienotés vértibas nodoklu kopéjo sistému
un groza Direktivu 77/388 noluka atcelt fiskalas robezas (OV L 376, 1. lpp.), un
Padomes 1992. gada 14. decembra Direktivas 92/111/EEK, ar ko ievie§ vienkar$o-
$anas pasakumus attieciba uz pievienotas vértibas nodokliem (OV L 384, 47. lpp.;
turpmak teksta — “Sesta direktiva”).

Sis laigums ir iesniegts saistiba ar pravu starp Eurodental Sarl (turpmak teksta —
“Eurodental”) un Administration de enregistrement et des domaines luxembour-
geoise (Luksemburgas Zemes un nekustamo ipasumu registracijas parvalde; turpmak
teksta — “kompetentd nodoklu iestade”) péc tam, kad minéta nodoklu iestade
atteicas atlaut Eurodental par 1992. un 1993. finan$u gadu atskaitit pievienotas
vértibas nodokli (turpmak teksta — “PVN”), kas ieprieks samaksats par zobu protézu
izgatavo$anas un labosanas darbibam, ja ieguvéji no $im darbibém ir personas, kas ir
registrétas Vacija.
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Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Sestas direktivas 13. panta A dalas 1. punkta e) apak$punkta ir noteikts:

“Atbrivojumi valsts teritorija

A. Atbrivojumi dazam darbibam sabiedribas interesés.

1. Ciktal tas nav pretruna ar citiem Kopienas noteikumiem, dalibvalstis atbrivo
turpmak minétas darbibas atbilstigi noteikumiem, ko tas pienem, lai nodro$inatu
pareizu un godigu $o atbrivojumu piemérosanu un lai nepielautu nekadu nodoklu
nemaksasanu, apie$anu vai Jaunpratigu izmantosanu:

e) pakalpojumus, ko sniedz zobu tehniki, darbojoties sava profesija, ka ari zobarstu
un zobu tehniku piegadatas zobu protézes.”
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Tomeér $is direktivas 28. panta 3. punkta a) apakspunkta paredzéts:

“3, Sa panta 4. punkta minétaja parejas laika dalibvalstis var:

a) turpinat piemérot nodokli darfjumiem, kas atbrivoti atbilstigi 13. [..] pantam un
uzskaititi §is direktivas E pielikuma.”

Si pielikuma 2. punkta ir minéti darfjumi, kas noraditi [Sestas] direktivas 13. panta
A dalas 1. punkta e) apak$punkta.

Tas pasas direktivas 17. panta, ar nosaukumu “Atskaitisanas tiesibu izcelsme un
darbibas joma”, — redakcija, kas bija piemérojama lidz bridim, kad stajas speka
Direktiva 91/680, — 2. punkta a) apak§punkta un 3. punkta bija paredzéts:

“2. Ja preces un pakalpojumus nodokla maksatajs izmanto ar nodokli apliekamiem
darfjumiem, vinam ir tiesibas atskaitit no nodokla, kur$ vinam jamaksa:

a) [PVN], kas maksajams vai samaksats par precém vai pakalpojumiem, kurus
vinam jau piegadajis vai sniedzis vai vél piegadas vai sniegs cits nodokla
maksatajs;
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3. Dalibvalstis pieskir katram nodokla maksatdjam ari 2. punkta minéta [PVN]
atskaitiS$anas vai atmaksajuma tiesibas, ciktal $is preces un pakalpojumus izmanto
$adiem mérkiem:

a) darjjumiem, kas attiecas uz 4. panta 2. punktd minétajam saimnieciskajam
darbibam, kuras veiktas citd valsti un kuram batu tiesibas uz nodoklu
atskaitisanu, ja tés notiktu $is valsts teritorija;

b) darjjumiem, kam piegkirts atbrivojums atbilstigi [..] 15. pantam [..];

¢) jebkuram no darijumiem, kuri ir atbrivoti atbilstigi 13. panta B dalas a) un
d) punkta 1. lidz 5. apak$punktam, ja klients ir registréts arpus Kopienas vai ja
Sie darfjjumi ir tie$i saistiti ar precém, ko paredzéts izvest uz valsti arpus
Kopienas.”

Ar Direktivas 91/680 1. panta 22. punktu Sestaja direktiva, sikotnéja redakcija, ir
ieklauta XVIa sadala, kuras nosaukums ir “Pagaidu reZzims nodoklu uzliksanai
tirdznieciba starp dalibvalstim” un kurd, citu starpd, ietverti 28.a—28.f pants. Sai
Direktivai 91/680 bija jabut transponétai valsts tiesibas 1993. gada 1. janvari.

Sestas direktivas 28.a panta noteikts:

“1. Pievienotas vértibas nodoklis jamaksa art:
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a) par Kopienas iek$éjam precu iegadém, ko valsts teritorija par atlidzibu veic
nodoklu maksatdjs, kas attiecigi darbojas, vai juridiska persona, kas nav nodoklu
maksitaja, ja pardevéjs ir nodoklu maksatajs, kas attiecigi darbojas, kuram nav
tiesibu uz 24. panta noteikto atbrivojumu [..]

Sestas direktivas 28.b panta A dalas 1. punkti ir precizéts:

“Par Kopienas ieks$&jas precu iegades vietu uzskata vietu, kur preces atrodas laika,
kad beidzas to sGti$ana vai transporté$ana personai, kas tas iegadajas.”

Sestas direktivas 28.c panta A dalas a) punkta pirmaja dala un 28.c panta B dalas
a) punkta ir noteikts:

“A. No nodokliem atbrivotas precu piegades

Neietekméjot citus Kopienas noteikumus un saskana ar nosacjjumiem, kas tajos
izklastiti, lai nodro$inatu turpmak paredzéto atbrivojumu pareizu un godigu
piemérosanu un novérstu jebkuru nodoklu nemaksasanu, nodoklu apiesanu vai
launpratigu izmantos$anu, dalibvalstis atbrivo no nodokliem:

a) piegadatas preces [precu piegides], ka tas definétas 5. panta [..], ko nositijis vai
transportéjis pardevéjs vai kads vina varda, vai persona, kas arpus 3. pantd

I-11499



11

2006. GADA 7. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-240/05
minétas teritorijas, bet Kopienas iek$iené preces iegadajusies citam nodok]u

makséatajam vai juridiskai personai, kas nav nodoklu maksataja, kura attiecigi
darbojas dalibvalsti, kas nav pre¢u satijuma vai transportésanas sakumpunkts.

B. No nodokliem atbrivotas precu iegades Kopienas ieksiené

Neietekméjot citus Kopienas noteikumus un saskanid ar nosacijumiem, kas tajos
izklastiti, lai nodro$inatu turpmék paredzéto atbrivojumu pareizu un godigu
piemérosanu un novérstu jebkuru nodoklu nemaksisanu, nodoklu apie$anu vai
launpratigu izmantos$anu, dalibvalstis atbrivo no nodokliem:

a) tadu precu iegades Kopienas ieksiené, kuru piegadi, ko veic nodok]u maksataji,

vienmeér atbrivo no nodokliem valsts teritorija.

Sestas direktivas 28.f panta 1. punkta ir paredzéts:

“l. [17. panta 2., 3. un 4. punktu aizstdj ar $adiem punktiem:]

{(["]
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3. Dalibvalstis visiem nodoklu maksatajiem ari dod tiesibas uz pievienotas vértibas
nodokla samazindjumu vai atmaksasanu, kas minéta 2. punktd, ja preces un
pakalpojumus izmanto $adiem mérkiem:

b) darijumiem, kas ir atbrivoti no nodokliem saskana ar [.] 28.c panta A [un
C] dalu”’”

Lidz 1993. gada 1. janvarim uz Kopienas iek$éjiem darfjumiem attiecas Sestas
direktivas 15. pants ar nosaukumu “Atbrivojums eksportam un lidzigiem
darijumiem, ka ari starptautiskajam transportam”. Si panta 1.-3. punkta un
13. punktd redakcija, kas bija piemérojama lidz bridim, kad stajas spéka
Direktiva 91/680 un Direktiva 92/111, bija paredzéts:

“Ciktal tas nav pretrund ar citiem Kopienas noteikumiem, dalibvalstis atbrivo
turpmak minétas darbibas atbilstigi noteikumiem, ko tas pienem, lai nodro$inatu
pareizu un godigu $o atbrivojumu pieméros$anu un lai nepielautu nekddu nodokla
nemaksasanu, apie$anu vai Jaunpratigu izmantosanu:

1. Tadu precu piegadi, kuras pardevéjs vai cita persona pardevéja varda nostta vai
transporté uz celamérki arpus valsts teritorijas, ka ta definéta 3. panta;

2. Tadu precu piegadi, kuras pircéjs vai cita persona pircéja varda nosfita vai
transporté uz celamérki arpus valsts teritorijas, ka ta definéta 3. pants, ja $is
pircéjs nav registréts §is valsts teritorija [..J;
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3. Pakalpojumu snieg$anu, kurus veido tida kustama ipasuma apstrade, kur$
iegadats vai ievests, lai tam veiktu $o apstradi valsts teritorija, ka ta definéta
3. pantd, un kuru arpus $is valsts teritorijas nosfita vai transporté persona, kas
sniedz $os pakalpojumus, vai tas klients, kas nav registréts $is valsts teritorija, vai
to dara §is personas vai $a klienta varda;

13. Pakalpojumu snieg$anu, ieskaitot transportu un paligdarijumus, bet neskaitot
pakalpojumu snieg$anu, kuri ir atbrivoti saskana ar 13. pantu, ja $ie pakalpojumi
ir tie$i saistiti ar tranzitu, preCu izve$anu, vai arl precu ieve$anu, kas gist
14, panta 1. punkta b) un c¢) apak$punkta un 16. panta 1. punkta noteikumu
prieksrocibas.”

Valsts tiesiskais reguléjums

Luksemburgas tiesiskais reguléjums

43. panta 1. punkta a) un c) apak$punkta 1979. gada 12. februéra likuma, ar ko groza
un papildina 1969. gada 5. augusta Likumu par pievienotas vértibas nodokli
(Mémorial A 1979, 186. Ipp.; turpmak teksta — “likums par PVN”), redakcija, kas
bija spéka lidz 1993. gada 1. janvarim, bija noteikts:

“No [PVN] maksas noteiktds robezas un, ievérojot Lielhercogistes tiesibu aktos
paredzétos nosacijumus, ir [atbrivojamas]:

a) tadu precu piegades, kuras piegadatajs vai tre$a persona, kas rikojas vina vieta,
nosiita vai transporté uz arvalstim;
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c) pakalpojumu snieg$ana, kas veikta saistiba ar tadu precu iek$éjas apstrades
darbibu, kuras ir iegadatas vai ievestas $ai [apstrades] darbibai un kuras
pakalpojumu sniedzé&js vai tre$d persona, kas rikojas vina vieta, nosiita vai
transporté uz arvalstim.”

Redakcija, kas ir spéka kop$ minétas dienas, §1 pasa panta — ar grozijumiem, kuri
izdariti ar II pantu 1992. gada 18. decembra likuma, ar ko groza un papildina
1979. gada 12. februara likumu par pievienotas vértibas nodokli (Mémorial A 1992,
3032. Ipp.), — 1. punkta d) apaképunkta ir paredzéts:

“No [PVN] maksas noteiktds robezas un, ievérojot Lielhercogistes tiesibu aktos
paredzétos nosacijumus, ir [atbrivojamas]:

d) tddu precu piegides 9. panta un 12. panta a)-e) punkta nozimé, kuras
piegadatdjs vai tresa persona, kas rikojas vina vietd, vai [ari] persona, kam preces
piegada, vai tre$a persona, kas rikojas tas vietd, nosita vai transporté arpus valsts
teritorijas, bet Kopienas teritorija, un kuras veic citam nodokla maksatajam, kas
rikojas, veicot uznémeéjdarbibu, vai juridiskai personai, kura nav nodokla
maksataja cita dalibvalsti [..].”
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15 Likuma par PVN 44. panta 1. punkta 1) apak$punkta otraja un tresaja ievilkuma ir
noteikts:

“No [PVN] maksas noteiktdas robezas un, ievérojot Lielhercogistes tiesibu aktos
paredzétos nosacijumus, ir [atbrivojamas]:

1) $ada pakalpojumu snieg$ana un precu piegades:

— pakalpojumi, ko sniedz zobu tehniki, likumigi darbojoties sava profesija;

— zobarstu un zobu tehniku piegadatas zobu protézes, ko vini piegada,
likumigi darbojoties sava profesija.”
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Likuma par PVN 49. panta 1. punkta un 2. punkta a) apak§punkta ir paredzéts:

“l. Nav atskaitams [PVN], kas ir uzlikts par precém un pakalpojumiem, kurus
izmanto, lai veiktu pre¢u piegddes un sniegtu pakalpojumus, kas ir atbrivoti no
nodokla vai kas neietilpst [§1] nodokla piemérosanas joma.

2. Atkapjoties no 1. punkta, nodokla maksatajam tomeér ir atlauts veikt atskaitiSanu,
ja preces un pakalpojumus izmanto:

a) saviem darfjumiem, kas ir atbrivoti no nodokla atbilstosi 43. panta vai ar to
saistitos izpildes noteikumos paredzétajam normam.”

Vicijas tiesiskais regulégjums

Saskana ar Apgrozijuma nodokla likuma (Umsatzsteuergesetz, turpmak teksta —
“UStG”) 4. panta 14. punkta ceturto teikumu atbrivojums no nodokla, ko pieméro
darfjumiem, kas it ipa$i saistiti ar zobarsta darbibu, neattiecas uz zobu protézu un
ortodontisko iericu piegadi vai labo$anu, ja uznémeéjs tas ir izgatavojis vai labojis sava
uznémuma.
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Saskana ar UStG 12. panta 2. punkta 6) apak$punktu $iem darfjumiem pieméro
nodokli ar samazinatu likmi.

Pamata prava un prejudicialie jautajumi

Eurodental ir Luksemburga registréta sabiedriba, kura galvenokart nodarbojas ar
zobu protézu izgatavo$anu un labosanu klientiem, kas ir registréti Vacija.

Ar 1997. gada 26. marta lémumu kompetentd nodoklu iestade atteica Eurodental
veikt PVN priek$nodokla atskaitijumu par 1992. un 1993. finansu gadu, kas
samaksits par precém, kuras izmanto, lai veiktu precu piegides un sniegtu
pakalpojumus par labu klientiem, kas ir registréti Vacija, pamatojoties uz to, ka
likuma par PVN 44. pants ir paraks par ta 43. pantu redakcija, kas piemérojama lidz
1993. gada 1. janvarim un péc t& tadéjadi minéta likuma 49. panta 2. punkta
a) apak$punkts, kura atlauta PVN priekénodokla atskaiti$ana, nav piemérojams.

Sanémusi Eurodental prasibu atcelt un grozit $o lémumu, Apgabaltiesa [Tribunal
d'arrondissement] (Luksemburga) 2002. gada 16. decembra sprieduma atzina, ka $is
atskaitijums ir atteikts kladaini. Konstatéjusi, ka minétais 43. un 44. pants attiecas uz
atskirigiem darjjumiem, proti, 43. pants — uz darfjumiem, kuru galamérkis nav
valsts teritorija, bet 44. pants — uz darijumiem, kurus veic valsts teritorija — §I tiesa
atzina, ka likuma par PVN 49. pantad ir atlauts atskaitit PVN prieksnodokli par
darfjumiem, uz kuriem attiecas $i likuma 43. pants redakcija, kas piemérojama lidz
1993. gada 1. janvarim un péc ti, neatkarigi no ta, kada valsts teritorija ir
atbrivojumu no PVN sistéma. Neviena valsts tiesibu norma nelauj secinat, ka likuma
par PVN 44. pants ir paraks par minéto normu.
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Kompetentd nodoklu iestide iesniedza apelacijas stdzibu par $o spriedumu
iesniedzéjtiesa. Konstatéjusi, ka jautajums, vai Sestas direktivas 13. pants ir paraks
par tas 28.c pantu, tiesibu aktos nav atrisinats, apelacijas tiesa noléma apturét
tiesvedibu un uzdot Tiesai $adus prejudicialos jautdjumus:

“l) Vai pre¢u piegide, kura notiek dalibvalsts teritorija un uz kuru attiecas

2)

atbrivojums atbilsto$i 13. panta A dalas 1. punkta e) apakspunktam [..] Sestaja
direktiva [..], un kura nedod priek§nodokla atskaitiSanas tiesibas saskana ar
minétas direktivas 17. pantu, ietilpst attiecigi minétas direktivas 15. panta 1. un
2. punkta piemérosanas joma atbilsto$i minéto punktu saturam, kads tiem bija
lidz 1993. gada 1. janvarim, un 28.c panta A dalas a) punkta piemérosanas joma,
kas ir spékda no 1993. gada 1. janvara, un tadéjadi — tas pasas direktivas
17. panta 3. punkta b) apakipunkta pieméro$anas joma, kas dod prieksnodokla
atskaitianas tiesibas, ja Kopienas dalibvalsti registréts uznémeéjs piegada preces
[par labu] cita Kopienas dalibvalsti registrétam uznéméjam un ja ir izpilditi
nosacijumi minétas direktivas 15. panta 1. un 2. punkta piemérosanai, atbilstosi
minéto punktu saturam, kads tiem bija lidz 1993. gada 1. janvarim, un 28.c
panta A dalas a) punkta piemérosanai, kas ir spéka no 1993. gada 1. janvara?

Vai dalibvalsts teritorija sniegti pakalpojumi, uz kuriem attiecas atbrivojums
atbilstosi 13. panta A dalas 1. punkta e) apak$punktam [..] Sestaja direktiva [..]
un kuri nedod priek$nodokla atskaiti$anas tiesibas saskand ar minétas direktivas
17. pantu, ietilpst minétas direktivas 15. panta 3. punkta piemérosanas joma
atbilsto$i minéta punkta saturam, kads tam bija lidz 1993. gada 1. janvarim (lidz
1993. gada 1. janvarim nebija paredzéti nekadi atbrivojumi), un tadéjadi — tas
pasas direktivas 17. panta 3. punkta b) apak$punkta piemérosanas joma, ja
Kopienas dalibvalsti registréts uznéméjs sniedz pakalpojumus [par labu] citd
Kopienas dalibvalsti registrétam uznéméjam un ja ir izpilditi nosacijumi
15. panta 3. punkta piemérosanai, atbilsto$i minétd punkta saturam, kads tam
bija lidz 1993. gada 1. janvarim?”
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Par prejudicialajiem jautajjumiem

Abos jautajumos, kas jaapliko kopa, iesniedzéjtiesa bitiba vélas noskaidrot, vai
attieciba uz tadiem darfjumiem ka zobu protéZu izgatavos$ana un labo$ana, kuri, ja
tos veic dalibvalsts teritorija, ir atbrivoti no PVN ka darbibas sabiedribas interesés,
var atskaitit PVN priek$nodokli, ja tiem ir Kopienas iek$éjo darfjumu raksturs.

No $o jautdjumu formuléjuma izriet, ka $is lagums, pirmkart, attiecas uz precu
piegadém un pakalpojumu snieg$anu, kas veikta lidz 1993. gada 1. janvarim un,
otrkart, — uz precu piegadém, kas veiktas péc $is dienas. Bet $is liigums neattiecas
uz pakalpojumiem, kas sniegti péc 1993. gada 1. janvéra.

Jaatgadina, ka Sestas direktivas 13. panta A dala ir paredzéts atbrivojums no PVN
attieciba uz atseviskam darbibam sabiedribas interesés, to skaita — saskana ar §is
normas 1. punkta e) apak$punktu — pakalpojumiem, ko sniedz zobu tehniki,
darbojoties sava profesija, ki ari vinu veiktam zobu protézu piegadém.

Saskana ar §is direktivas 17. panta 2. punkta a) apakspunktu, ja nodokla maksatajs
piegdda preces vai sniedz pakalpojumus citam nodokla maksatajam, kas tos izmanto,
lai veiktu darfjumu, uz kuru attiecas atbrivojums atbilstosi tds pasas direktivas
13. panta A dalai, tad tam principa nav tiesibu atskaitit PVN priek$nodokli, jo tada
gadijuma attiecigas preces un pakalpojumi netiek izmantoti ar nodokli apliekamiem
darijumiem ($aja sakara skat. 1982. gada 19. janvéra spriedumu lieta 8/81 Becker,
Recueil, 53. Ipp., 44. punkts, un 1996. gada 26. septembra spriedumu lietd C-302/93
Debouche, Recueil, 1-4495. Ipp., 16. punkts).
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Saja lieta no liguma sniegt prejudicidlu nolémumu izriet, ka pamata prava nav
apstridéts, ka uz Eurodental veiktajiem darijumiem attiecas pédéjas minétas normas,
ja $ie darijumi tiek veikti tas dalibvalsts teritorija, kur minéta sabiedriba ir registréta.
Tatad ar savu lagumu iesniedzéjtiesa vélas vienigi noteikt, vai uz minétajiem
darijjumiem joprojam attiecas §is pasas normas, ja $ie darfjumi tiek veikti par labu
klientiem, kas ir registréti cita dalibvalsti, $aja gadijuma Vacija.

Attieciba uz Kopienas iek$éjiem darfjumiem Sestas direktivas 15. panta 1.—3. punkta
redakcija, kas bija piemérojama lidz 1993. gada 1. janvarim, bija paredzéts tadu
piegazu un pakalpojumu snieg$anas atbrivojums no nodokla, kas bija saistitas ar
precém, kuras nosita vai transporté arpus dalibvalsts teritorijas. Kop$ minétés
dienas atbrivojums no nodokla attieciba uz $§im pasam piegadém uz citu dalibvalsti ir
paredzéts §is direktivas 28.c panta A dalas a) punkta pirmaja dala. Atbilstosi
17. panta 3. punkta b) apak§punktam minétaja direktiva, redakcija, kas izriet no tas
28.f panta 1. punkta, $ados darijumos ir atlauts atskaitit PVN prieksnodokli
dalibvalsti, no kuras preces ir nosatitas vai transportétas Kopienas teritorija (skat.
2006. gada 6. aprila spriedumu lieta C-245/04 EMAG Handel Eder, Krajums,
[-3227. Ipp., 30. punkts).

Tomér kompetenta nodoklu iestade uzskata, ka attiecigie Kopienas iekséjie darijumi
nedod $adas tiesibas uz nodokla atskaitisanu, jo Sestas direktivas 13. panta A dalas
1. punkta e) apak§punkts, kura ir paredzéts ipass atbrivojums no nodokla, ir paraks
par visparigakdm normam, kas paredzétas tas pasas direktivas 15. pantd un
28.c panta A dalas a) punkta.

Savukart Eurodental norada, ka, ta ka, pirmkart, Sestas direktivas 13. pantam un,
otrkart, tas 15. un 28.c pantam ir atkirigas pieméro$anas jomas, minétais 13. pants
nevar bat paraks par paréjiem minétajiem pantiem. No visu $o pantu nosaukumu
formuléjuma izriet, ka sis direktivas 13. pants ir piemérojams tikai darfjumiem, ko
veic dalibvalsts teritorija, bet uz darjjumiem starp dalibvalstim attiecas tis pasas
direktivas 15. un 28.c pants.
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Saja sakara janorada, — ka to apgalvo Eurodental — ka Sestas direktivas 13. pants
saskana ar ta nosaukuma formul&jumu attiecas uz atbrivojumiem “valsts teritorija”,
bet saskana ar attiecigi 15. panta un 28.c panta nosaukumu formuléjumiem $is
direktivas 15. pants redakcija, kas bija piemérojama lidz 1993. gada 1. janvarim, un
tas pasas direktivas 28.c pants, kas ir piemérojams kop$ minétas dienas, attiecas uz
“eksportu” un “tirdzniecibu starp dalibvalstim”.

Tacu, pretéji tam, ko apgalvo Eurodental, no ta neizriet, ka uz Sestas direktivas
13. panta paredzétu darijjumu, kad tam ir Kopienas iek$éjo darijumu raksturs,
obligati un tapéc vien attiektos 15. un 28.c pants un rezultiti, nemot véra $is
direktivas 17. panta 3. punkta b) apakspunktd doto norddi uz §im normam, par
minéto darfjumu varétu atskaitit PVN priek$nodokli.

Sestaja direktiva, it ipasi tas 17. panta 3. punkta b) apak$punkta, tikai iznémuma
kartd ir paredzétas tiesibas atskaitit PVN par precém vai pakalpojumiem, kas
izmantoti no nodokla atbrivotiem darjjumiem ($aja sakara skat. 1995. gada 6. aprila
spriedumu lietd C-4/94 BLP Group, Recueil, 1-983. Ipp., 23. punkts). Tomeér $aja
sakara minétaja direktivd izmantotie termini ir interpretéjami sauri.

Ja Sestas direktivas 17. panta 3. punkta b) apak$punkta ir vispariga norade uz §is
direktivas normam, kurds paredzéts Kopienas iek$gjo darfjjumu atbrivojums no
nodokla, proti, uz minétas direktivas 15. pantu attieciba uz laika posmu lidz
1993. gada 1. janvarim un uz tas 28.c pantu attieciba uz laika posmu péc §is dienas,
ndkas atzit, ka $aja norma nav nekadu norazu uz tas pasas direktivas 13. pantd
paredzétajiem dazu darbibu atbrivojumiem no nodokla.
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Gluzi otradi, lidz 1993. gada 1. janvarim Sestas direktivas 15. panta — uz kuru bija
norade tas 17. panta 3. punkta b) apak§punkta, — 13. punkta bija tie$i izslégta to
pakalpojumu snieg$ana, kuri bija atbrivoti no nodokla saskana ar minétas direktivas
13. pantu, ja tie bija tiesi saistiti ar daziem parrobezu darijumiem.

Turklat Sestds direktivas 17. panta 3. punkta ¢) apak$punktd ir ipasi noteiktas
tiesibas uz nodokla atskaitisanu par daziem darijumiem, kuri ir atbrivoti atbilstigi $is
direktivas 13. panta B dalai. Ka Eiropas Kopienu Komisija pareizi nordda, §1 norma
batu lieka, ja uz minétas direktivas 13. panta paredzétajiem atbrivojumiem no
nodokla jau attiektos minéta 17. panta 3. punkta b) apak§punkts.

Tapéc, nenemot véra iepriek§ minétos Sestas direktivas attiecigo normu nosaukumu
formuléjumus, aplakojot to saturu, var secindt, ka darfjumi, kuri ir atbrivoti no
nodokla atbilsto$i minétas direktivas 13. pantam, nedod tiesibas atskaitit ieprieks
samaksatu PVN, pat ja $iem darijumiem ir Kopienas iek$gjo darfjumu raksturs.

So interpretaciju, kas izriet no pasa Sestas direktivas teksta, apstiprina gan tas
meérkis, gan tas struktira un nodoklu neitralitates princips.

Pirmkart, attiecibd uz Sestds direktivas mérki ir jaatgddina, ka atbilstosi Padomes
1967. gada 11. aprila Pirmajai direktivai 67/227/EEK par dalibvalstu tiesibu aktu par
apgrozijuma nodokliem saskanosanu (OV 1967, 71, 1301. lpp.) PVN kopéjas
sistémas princips ir Kopiena piemérot precém un pakalpojumiem visparéju nodokli

1-11511



40

41

2006. GADA 7. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-240/05

par patérinu, kas batu tie$i proporcionéls precu un pakalpojumu cenai neatkarigi no
darfjumu skaita, kas veikti razosanas un izplatisanas procesos pirms stadijas, kura
uzliek nodokli (2004. gada 3. marta rikojums lieta C-395/02 Transport Service,
Recueil, 1-1991. Ipp., 20. punkts).

Ka pareizi norada kompetentd nodoklu iestide un Komisija, ja Kopienas iekséjie
darijumi, par kadiem ir pamata lieta, dotu tiesibas atskaitit PVN priek$nodokli
[nosttisanas] dalibvalsti, tad tos Kopiena varétu veikt, izmantojot pilnigu
atbrivojumu no PVN. Ja $ie darfjumi katra zind ir atbrivoti no nodokla galamérka
dalibvalsts teritorija atbilstosi Sestas direktivas 13. pantam, tad, pirmkart, tiem $aja
dalibvalsti batu jabat atbrivotiem no nodokla ka Kopienas iek$gjam precu iegadém
atbilstosi $is direktivas 28.c panta B dalas a) punktam un, otrkart, par tiem nebutu
jaiekasé PVN izcelsmes dalibvalsti, jo priek$nodoklis butu atskaitits, un saskana ar
§is pasas direktivas 28.c panta A dalas a) punkta pirmo dalu [vairs] netiktu uzlikti
nekadi nodokli.

Tatad no PVN kopéjas sistémas mérka un ar Direktivu 91/680 ieviestd pagaidu
regulégjuma nodoklu uzlik$anai tirdznieciba starp dalibvalstim izriet, ka nodokla
maksatajam, kuram pieméro atbrivojumu no nodokla un kuram tadé] nav tiesibu
atskaitit nodokli, kas ieprieks samaksats dalibvalsti, §is tiesibas nevar bt ari tad, ja
attiecigajam darjjumam ir Kopienas iek$éja darfjuma raksturs ($aja sakarda skat.
ieprieks minéto spriedumu lietd Debouche, 15. punkts).

Sis princips ir ieklauts Sestas direktivas 17. panta 3. punkta a) apakipunktd, jo
atbilsto$i $ai normai tiesibas atskaitit PVN par darfjumu, kur§ veikts arvalstis,
nepastav, ja par $o darjjumu netiek atskaitits nodoklis valsts teritorija.
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Otrkart, attieciba uz Sestas direktivas struktiru ir janem véra, ka tas 13. panta A dala
paredzétajiem atbrivojumiem no nodokla — ta ka tie attiecas tikai uz dazam
darbibam sabiedribas interesés, kas uzskaititas un siki raksturotas $aja norma, — ir
specifisks raksturs ($aja sakara skat. 2003. gada 20. novembra spriedumu lieta
C-307/01 D’Ambrumenil un Dispute Resolution Services, Recueil, 1-13989. lpp.,
54. punkts). Savukart atbrivojums darijumiem ar Kopienas iek$éjo darfjumu
raksturu, kas izriet no tas pa$as direktivas 15. panta attieciba uz laika posmu lidz
1993. gada 1. janvarim un kas ir paredzéts tas 28.c panta attieciba uz laika posmu péc
minétas dienas, ir visparigs; tas bez Ipasam noradém attiecas uz saimnieciskiem
darfjumiem starp dalibvalstim.

Sajos apstaklos Sestas direktivas struktarai atbilst tas, ka reguléjums, kas ir
piemérojams specifiskiem atbrivojumiem, kuri paredzéti §is direktivas 13. panta
A dal3, tiek atzits par paraku par to reguldjumu, kas ir piemeérojams taja pasa
direktiva paredzétajiem visparigajiem atbrivojumiem attieciba uz darfjumiem,
kuriem ir Kopienas iek§éjo darfjjumu raksturs.

Pretéji Vacijas valdibas apgalvojumiem $o secindjumu nekadi nevar mainit Sestas
direktivas 26.b panta G dalas 1. punkts. Pat tad, ja — ka apgalvo $§i valdiba — no
normam, kas ietvertas $aja pantd, ar kuru ir ieviests ipa$s nodoklu uzliksanas
reguléjums ieguldijumu zeltam, varétu secinat, ka dalibvalsts nevar atteikties
piemérot atbrivojumu Kopienas iek$§éjam piegadém saistiba ar $o preci, bet ar
daziem nosacjjumiem t& principa var atteikties piemérot $aja reguléjuma paredzétu
atbrivojumu attiecibd uz specifiskiem darfjumiem, ko veic $aja dalibvalsti, Sis
apstaklis nekadi nepierada pirméa minéta atbrivojuma parakumu par otru, bet varbut
vienigi apstiprina, ka katram no $iem atbrivojumiem ir savi noteikumi ar at$kirigu
saturu un mérkiem.

Treskart, attieciba uz nodoklu neitralitates principu ir jaatgadina, ka $im principam
ir pretruna tas, ka lidzigu pakalpojumu snieg$ana, starp kuriem pastav konkurence,
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no PVN viedokla ir izvértéjama atskirigi (Saja sakara skat. 2005. gada 26. maija
spriedumu lieta C-498/03 Kingscrest Associates un Montecello, Krajums, [-4427. lpp.,
54. punkts).

Ja darfjumi, par kuriem ir pamata lieta, dotu tiesibas uz nodokla atskaitiSanu
gadjjuma, ja tiem batu Kopienas iek$gjo darijumu raksturs, minétais princips nebutu
ievérots, jo Sie pasi darfjumi, ja tos veic dalibvalsts teritorija, nedod tiesibas uz
nodokla atskaitis$anu. Tatad nodokla maksatdji, kas veic Kopienas iek$éjo darijumu,
batu izdevigaka stavokli neka nodokla maksataji, kas veic darfjumu valsts teritorija
(5@ja sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu lietda Debouche, 19. punkts).

TaCu Vacijas valdiba uzsver, ka pamata lietd, td ka Vacijas Federativa Republika
pieméro pagaidu regulégjumu, kas paredzéts Sestas direktivas 28. panta 3. punkta
a) apakspunkta kopa ar tas pasas direktivas E pielikuma 2. punktu — reguléjumu,
kur$ layj tai turpinat uzlikt nodokli par attiecigajiem darfjumiem, — uz tiem var
attiekties dubulta nodoklu uzlik$ana, jo tiem var no jauna uzlikt nodokli $aja
dalibvalsti saskana ar $o normu kopa ar Sestds direktivas 28.a panta 1. punkta
a) apak$punkta pirmo dalu un 28.b panta A dalas 1. punktu, bet PVN, kas ieprieks
samaksats Luksemburga, nevar atskaitit. Savukart tie pasi darijumi, lai gan tiem ir
uzliekams nodoklis, ja tos veic $is dalibvalsts teritorija, dotu tiesibas uz nodokla
atskaitisanu. No ta izriet, ka nodokla maksataji, kas ir registréti Vacija, ir izdevigaka
stavokli neka to konkurenti, kas ir registréti Luksemburga.

Siem argumentiem — kurus Komisija un kompetentid nodoklu iestade apstrid —
nevar piekrist.
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Jaatgadina, ka Kopienas PVN sistéma ir valstu tiesibu aktu pakapeniskas
saskanosanas rezultats, kura istenota saistiba ar EKL 93. un 94. pantu. Ka Tiesa ir
vairakkart atzinusi, $ saskano$ana, kas ir veikta ar secigam direktivam un it ipasi ar
Sesto direktivu, vél ir tikai daléja saskanosana (1989. gada 5. decembra spriedums
lieth C-165/88 ORO Amsterdam Beheer un Concerto, Recueil, 1-4081. Ipp.,
21. punkts).

Tadéjadi §1 planota saskanosana vél nav istenota, jo Sestaja direktiva atbilstosi tas
28. panta 3. punkta a) apak$punktam dalibvalstim ir atlauts turpinat saglabat spéka
dazas valsts tiesibu normas, kas ir pienemtas pirms §is direktivas un kas, gadijum4, ja
$adas atlaujas nebutu, batu nesaderigas ar Sesto direktivu ($aja sakara skat.
2000. gada 13. jalija spriedumu lieta C-36/99 Idéal tourisme, Recueil, 1-6049. lpp.,
38. punkts).

Lai gan dalibvalsts, kas — ka Vacijas Federativa Republika — valsts tiesibu aktos
saglaba spéka $adas normas, patiesam neparkapj Sesto direktivu ($aja sakara skat.
iepriek§ minéto spriedumu lieta Idéal tourisme, 38. punkts), tas nemaina to, ka
nodokla uzlik$ana, kura ir atlauta ar minétads direktivas 28. panta 3. punkta
a) apakspunktu, nav vis saskanota nodoklu uzlik$ana, kas batu PVN sistémas
sastavdala, kura ar Sesto direktivu ir paredzéta dazam darbibam sabiedribas
interesés, bet gan ir nodokla uzlik$ana, kas ir atlauta vienigi parejas perioda ($aja
sakara skat. 2002. gada 7. marta spriedumu lietd C-169/00 Komisija/Somija, Recueil,
[-2433. Ipp., 34. punkts). Sestds direktivas 28. panta 4. punkta mérkis ir atcelt $o
atkdpes saturo$o pagaidu regulégjumu ($aja sakara skat. 1999. gada 29. aprila
spriedumu lietd C-136/97 Norbury Developments, Recueil, 1-2491. Ipp., 19. punkts,
un iepriek§ minéto spriedumu lieta Idéal tourisme, 32. punkts).

Tapéc nakas secinat, ka ipasais stavoklis, uz kuru $aja lietd norada Vacijas valdiba,
pamatojot PVN prieksnodokla atskaitisanu Luksemburgs, — sis stavoklis, kura dé],
starp citu, iesniedzéjtiesai nebija atSkirigi jaiformulé jautdjumi atkaribd no PVN

I-11515



54

55

2006. GADA 7. DECEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-240/05

sistémas, ko pieméro galamérka dalibvalsts, izriet gan no ta, ka pagaidu reguléjuma
dota iespéja turpinat uzlikt nodokli par attiecigajiem darijumiem vél nav atcelta, gan
no Vicijas Federativas Republikas lémuma izvéléties $adu atkapes saturo$u pagaidu
reguléjumu; $is stavoklis nenovér§ami ir saistits ar to, ka Kopienas likumdevéjs
$obrid vél nav pilniba saskanojis PVN.

Sestas direktivas 28. panta 3. punkta a) apak$punktd paredzétais iznémuma
reguléjums ir interpretéjams Sauri ($aja sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu
lieta Komisija/Somija, 34. punkts), un tapéc ta piemérosanas jomu nedrikst
attiecinat uz dalibvalstim, kuras ir pielagojusas ar Sesto direktivu noteiktajam
principam atbrivot no nodokla daZas darbibas sabiedribas interesés, kas uzskaititas
gis direktivas 13. panta. Nevar pielaut, ka minéto dalibvalstu piendkumu nepieskirt
tiesibas atbilstosi tis pasas direktivas 17. panta 2. punkta a) apak§punktam atskaitit
PVN, kas iepriek§ samaksits par minétajam darbibam, kuras ir atbrivotas no
nodokla, var ietekmét citas dalibvalsts lémums izvéléties atkapes saturo$u pagaidu
reguléjumu, vél jo vairak tapéc, ka pédéja minéta reguléjuma atcel$ana ir Sestas
direktivas 28. panta 4. punkta mérkis.

Sada attiecinasana turklat bitu pretruna Sestas direktivas 28. panta 3. punkta
a) apak$punktam, jo $aja norma dalibvalstij, kas — ka Luksemburgas Lielhercogis-
te — atbrivojumu no nodokla attiecigajai darbibai pieméro atbilsto$i minétas direkti-
vas 13. pantd paredzétajai saskanotajai sistémai, nav atlauts no jauna vai atkartoti
ieviest nodokli par $o darbibu, tadéjadi dodot tiesibas atskaitit ieprieks samaksato
PVN, un [$dda noteikuma] mérkis ir novérst iespéjama konkurences izkroplojuma
sekas, kas ietekmé Kopienu vienlidzigas attieksmes principu, kur§ PVN joma
izpauzas nodoklu neitralitates principa ($aja sakara skat. 1991. gada 17. oktobra
spriedumu lieta C-35/90 Komisija/Spanija, Recueil, 1-5073. Ipp., 8. un 9. punkts, un
iepriek$ minéto spriedumu lieta Idéal tourisme, 33. punkts). Savukart, nemot véra
pagaidu raksturu, kads piemit nodoklu uzliksanas reguléjumam, kuru izvél&jusies
Vacijas Federativa Republika, nekas tai neliedz saskana ar Sestas direktivas 28. panta
4. punkta mérki nolemt — ka principa ir prasits minétaja direktivi — atbrivot no
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nodokla ari attiecigo darbibu, lai $ads konkurences izkroplojums izzustu ($aja sakara
skat. ieprieks minéto spriedumu lietd Idéal tourisme, 33. punkts).

Saja sakara ir seviski jauzsver — apstaklis, ka attiecigas atkapes saturo$a pagaidu
reguléjuma saglabasana dazas dalibvalstis attieciga gadijuma var radit konkurences
izkroplojumus Vacija — nekadi nevar Jaut $ai dalibvalstij pasai radit konkurences
izkroplojumus attieciba pret valstim, kuras ir transponéjusas Sestas direktivas
normas ($aja sakara skat. 1992. gada 27. oktobra spriedumu lieta C-74/91 Komisija/
Vacija, Recueil, 1-5437. Ipp., 25. punkts). Saja gadijuma ta batu noticis, ja Eurodental
bitu atlauts atskaitit PVN Luksemburgd, jo tad $is dalibvalsts iekséjie darjjumi, kuri
nedod tiesibas uz priek$nodokla atskaitiS$anu, batu neizdevigaki par Kopienas
iek$éjiem darfjumiem, kurus veic no §is dalibvalsts.

Tapéc attieciba uz ipaso stavokli, uz kuru ir noradijusi Vacijas valdiba, Kopienas
likumdevéjam ir jadara viss, lai izveidotu galigu Kopienu atbrivojumu no PVN
sistétmu un tadéjadi istenotu valstu tiesibu aktu PVN jomid pakapeniskas
saskanog$anas sistému, kas vieniga var atcelt konkurences izkroplojumus, kuri rodas
sakara ar atkipes saturo$a pagaidu reguléjuma esamibu, kas ir atlautas ar Sesto
direktivu ($aja sakara skat. 1999. gada 5. oktobra spriedumu lieta C-305/97
Royscot u.c., Recueil, 1-6671. Ipp., 31. punkts, un iepriek$ minéto spriedumu lieta
Idéal tourisme, 39. punkts).

Tadéjadi uz uzdotajiem jautijumiem ir jaatbild, ka darijums, uz kuru attiecas
atbrivojums no PVN dalibvalsts teritorija atbilsto$i Sestas direktivas 13. panta
A dalas 1. punkta e) apak$punktam, nedod tiesibas atskaitit ieprieks saskana ar §is
direktivas 17. panta 3. punkta b) apakspunktu samaksatu PVN, pat ja tas ir Kopienas
ieks$éjais darfjums un neatkarigi no t3, kads ir galamérka dalibvalsti piemérojamais
pievienotas vértibas nodokla regul&jums.
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Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta §i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesaandas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi,
kas radusies, iesniedzot apsvérumus Tiesai, un kas nav minéto lietas dalibnieku
tiesdsanas izdevumi, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palita) nospriez:

darijums, uz kuru attiecas atbrivojums no pievienotas vértibas nodokla
dalibvalsts teritorija atbilsto$i 13. panta A dalas 1. punkta e) apakspunktam
Padomes 1977. gada 17. maija Sestaja direktiva 77/388/EEK par to, ka
saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopéja
pievienotas vértibas nodok]u sistéma: vienota aprékinu baze, redakcija, kas
izriet no Padomes 1991. gada 16. decembra Direktivas 91/680/EEK, kas
papildina pievienotas vértibas nodoklu kopéjo sistému un groza Direkti-
vu 77/388 noliika atcelt fiskalas robezas, un Padomes 1992. gada 14. decembra
Direktivas 92/111/EEK, ar ko ievie§ vienkarsosanas pasakumus attieciba uz
pievienotas vértibas nodokliem, nedod tiesibas atskaitit ieprieks saskana ar §is
direktivas 17. panta 3. punkta b) apakspunktu samaksatu pievienotas vértibas
nodokli, pat ja tas ir Kopienas iek$éjais darijums un neatkarigi no ta, kads ir
galamérka dalibvalsti piemérojamais pievienotas vértibas nodokla reguléjums.

[Paraksti]
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