KOMISIJA/PORTUGALE

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2006. gada 26. oktobri

Lieta C-239/04

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2004. gada 8. janija céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav M. van Beks [M. van Beek] un A. Kaeiross
[A. Caeiros], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Portugales Republiku, ko parstav L. Fernandi$s [L. Fernandes], parstavis, kam
palidz H. F. Ganderess [J. F. Ganderez] un R. Gomiss da Silva [R. Gomes da Silva],
advogados, kas noradija adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — portugalu.
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TIESA (otra palata)

$3da sastava: palatas priekssédétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans),
tiesnesi R. Sintgens [R. Schintgen], J. Klucka [J. Klucka], R. Silva de Lapuerta [R. Silva
de Lapuerta) (referente) un L. Bejs Larsens [L. Bay Larsen],

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretars B. Fileps [B. Fiil6p], administrators,

nemot veéra rakstveida procesu un tiesas sédi 2006. gada 6. aprili,

noklausijusies generaladvokates secinajumus tiesas sédé 2006. gada 27. aprili,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka, istenojot
autocela — kura posms Skérso Castro Verde ipasi aizsargijamo dabas teritoriju
(turpmak teksta — “IADT”) — projektu, kaut ari ietekmes uz vidi vértéjums ir bijis
negativs un attiecigajam posmam bija alternativi risinajumi, Portugales Republika
nav izpildijusi piendkumus, ko tai uzliek Padomes 1992. gada 21. maija Direktivas
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92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras aizsardzibu (OV L 206,
7. Ipp.; turpmak teksta — “Dabisko dzivotnu direktiva”), kura grozita ar Padomes
1997. gada 27. oktobra Direktivu 97/62/EK (OV L 305, 42. Ipp.), 6. panta 4. punkts.

Atbilstosas tiesibu normas

Direktiva 79/409/EEK

Padomes 1979. gada 2. aprila Direktivas 79/409/EEK par savvalas putnu aizsardzibu
(OV L 103, 1. Ipp.) 4. panta 1. un 2. punkts dalibvalstim uzliek piendkumu klasificét
ka IADT tas teritorijas, kas atbilst $ajas normas noteiktajiem kritérijiem.

Sis direktivas 4. panta 4. punkts paredz:

“Attieciba uz 1. un 2. punkta minétajaim aizsargijamam teritorijam dalibvalstis
attiecigi rikojas, lai nepielautu dzivotnu piesarnosanu vai kaitéjuma nodari§anu tam,
ka ari novérs jebkurus traucéjumus putnu dzivei, ciktal tie batiski skar $a panta
mérkus. Dalibvalstis cen$as nepielaut dzivotnu piesarnosanu vai kaitéjuma
nodari$anu tam ari arpus $im aizsargdjamam teritorijam.”
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Dabisko dzivotnu direktiva

Dabisko dzivotnu direktivas 6. panta 2.—4. punkts noteic:

“2. Dalibvalstis veic attiecigus pasakumus, lai Ipasi aizsargdjamas dabas teritorijas
novérstu dabisko dzivotnu un sugu dzivotnu noplicind$anos, ka ari lai novérstu
traucéjumu, kas skar sugas, kuru dé] noteikta attieciga teritorija, ja $ads traucéjums
varétu bat nozimigs attieciba uz §is direktivas mérkiem.

3. Visos planos vai projektos, kas nav tiesi saistiti ar konkréto teritoriju vai nav
vajadzigi tas apsaimnieko$anai, bet kas atseviski vai kopa ar citiem planiem vai
projektiem varétu buatiski ietekmét minéto teritoriju, attiecigi izvérté ietekmi uz $o
teritoriju, ievérojot tas aizsardzibas mérkus. Nemot véra novértéjuma atzinumus par
ietekmi uz minéto teritoriju, un saskani ar 4. punkta noteikumiem, kompetenta
valsts iestade piekrit plina vai projekta isteno$anai tikai tad, ja ta ir parliecinajusies,
ka netiks izjaukta attiecigds teritorijas viengabalainiba, un vajadzibas gadijuma
noskaidrojusi plasas sabiedribas viedokli.

4. Ja, nenemot véra negativu vértéjumu saistiba ar ietekmi uz teritoriju, alternativu
risingjumu trokuma dél plans vai projekts tomér ir jaisteno seviski svarigu
sabiedribas interesu laba, kas ietver ari sociila un ekonomiska rakstura intereses,
tad dalibvalsts veic visus vajadzigos kompensacijas pasakumus, lai nodrosinatu
Natura 2000 tikla kopéjas vienotibas aizsardzibu. Dalibvalsts informé Komisiju par
pienemtajiem kompensacijas pasakumiem.

[”] »
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Saskana ar Dabisko dzivotnu direktivas 7. pantu:

“No $is direktivas 6. panta 2., 3. un 4. punkta izrieto$as saistibas aizstdj visas saistibas,
kas izriet no Direktivas 79/409/EEK 4. panta 4. punkta pirma teikuma un kas attiecas
uz teritorijam, kuras klasificétas saskana ar minétas direktivas 4. panta 1. punktu vai
lidziga veida atzitas saskana ar 4. panta 2. punktu, jaunajam saistibam stéjoties spéka
ar §is direktivas ievie$anas datumu vai ar tadas klasifikacijas vai atzisanas datumu, ko
dalibvalsts veic saskana ar Direktivu 79/409/EEK, ja pédéjais ir vélaks datums.”

Lietas fakti un pirmstiesas procediira

Lisabonas pilsétu un Algarves regionu savienojos$a autocela A 2 bitvniecibas projekta
istenosana 1997. gada tika uzticéta Portugales sabiedribai BRISA Auto-Estradas.

Attieciba uz $i autocela dalu, kas atrodas starp Aljustrel un Castro Verde
apdzivotajam vietam, §i sabiedriba izstradaja projektu cela posmam, kas austrumu
pusé apbrauc Messejana, Alcarias, Conceigao, Aivados un Esta¢do de Ourique
apdzivotas vietas un $kérso Castro Verde IADT rietumu malu.

1999. gada septembri Portugiles Vides ministrija tika iesniegts §1 cela posma
projekta ietekmes uz vidi novértéjums (turpmak teksta — “ietekmes uz vidi
pétijums”).
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Taja pasda ménesi Portugiles iestades saskana ar Direktivas 79/409 4. pantu Castro
Verde teritoriju klasificéja ka IADT.

2000. gada janvari vides valsts sekretars apstiprinaja ietekmes uz vidi pétjjumu un
atlava istenot $o projektu.

Autocela A 2 posms starp Aljustrel un Castro Verde tika atvérts satiksmei 2001. gada
julija.

Pamatojoties uz sadzibu, ar ko Komisija tika informéta, ka, neskatoties uz to, ka $i
cela posma ietekmes uz Castro Verde IADT vértéjums ir bijis negativs, Portugales
iestades bija istenojusas autocela, kura posms s$kérsoja minéto teritoriju, buves
projektu, Komisija ar 2000. gada 20. oktobra bridingjuma veéstuli aicinaja Portugales
Republiku divu ménesu laika sniegt paskaidrojumus.

Portugales iestades nositija Komisijai paskaidrojumus 2000. gada 4. decembra un
2001. gada 12, janvara véstulés,

Konstatéjusi, ka Portugales iestades nav paskaidrojusas iemeslus, kadé] netika
apsvérti alternativie cela posmi, kas atrodas gan arpus Castro Verde IADT, gan arpus
Alcarias, Conceigdo, Aivados un Estagdo de QOurique apdzivotajam vietim, un
uzskatot, ka Portugales Republika nav izpildijusi piendkumus, ko tai uzliek Dabisko
dzivotnu direktivas 6. panta 4. punkts, Komisija 2001. gada 11. aprili izdeva
argumentétu atzinumu, aicinot $o dalibvalsti veikt vajadzigos pasakumus $i atzinuma
prasibu izpildei divu ménesu laikd péc ta pazinosanas.
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Ta ka Portugiles iestazu atbilde uz argumentéto atzinumu Komisiju neapmierinaja,
ta noléma iesniegt $o prasibu.

Par prasibu

Komisija apgalvo, ka ietekmes uz vidi pétijums neparprotami rada, ka cela posmam
no Aljustrel lidz Castro Verde, ko Portugiles iestades izvéléjusas autocela A 2 posma
bavei, ir Joti butiska negativa ietekme uz 17 Direktivas 79/409 I pielikuma minétajam
savvalas putnu sugam, ka ari uz $o putnu dabiskajam dzivotném.

Portugales Republika norada, ka Komisija ir vienigi formuléjusi visparéjus
apsvéerumus, kas nemti no ietekmes uz vidi pétijjuma, nepieradot, kada veida
konkréta cela posma bavei varétu bat Joti batiska negativa ietekme. Ta apgalvo, ka ir
jalidzsvaro iespéjama negativa ietekme uz Castro Verde IADT un realais kaitéjums.

Saskana ar Dabisko dzivotnu direktivas 6. panta 3. punktu kompetentas valsts
iestades piekrit plana vai projekta, kas nav tiesi saistits ar konkréto teritoriju vai nav
vajadzigs tas apsaimniekosanai, bet kas var to bitiski ietekmét, isteno$anai tikai tad,
ja tds, pienacigi izvértéjot plana vai projekta ietekmi uz $o teritoriju, ir
parliecinijusas, ka netiks izjaukta attiecigas teritorijas viengabalainiba, un vajadzibas
gadijuma noskaidrojusas plasas sabiedribas viedokli.

Si tiesibu norma tadéjadi ievie$ procediru, lai ar iepriekiéjas kontroles palidzibu
nodro$inatu, ka planu vai projektu, kas nav tiesi saistits ar konkréto teritoriju vai nav
vajadzigs tas apsaimniekosanai, bet kas var to batiski ietekmét, var apstiprindt tikai
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tad, ja netiks izjaukta attiecigas teritorijas viengabalainiba (2004. gada 7. septembra
spriedums lietd C-127/02 Waddenvereniging un Vogelbeschermingsvereniging,
Krajums, [-7405. lpp., 34. punkts).

Saja sakara Tiesa jau ir atzinusi, ka piekrisanu konkrétd plina vai projekta
istenosanai var dot tikai ar nosacijumu, ka kompetentas valsts iestades ir
parliecinajusas, ka tas nekaités attiecigas teritorijas viengabalainibai. Tas ta ir, ja,
no zinatnes viedokla raugoties, nav nekadu pamatotu Saubu par $ada kaitéjuma
neesamibu (iepriek§ minétd sprieduma lietd Waddenvereniging un Vogelbescher-
mingsvereniging 56. un 59. punkts).

Saja gadijuma ietekmes uz vidi pétijums norada uz to, ka Castro Verde IADT mit 17
Direktivas 79/409 I pielikuma minétas putnu sugas, ka ari uz atsevisku sugu augsto
jutiguma pakapi attieciba uz traucéjumiem un/vai to dzivotnes saskel$anu, ko izraisa
autocela A 2 posma starp Aljustrel un Castro Verde apdzivotajam vietam projekta
istenosana.

Tapat no $i pétijuma izriet, ka attiecigajam projektam ir “visai liela” visparéja
ietekme, ka ari “liela negativa ietekme” uz Castro Verde IADT mito$ajiem putniem.

Lidz ar to jaatzist, ka bridi, kad Portugiles iestades piekrita autocela A 2 posma
projekta isteno$anai, tas nevaréja pamatoti uzskatit, ka $is projekts nenodaris nekadu
kaitéjumu konkrétas teritorijas viengabalainibai.

Tas, ka péc isteno$anas projekts nebija nodarijis $adu kaitéjumu, $o vértéjumu
nekadi neietekmé: tie$i lémuma par piekri$anu projekta istenosanai pienemsanas
bridi, no zindtnes viedokla raugoties, nav jabat nekddam pamatotim $aubam par

I - 10206



25

26

27

28

29

KOMISIJA/PORTUGALE

kaitéjuma attiecigds teritorijas viengabalainibai neesamibu ($aja sakara skat.
2004. gada 29. janvara spriedumu lieta C-209/02 Komisija/Austrija, Recueil,
[-1211. Ipp., 26. un 27. punkts, un iepriek§ minétd sprieduma lietda Waddenvere-
niging un Vogelbeschermingsvereniging 56. un 59. punktu).

Sados apstaklos Portugiles iestades varéja izvéléties vai nu nepiekrist, vai ari piekrist
§1 projekta istenos$anai saskana ar Dabisko dzivotnu direktivas 6. panta 4. punktu, ja
ir izpilditi taja paredzétie nosacijumi ($aja sakara skat. iepriek§ minéta sprieduma
lieta Waddenvereniging un Vogelbeschermingsvereniging 57. un 60, punktu),

Tatad $aja gadijuma jaizverté, vai autocela A 2 posma starp Aljustrel un Castro
Verde apdzivotajam vietam projekta istenos$ana var tikt atlauta, pamatojoties uz
Dabisko dzivotnu direktivas 6. panta 4. punktu.

Saja sakara Komisija apgalvo, ka Portugales Republika nav ievérojusi $o normu, jo
$aja gadijjuma Portugiles iestaides nav apsvéru$as konkrétus alternativus cela
posmus, kas negativi neietekmétu ne Castro Verde IADT, ne S§is teritorijas
iedzivotajus.

Komisija it ipadi uzskata, ka $is iestides nav némusas véra alternativus cela posmus,
kas atrodas arpus Castro Verde 1ADT, ki ari Alcarias, Concei¢do, Aivados un
Estagdo de Ourique apdzivotajam vietam.

Komisija uzskata, ka $adi alternativi cela posmi bija jaizvérté un it ipasi tas attiecas
uz autocela A 2 posmiem josla uz rietumiem no Castro Verde IADT starp §is
teritorijas robezu un celu IC 1, kas atrodas lidzenumu regiona ar loti zemu
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iedzivotdju blivumu, tapéc Portugiles iestades bez butiskam tehniskam griitibam un
nepamatotam papildizmaksam varéja izvéléties alternativu cela posmu, kas negativi
neietekmétu ne $o IADT, ne ieprieks minétas vai citas apdzivotas vietas.

Portugales Republika uzskata, ka Komisijai ir ne tikai japiedava $ads cela posms, bet
tas arl janosaka un jadetalizé, pieradot tada alternativa risingjuma esamibu un
dzivotspéju, kas batu mazak kaitigs videi un ko Portugiles iestades nav paredzéjusas.
Tacu Komisija $aja sakara nav sniegusi nevienu pieradijumu.

Katrd zina Portugiles Republika apgalvo, ka Komisijas piedavato risindjumu nevar
uzskatit par “alternativu risindjumu” Dabisko dzivotnu direktivas 6. panta 4. punkta
izpratné. Péc tas domam, $is jédziens neattiecas vienigi uz aizstdSanas risinajumu,
kura teorétiska iespéjamiba varétu tikt aizstavéta, bet ietver ari $ada risindjuma
negativis ietekmes nemsanu véra.

Komisijas piedavata cela posma [projekta] isteno$ana nodaritu batisku socialu,
ekonomisku un vides kaitéjumu, jo ta ietekmétu Conceicdo, Aivados un Estagdo de
Ourique iedzivotdjus, ka ari Monte da Rocha dambja Gdenstilpi.

Lidz ar to $i dalibvalsts uzskata, ka mazsvarigais kaitéjums, ko Castro Verde IADT
viengabalainibai nodara Portugales iestaZu izvélétais cela posma projekts, ir mazak
batisks neka kaitéjums, ko butu izraisjjusi Komisijas piedavata risindjuma
istenosana.

Dabisko dzivotnu direktivas 6. panta 4. punktd paredzéts — ja, neskatoties uz
negativu vértéjumu saskana ar $i panta 3. punkta pirmo teikumu, ka ari alternativu
risingjumu neesamibas dé] plans vai projekts tomér ir jaisteno neatliekamu
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sabiedribas interesu apsvérumu dél, dalibvalsts veic visus vajadzigos kompensacijas
pasakumus, lai nodroinatu Natura 2000 visparéjas vienotibas aizsardzibu.

Si norma — kas ar zinamiem nosacijumiem lauj istenot planu vai projektu, par kuru
ir dots negativs novértéjums saskana ar Dabisko dzivotnu direktivas 6. panta
3. punkta pirmo teikumu — ki atkape no 3. punkta otraja teikumd noteikta
piekrisanas kritérija ir jainterpreté Sauri.

Tadéjadi plana vai projekta istenosana saskana ar Dabisko dzivotnu direktivas
6. panta 4. punktu ir inter alia paklauta nosacijumam, ka ir japierada alternativu
risindgjumu neesamiba.

Saja gadijuma Portugiles iestades neparprotami ir izvértéjusas un noraidijusas
vairdkus risindgjumus cela posmiem, kas apbrauc Alcarias, Conceigdo, Aivados un
Estacdo de Ourique apdzivotas vietas, tacu §kérso Castro Verde IADT rietumu malu.

Tomér no lietas materialiem neizriet, ka §is iestades ir izskatijusas risinajumus cela
posmiem arpus Castro Verde IADT un uz rietumiem no minétajam apdzivotajam
vietam, kaut ari, pamatojoties uz Komisijas sniegto informaciju, nevar a priori
noliegt, ka $adu risindjumu piemérosana varétu atbilst alternativajiem risindjumiem
Dabisko dzivotnu direktivas 6. panta 4. punkta izpratné, pat ja tie, ka apgalvo
Portugales Republika, iespéjams, raditu zinamas gratibas.

Tadé], neizvértéjot $ada veida risindjumus, Portugiles iestades nav pieradijusas, ka
nav alternativu risindjumu §is tiesibu normas izpratné.
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Lidz ar to jaatzist, ka, istenojot autocela — kura posms skérso Castro Verde ipasi
aizsargajamo dabas teritoriju — projektu, kaut ari ietekmes uz vidi vértéjums ir bijis
negativs, un nepieradot, ka $im cela posmam nebija alternativu risinajumu,
Portugales Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Dabisko dzivotnu
direktivas 6. panta 4. punkts.

Par tiesasanas izdevumiem

Saskana ar Reglamenta 69. panta 2. punktu lietas dalibniekam, kuram spriedums nav
labveligs, piespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks,
kuram spriedums ir labveéligs. Ta kda Komisija ir prasjjusi piespriest Portugales
Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka $ai dalibvalstij spriedums nav
labvéligs, japiespriez Portugéles Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (otra palata) nosprieZ:

1) istenojot autocela — kura posms skérso Castro Verde ipasi aizsargajamo
dabas teritoriju — projektu, kaut ari ietekmes uz vidi vértéjums ir bijis
negativs, un nepieradot, ka $im cela posmam nebija alternativu risinajumu,
Portugales Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek Padomes
1992. gada 21. maija Direktivas 92/43/EEK par dabisko dzivotnu, savvalas
faunas un floras aizsardzibu, kura grozita ar Padomes 1997. gada
27. oktobra Direktivu 97/62/EK, 6. panta 4. punkts;

2) Portugales Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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