KOMISIJA/AUSTRIJA

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2006. gada 28. septembri”

Lieta C-128/05

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilsto$i EKL 226. pantam, ko
2005. gada 18. marta céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav D. Triandafilu [D. Triantafyllou), parstavis,
kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Austrijas Republiku, ko sakotnéji parstavéja H. Dosi [H. Dossi], péc tam —
M. Framans [M. Fruhmann)], parstavji, kas noradija adresi Luksemburgs,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — vacu.
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2006. GADA 28. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — LIETA C-128/05

TIESA (tre$a palata)

$ada sastava: palatas priekisédetdjs A. Ross [A. Rosas], tiesne$i Z. P. Puiso$é
[.-P. Puissochet], E. Borgs Bartets [A. Borg Barthet] (referents), U. Lehmuss
(UL Lohmus]) un A. O'Kifs [A. O Caoimh),

generiladvokate E. Sarpstone [E. Sharpston),
sekretars R. Grass [R. Grass),

nemot veéra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokates secinajumus tiesas sédé 2006. gada 27. aprili,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka, atlaujot Austrija
neregistrétiem nodoklu maksatajiem, kas $aja dalibvalsti veic pasazieru parvadaju-
mus, neiesniegt nodoklu deklaracijas un nemaksat pievienotas vértibas nodokla
(turpmak tekstda — “PVN”) neto summu, ja to gada apgrozijums $aja valsti ir mazaks
par EUR 22 000, pienemot, ka $ada gadijuma maksajama PVN summa ir vienada ar
atskaitimo PVN summu, un vienkar§oto reguléjumu piemérojot ar nosacijumu, ka
§is nodoklis netiek minéts faktarrékinos vai dokumentos, kurus izmanto faktarre-
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kinu vietd, Austrijas Republika nav izpildijusi piendkumus, kas tai uzlikti ar 2. un
6. pantu, 9. panta 2. punkta b) apak$punktu, 17. un 18. pantu un 22. panta 3.—
5. punktu Padomes 1977. gada 17. maija Sestaja direktiva 77/388/EEK par to, ka
saskanojami dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopéja
pievienotas vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze (OV L 145, 1. lpp.;
turpmak teksta — “Sesta direktiva”).

Atbilstosas tiesibu normas

Sesta direktiva

Saskana ar Sestds direktivas 2. panta 1. punktu PVN ir jamaksa par jebkuru
pakalpojumu snieg$anu, kas par atlidzibu tiek veikti attiecigas dalibvalsts teritorija.

134

Atbilsto$i minétas direktivas 6. panta 1. punkta pirmajai dalai ““pakalpojumu
sniegéana” nozimé jebkuru darijumu, kas nav precu piegade 5. panta izpratné”.

Tas pasas direktivas 9. panta 2. punkta b) apak$punkta ir noteikts, ka “vieta, kur
sniedz transporta pakalpojumus, ir vieta, kur notiek transportésana, nemot véra
veiktos attdlumus”.

Sestas direktivas 17. un 18. pantd ir paredzéti noteikumi, kas reglamenté
atskaitiSanas tiesibu — kuras ir PVN sistémas stirakmens — izcelsmi, darbibas
jomu un izmantosanas procediru.
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18. panta 1. punkta a) apak$punktd konkréti ir paredzéts, ka, “lai istenotu savas
atskaitiSanas tiesibas, nodokla maksatdjam: par atskaitljumiem atbilstigi 17. panta
2. punkta a) apak$punktam jabuat faktarai [faktarrékinam], kas sastadita saskana ar
22. panta 3. punktu”. Atbilstosi td pasa panta 2. punkta pirmajai dalai “nodokla
maksitajs isteno atskaiti$anu, no kopéjas pievienotas vértibas nodokla summas, kas
maksdjama par attiecigo taksacijas periodu, atnemot kopéjo nodokla summu, par
kuru taja pasa perioda atbilstigi 1. punkta noteikumiem radusas un ir istenojamas
atskaitisanas tiesibas”.

Sestas direktivas 22. panta 3., 4. un 5. punkta attiecigi ir paredzéti faktarrékinu
izdosanas nosacijumi, periodisko nodoklu deklaraciju iesnieg$anas procedira un
nodoklu maksatdju piendkums samaksit PVN neto summu, kas ir maksajama,
iesniedzot katru periodisko nodoklu deklaraciju.

Minétas direktivas 24. panta, kura nosaukums ir “Ipass rezims maziem uznému-
miem”, 1. punkti ir noteikts:

“Dalibvalstim, kuram varétu rasties gritibas, piemérojot parasto nodoklu rezimu
mazajiem uznémumiem to darbibas vai struktdras dé], ir izvéles tiesibas $o
dalibvalstu noteiktos apstaklos un ar to noteiktiem ierobezojumiem, bet ievérojot
29. pantd paredzéto konsulticiju kartibu, piemérot vienkar$otu procediru,
pieméram, vienotas likmes sistému nodoklu uzlik§anai un iekasé$anai, ja vien ta
neizraisa nodoklu samazinasanos.”

Turklat minétd 24. panta 2.—7. punkts lauj dalibvalstim atstat spéka vai ieviest
atbrivojumus no PVN vai diferencétus nodok]u atvieglojumus saistiba ar PVN tiem
nodoklu maksatajiem, kuru gada apgrozijums ir mazaks par EUR 5000.
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Valsts tiesiskais reguléjums

Federdla finan$u ministra noteikumos par vidéjas likmes noteik$anu, aprékinot
atskaitaimas summas attieciba uz arvalstu uznémumiem, kas veic pasazieru
starptautiskos parvadajumus (BGBL II, 166/2002; turpmak teksta — “Finansu
ministra noteikumi”), ir paredzéts:

“Pamatojoties uz 14. panta 1. punkta 2. apak$§punktu 1994. gada Umsatzsteuergesetz
(likums par apgrozijumu), BGBI. 663/1994, redakcija ar grozijumiem, kas izdariti ar
federalo likumu BGBI I, 56/2002, noteic:

1. pants. Uznéméji, kam valsts teritorija nav ne juridiskas adreses (sédekla), ne
parastds uznéméjdarbibas vietas, ne registracijas vietas un kuru apgrozijums
taksacijas perioda saskana ar 1. panta 1. punkta 1. un 2. apak$punktu ir mazaks
par EUR 22 000, attieciba uz apgrozijumu, kas sasniegts, neregulari veicot pasazieru
starptautiskos parvadajumus, kuros izmantoti autotransporta lidzekli vai treileri, kas
nav registréti Austrija, var aprékinat atskaitimas summas saskana ar 1994. gada
likuma par apgrozijumu 12. pantu, piemérojot vidéjo likmi 10 % apmeéra attieciba uz
apgrozijumu, kas sasniegts, veicot minéto darbibu (1994. gada likuma par
apgrozijumu 1. panta 1. punkta 1. un 2. apak§punkts), ja tie neizraksta faktarrékinus
1994. gada likuma par apgrozijumu 11. panta nozimé, iepriek§ minétajiem
pakalpojumiem, kas saistiti ar pasazieru starptautiskajiem parvadajumiem.

2. pants. Vidéja likme kompensé visas atskaitaimas summas, kas saistitas ar 1. panta
minéto pakalpojumu sniegSanu, kuri attiecas uz pasazieru starptautiskajiem
parvadajumiem.
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3. pants. Ja atskaitimo summu aprékina saskana ar 1. pantu, uznéméju atbrivo no
pienakuma veikt uzskaiti saskana ar 1994. gada likuma par apgrozijumu 18. panta
2. punkta 5. un 6. apak$punktu.

4. pants. Sos noteikumus pieméro darijumiem un darbibam péc 2002. gada
31. marta”

Pirmstiesas procediira

Komisija attiecigi ar 2000. gada 13. marta un 2003. gada 17. oktobra véstulém izteica
bridinajumu un papildu bridingjumu Austrijas Republikai, pieprasot, lai ta sniedz
piezimes divu ménes$u laika, skaitot no pédéjas minétas véstules datuma.

Iepazinusies ar Austrijas Republikas sniegto atbildi uz minéto veéstuli, Komisija
2004. gada 9. jalija izdeva argumentétu atzinumu, aicinot $o dalibvalsti veikt
vajadzigos pasikumus, lai izpilditu §i atzinuma prasibas divu ménesu laika no minéta
atzinuma sanemsanas briza. Austrijas iestides uz $o argumentéto atzinumu atbildéja
ar 2004. gada 6. septembra veéstuli.
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Uzskatidama $o atbildi par neapmierinos$u, Komisija noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Par pravas apjomu

Komisija norada, ka Austrijas Republika ar Finan$u ministra noteikumiem ir
parkapusi Sestas direktivas 2. un 6. pantu, 9. panta 2. punkta b) apakspunktu, 17. un
18. pantu un 22. panta 3.—5. punktu. Aizstaviba minéta dalibvalsts pilniba pamatojas
uz Sestas direktivas 24. panta 1. punktu.

Ka generaladvokate ir noradijusi secinajumu 24.—26. punktd, ne visas Komisijas
noraditdas normas attiecas uz tas celto prasibu. Sestas direktivas 2. un 6. panta,
9. panta 2. punkta b) apak$punkta un 17. panta ir ietverti principi, kurus nemot véra
ir japieméro tas 18. un 22. pantd paredzétie procesualie noteikumi. Komisijas
rakstveida dokumentos nav noradits, kada zind ar Finan$u ministra noteikumiem
batu parkapti principi, saskand ar kuriem par pakalpojumu snieg$anu ir jamaksa
PVN (minétas direktivas 2. pants); pasazieru parvadajumi ir pakalpojumu sniegsana
(6. pants); vietu, kur veic starptautiskos pasazieru parvadajumus, nosaka, nemot véra
katra dalibvalsti veikto attalumu [9. panta 2. punkta b) apaképunkts], un nodoklu
maksatajam ir tiesibas atskaitit parmaksato PVN priek§nodokli no maksajama PVN
vai attiecigd gadijuma sanemt prieksnodokla atmaksdjumu (17. pants). Rezima, kas
ieviests ar minétajiem noteikumiem, tie$i ir prezuméta visu $o principu
piemérosana. TaCu var izradities, ka tie ir pretrund tas pasas direktivas 18. un
22. pantam, kas attiecas uz PVN faktarrékinu izrakstisanu, ar to saistitas uzskaites
veik$anu un deklaraciju iesnieg$anu.
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Tadéjadi, ja pamati, ko Austrijas Republika izvirzijusi savai aizstavibai [un] kas
pilniba pamatoti ar Sestas direktivas 24. panta 1. punkta piemérojamibu minétajai
sistémai, batu noraidami, tad varétu atzit tikai to, ka ir parkapts Sestas direktivas
18. panta 1. punkta a) apak$punkts un 2. punkts, ka ari 22. panta 3.—5. punkts.

Komisijas pamatojums ir saistits ar trijiem galvenajiem argumentiem, kuru mérkis ir
pieradit, ka uz rezimu, ar ko ir noteiktas atkapes [un] kas ir ieviests ar Finansu
ministra noteikumiem, nevar attiekties Sestas direktivas 24. panta 1. punkts.
Pirmkart, $is rezims ir piemérojams uznémumiem, kuru gada apgrozijums Austrija
ir mazaks par EUR 22 000; tas neatbilst jédzienam “mazie uznémumi”, kas ietverts
minétaji normd. Otrkart, Austrijas Republika nav pieradijusi to, ka $ads rezims
neizraisa nodoklu samazinasanos. Visbeidzot, minéta norma lauj dalibvalstim veikt
vienkar$o$anu, bet nelauj tam pieskirt attiecigajiem uznémumiem pilnigus
atbrivojumus.

Austrijas Republika atspéko $os iebildumus, apgalvojot, ka uz ipaso rezimu, kas
paredzéts tadiem uznéméjiem, kuri veic pasazieru starptautiskos parvadaumus, kuri
nav registréti Austrija un kuru apgrozijums Austrija ir mazaks par EUR 22 000,
attiecas Sestas direktivas 24. panta 1. punkts.

Tapéc, lai izvértétu prasibas pamatotibu, ir japarbauda, vai Sestas direktivas 24. panta
1. punkta nozimé ar Finansu ministra noteikumiem ieviesto rezimu var uzskatit par
tadu, ar ko ir noteikta “vienkarsota procedara [..] nodoklu uzlik$anai un iekasésanai”,
vai $is rezims izraisa nodoklu samazina$anos un vai tas ir piemérojams tikai
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“mazajiem uznémumiem”. Saja sakara pietiek, ka sis rezims neatbilst kaut vienam no
$iem kritérijiem, lai minéta norma nebttu piemérojama.

Par nodokla uzlikianas un iekasésanas vienkarsoto procediiry

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija apgalvo, ka ar rezimu, kas ieviests ar Finan$u ministra noteikumiem,
attiecigie uznémumi ir atbrivoti no pienakuma izrakstit faktarrékinus, uzskaitit PVN
un tadéjadi ari deklarét un maksat PVN. Ta ka nodokla likme, kas piemérojama
pasazieru parvadajumiem, ir 10 % un ta ka $adas procentualds dalas atskaitisana ir
atlauta, tad, péc Komisijas uzskatiem, nodoklu parads ir samazinats lidz nullei.
Tadéjadi $ads rezims nav PVN uzliksanas un iekasé$anas procediiras vienkar$osana,
bet gan atbilst atbrivojumam; tas parsniedz to, kas ir atlauts ar Sestas direktivas
24. panta 1. punktu.

Attieciba uz argumentu, ka atbrivojums [no piendkuma], kas ieviests ar minéto
rezimu, ir formalais aspekts parmeérigai vienkarsosanai, kas atbilst atbrivojumam [no
nodokla], Austrijas Republika iebilst, ka Sestas direktivas 24. panta 1. punkta $aja
sakard nav paredzéti nekadi ierobeZzojumi. Turklat td norada, ka $1 norma dod
[dalibvalstim] plasu ricibas brivibu attieciba uz vienotas likmes vai citidas PVN
uzlik$anas un iekasésanas vienkars$otas procediras ievieSanu mazajiem uznému-
miem, $aja sakara atsaucoties uz 1988. gada 12. julija spriedumu apvienotajas lietas
138/86 un 139/86 Direct Cosmetics un Laughtons Photographs (Recueil, 3937. lpp.,
41. punkts).
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Tiesas vértéjums

Vispirms ir janorada, ka Sestds direktivas 24. panta 1. punktd dalibvalstim ir atzita
iespéja mazajiem uznémumiem piemeérot ipasu rezimu; tas ir iznémums no visparéja
rezima, kas ieviests ar $o direktivu ($aja sakara skat. 1998. gada 22. oktobra
spriedumu apvienotajas lietas C-308/96 un C-94/97 Madgett un Baldwin, Recueil,
[-6229. Ipp., 34. punkts). Tiesi tapat ka paréjie ipasie rezimi, kas paredzéti §is
direktivas 25. un 26. punkta, minétaja 24. panta paredzétais rezims ir japieméro tikai
tiktal, ciktal tas nepiecie$ams, lai sasniegtu [minétd panta] meérki ($aja sakara skat.
2005. gada 8. decembra spriedumu lietd C-280/04 Jyske Finans, Krajums,
[-10683. Ipp., 35. punkts). Turklat atbilsto$i pastavigajai judikatfrai iznémums vai
atkape no visparéja noteikuma ir jainterpreté $auri (2001. gada 18. janvara spriedums
lieta C-83/99 Komisija/Spanija, Recueil, 1-445. lpp., 19. punkts, un 2004. gada
15. jalija spriedums lieta C-321/02 Harbs, Krajums, 1-7101. Ipp., 27. punkts).

Turklat pretéji tam, ko apgalvo Austrijas Republika, no iepriek§ minéta sprieduma
lieta Direct Cosmetics un Laughtons Photographs nevar secinat, ka dalibvalstim
piemit plasa ricibas briviba nodok]u uzlik$anas vienkarsotas procediras izvélé, ko tas
nolemj ieviest PVN joméd. No minéta sprieduma 41. punkta izriet, ka Tiesa taja ir
parbaudijusi tikai ricibas brivibas apjomu, kas dalibvalstij piemit, izlemjot veikt vai
neveikt vienkar$otus pasakumus saistiba ar Sestas direktivas 24. panta 1. punktu.

Ar rezimu, kas ir ieviests ar Finan$u ministra noteikumiem, uznéméji, kuri veic
pasazieru starptautiskos parvadajumus un kuri atbilst daziem kritérijiem, ir atbrivoti
no piendkuma veikt uzskaiti PVN joma. T3 ka tie ir atbrivoti no piendkuma izrakstit
faktarrékinus, kuros noradits PVN, $ie uznéméji Austrija sasniegtajam apgroziju-
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mam var piemérot vidéjo likmi, kas ir vienada ar atskaitamo likmi, bet tada gadijuma
tie vairs nevar noradit uz citdim summam, kas atskaitamas saskana ar atmaksas
procediiru. Sads atbrivojums izpauZas tidéjadi, ka PVN netiek nedz deklaréts, nedz
maksits; starp citu, Austrijas Republika to neapstrid.

Sestas direktivas 24. panta 1. punkta ir paredzéts, ka dalibvalstim ir iespé&ja “piemérot
vienkar$otu procedaru, pieméram, vienotas likmes sistému nodoklu uzlik$anai un
iekasésanai”. No §is normas teksta neizriet, ka tas varétu pilniba atbrivot mazos
uznémumus no piendkuma maksat PVN; [nodokla] uzlik$anas procediiru var vienigi
vienkar$ot, ta¢u nav paredzéta iespéja attiecigos uznémumus pilniba izslégt no PVN
maksitaju loka. Piemérojot atbrivojumu, kads paredzéts Finansu ministra noteiku-
mos, PVN nemaz netiek iekaséts, tadéjadi jautijums vairs nav par “iekasésanas
procedaru” — kaut loti vienkarsotu —, uz kadu ir skaidri noradits minétaja norma.
Turklat “vienotas likmes”, kas ir minétas ka piemérs nodoklu uzlik$anas vienkarsotai
procedurai, ir piemérs tam, ka saskanad ar minétaja norma paredzéto rezimu
uznémumiem faktiski ir jamaksa PVN. Tatad jédziens “vienkar$ota procediira” nevar
nozimét pilnigu §1 nodokla neuzliksanu un neiekasésanu.

So interpretaciju apstiprina Sestas direktivas 24. panta 2.—5. punkts; $ajas normas ir
skaidri minéta dalibvalstu iespéja piemérot “atbrivojumu no nodokla”, bet tas nav
teikts minétd panta 1. punktd. Sadas iespéjas neietverSana liecina par to, ka
atbrivojumi no nodokla nav ieklauti nodokla uzlik§anas vienkar$otaja procedira, ko
dalibvalstis var ieviest saskana ar minéto 1. punktu.
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No iepriek$ izklastitajiem apsvérumiem izriet, ka rezims, kas ir ieviests ar Finansu
ministra noteikumiem, parsniedz pilnvaras, kas dalibvalstim piemit Sestés direktivas
24. panta 1. punkta pieméro$and, jo ar to ir nevis ieviesta “vienkar$ota procedara [..]
nodoklu uzlik$anai un iekasé$anai”, bet gan attiecigie uznémumi ir atbrivoti no
pienakuma deklarét un maksat PVN. Sados apstaklos nav jaizvérté paréjo argumentu
pamatotiba, kurus Komisija izvirzijusi, lai pieraditu, ka pretéji tam, ko apgalvo
Austrijas Republika, $o reZimu nevar pamatot ar minéto normu.

Tatad ir uzskatams, ka minétais reZims ir pretruna Sestas direktivas normam.

Tadgjadi ir jaatzist, ka, atlaujot Austrija neregistrétiem nodoklu maksatajiem, kas
$aja dalibvalsti veic pasaZieru parvadajumus, neiesniegt nodoklu deklaracijas un
nemaksat PVN neto summu, ja to gada apgrozijums $aja valsti ir mazaks par
EUR 22 000, pienemot, ka $ada gadijuma maksijamid PVN summa ir vienada ar
atskaitimo PVN summu, un vienkar§oto reguléjumu piemérojot ar nosacijumu, ka
§is nodoklis netiek minéts faktarrékinos vai dokumentos, kurus izmanto faktarre-
kinu vietd, Austrijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti ar Sestas
direktivas 18. panta 1. punkta a) apak$punktu un 2. punktu, ka ari 22. panta 3.—
5. punktu,
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Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums ir
nelabvéligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Komisija ir vérsusies pret Austrijas
Republiku un Austrijas Republikai spriedums ir nelabvéligs, tad tai japiespriez
atlidzinat tiesa$anas izdevumus.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tresa palata) nospriez:

1) atlaujot Austrija neregistrétiem nodoklu maksatajiem, kas Saja dalibvalsti
veic pasazieru parvadajumus, neiesniegt nodoklu deklaracijas un nemaksat
pievienotas vértibas nodokla neto summu, ja to gada apgrozijums $aja valsti
ir mazaks par EUR 22 000, pienemot, ka $ada gadijuma maksajama nodokla
summa ir vienada ar atskaitamo pievienotas vértibas nodokla summu, un
vienkarsoto reguléjumu piemérojot ar nosacijumu, ka $is nodoklis netiek
minéts faktiarrékinos vai dokumentos, kurus izmanto faktarrékinu vieta,
Austrijas Republika nav izpildijusi pienakumus, kas tai uzlikti ar 18. panta
1. punkta a) apakspunktu un 2. punktu, ka ari 22. panta 3.-5. punktu
Padomes 1977. gada 17. maija Sestaja direktiva par to, ka saskapojami
dalibvalstu tiesibu akti par apgrozijuma nodokliem — Kopéja pievienotas
vértibas nodoklu sistéma: vienota aprékinu baze;

2) paréja dala prasibu noraidit;
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3) Austrijas Republika atlidzina tiesasanis izdevumus.

[Paraksti]
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