2006. GADA 14. SEPTEMBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS C-158/04 UN C-159/04

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2006. gada 14. septembri

Apvienotas lietas C-158/04 un C-159/04

par ligumiem sniegt prejudicialu noléemumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko
Dioikitiko Protodikeio Ioanninon (Griekija) iesniedza ar lémumiem, kas pienemti
2003. gada 10. un 26. novembri un kas Tiesad registréti 2004. gada 29. marta,
tiesvedibas

Alfa Vita Vassilopoulos AE, agrak — Trofo Super-Markets AE (C-158/04)
pret

Elliniko Dimosio,

Nomarchiaki Aftodioikisi loanninon,

un

Carrefour-Marinopoulos AE (C-159/04)
pret

Elliniko Dimosio,

Nomarchiaki Aftodioikisi Ioanninon.
* Tiesvedibas valoda — grieku.
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TIESA (pirma palata)

$ada sastava: ceturtas palatas priekisédétajs K. Simans [K. Schiemann), pildot pirmas
palatas prieks$sédétaja pienakumus, tiesnesi N. Kolnerika [N. Colneric], K. Lénartss
[K. Lenaerts], E. Juhass [E. Juhdsz] (referents) un E. Levits,

generaladvokats M. Pojaress Maduru [M. Poiares Maduro),
sekretare L. Hjuleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2006. gada 9. februari,

nemot véra mutvardu apsvérumus, ko sniedza:

— Alfa Vita Vassilopoulos AE, agrak — Trofo Super-Markets AE, varda —
P. Jatagandzidis [P. Giatagantzidis] un E. Metaksaki [E. Metaxaki], dikigoroi,

— Carrefour-Marinopoulos AE varda — P. Jatagandzidis un E. Metaksaki,
dikigoroi,

— Nomarchiaki Aftodioikisi loanninon varda — D. Stasis [D. Stathis], parstavis,

— Griekijas valdibas varda — M. Apess [M. Apessos], N. Dafniu [N. Dafuiou] un
D. Stasis, parstavji,
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— Eiropas Kopienu Komisijas varda — M. Patakja [M. Patakial, parstave,

noklausijusies generaladvokata secinajumus tiesas sédé 2006. gada 30. marta,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagumi sniegt prejudicialu nolémumu ir par EKL 28. panta interpretaciju, it ipasi
saistiba ar Griekijas valsts noteikumu, kas regulé maizes izstradajumu, kuri ir razoti,
izmantojot bake-off metodi, atbilstibu minétajam EK ligumam. Si metode ietver
ieprieks pilniba vai daléji ceptu produktu atru atkausé$anu, kam seko uzsildisana vai
cep$ana pardosanas punktos. Jédziens bake-off $aja sprieduma ir izmantots minétaja
nozime.

Sis lagums tika iesniegts prasibu atcelt tiesibu aktu ietvaros, ko Alfa Vita
Vassilopoulos AE (agrak — Trofo Super-Markets AE), no vienas puses, un
Carrefour-Marinopoulos AE, no otras puses, iesniedza par Nomarchiaki Aftodioikisi
loanninon (Janinas [loannina] prefektiras administracija, turpmak teksta —
“prefekturas administracija”) lémumiem, ar ko tika uzdots partraukt bake-off
produktu pardosanas punktu darbibu attiecigajos $o uznémumu lielveikalos.
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Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

EKL 28. pants dalibvalstu starpa aizliedz importa kvantitativos ierobeZojumus un
citus pasakumus ar lidzvértigu iedarbibu.

Saskana ar EKL 30. pantu EKL 28. pants neliedz noteikt importa aizliegumus vai
ierobezojumus, kas it ipasi pamatoti ar cilvéku veselibas un dzivibas aizsardzibas
apsvérumiem, ar nosacljumu, ka $ie aizliegumi vai ierobezojumi nav patvaligas
diskriminacijas vai tirdzniecibas starp dalibvalstim sléptas ierobezo$anas lidzekli.

Valsts tiesiskais reguléjums

1934. gada 13. septembra Prezidenta dekréts par maizes ceptuvju un, visparigak,
maiznicu izveidosanas un darbibas nosacijumiem (FEK A’ 309) regulé iepriekséju
procediru jebkada veida maiznicas izveidoSanas un darbibas atlaujas pieskirsanai.
Tas nosaka pilsétas planosanas un buvniecibas ierobezojumus attieciba uz telpam,
kuram jabat maiznicu riciba, ka ari to izkartojumu, minimalo platibu, apgaismosanas
un ventilacijas nosacijumiem un uzstidamo aprikojumu.

Likums Nr. 726/1977 (FEK A’ 316) groza un papildina spéka eso$os tiesibu aktus
attieciba uz maiznicam un maizes pardo$anas punktiem. Atbilstosi ta 16. pantam
maiznicas vai maizes pardoSanas punkta izveidoSanai un darbibai ir vajadziga
iepriekséja kompetenta prefekta atlauja.
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Likuma Nr. 2065/1992, ar ko groza un papildina iepriek§ minéto likumu par
maiznicam (FEK A 113), 65. pants it ipasi paredz krimindlsoda pieméro$anu
jebkurai personai, kas maiznicas vai maizes pardo$anas punkta darbibu veic bez
iepriekséjas atlaujas sanemsanas. Si panta nozimé “maiznica” ir definéta ka stabila
konstrukcija, kas neatkarigi no tas kapacitates ir ipasi iekartota un aprikota maizes,
maizes izstradajumu vispar un citu no miltiem pagatavojamo partikas produktu
(iznemot makaronus) razos$anai, ki ari édienu un citu sabiedribai paredzétu
kulinarijas izstradajumu cep$anai.

Dekréts Nr. 369/1992 (FEK A’ 186), kas ir pienemts, pamatojoties uz Likuma
Nr. 2065/1992 65. pantu, nosaka procediru un dokumentus, kas ir vajadzigi
iepriekséjas atlaujas pieskirsanai, un detalizétus nosacjjumus, kas ir piemérojami
maizes izstradajumu pardosanai. Saskana ar $i likuma 1. pantu maiznicas darbibas
atlayja it 1pasi ir paklauta nosacijumam, ka maiznicai ir telpas, kas paredzétas maizes
micisanai, krasns un dzesésanas telpas, cieta kurinama noliktava, partikas un cieta
kurinama telpas, miltu noliktava, maizes pardosanas telpas, gérbtuve, aprikojuma
mazgasanas telpas un tualetes.

Pamata pravas un prejudicialie jautajumi

2001. gada 28. februari Attistibas ministrija (Rapniecibas atbalsta departaments)
izdeva apkartrakstu [Nr. F15 (F17.1)/4430/183], ar ko Griekijas prefektiru
administracija tika informéta, ka krasnu, kas ir paredzétas sasaldétas maizes (vai
miklas) cep$anai, izmantojot bake-off metodi, lietoSana maizes pardosanas iestadeés ir
maizes razo$anas procesa dala un attiecigi, lai $adas krasnis izmantotu, ieinteresé-
tajam personam jabat maiznicas darbibas atlaujai atbilsto$i spéka esosajiem tiesibu
aktiem.
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Péc s apkartraksta prefektaras administracija veica parbaudes partikas veikalos, kas
pieder prasitajam pamata lieta — Alfa Vita Vassilopoulos AE (agrak — Trofo Super-
Markets AE) un Carrefour-Marinopoulos AE. Konstatéjot maizes pardosanu un
sasaldétas maizes cep$anas kragnu, kam nav bijis atlauju, esamibu un izmanto$anu, $i
administracija ar diviem 2001. gada 27. novembrl pienemtajiem lémumiem lika
partraukt $o maizes krasnu izmanto$anu.

Prasitajas pamata lieta iesniedzéjtiesai prasibas atcelt $os [émumus iesniedza, it ipasi
apgalvojot, ka tadi valsts tiesibu akti, ko isteno prefektiras administracija, ir
lidzvértigi kvantitativam ierobezojumam, kas ir aizliegts ar EKL 28. pantu un kuru
nevarot attaisnot ar sabiedribas veselibas vai patérétaju aizsardzibas iemesliem.

Sajos apstaklos Dioikitiko Protodikeio Ioanninon noléma apturét tiesvedibu un uzdot
Tiesai $adus prejudicidlos jautajumus:

“1) Vai [iesniedzéjtiesas lémuma iepriek$ minétaja pamatojuma noradita] iepriek-
$6ja atlauja, kas ir vajadziga bake-off produktu pardosanai, ir pasakums, kas ir
lidzvertigs kvantitativam ierobezojumam EKL 28. panta nozimé?

v ==

2) Ja atbilde ir apstiprino$a, vai iepriek$éjas atlaujas esamibai, kam ir paklauta
maiznicas darbibas veikSana, ir vienigi kvalitativs meérkis tada zina, ka ar to
nosaka vienkarsu kvalitativu iedalijumu attieciba uz pardodamas maizes
ipadibam (tas smarzu, garSu, krasu un garozas izskatu) un uztura vértibu
(2002. gada 5. novembra spriedums lieta C-325/00 Komisija/Vacija, Recueil,
1-9977. lpp.), vai ari tas mérkis ir aizsargat patérétajus un sabiedribas veselibu
pret visam iespéjamam kvalitates izmainam (Griekijas Simvoulio tis Epikratias
[Valsts padome] spriedums 3852/2002)?
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3) Nemot véra, ka minétais ierobezojums bez atskiribam attiecas uz visiem gan
vietéjiem, gan arl Kopienas bake-off produktiem, vai $§im jautdjumam ir saistiba
ar Kopienu tiesibam un vai $is ierobezojums ir tads, kas tie$i vai netiesi, faktiski
vai iespéjami var ietekmét $o produktu tirdzniecibu dalibvalstu starpa?”

Par prejudicialajiem jautajumiem

Ar prejudicialajiem jautajumiem, kas ir jaizskata kopa, iesniedzéjtiesa bitiba jauta,
vai valsts reguléjums, atbilstosi kuram bake-off produktu pardosanai ir piemérojamas
tadas pasas prasibas ka tas prasibas, kas attiecas uz pilnu tradicionalo maizes un
maizes izstradadjumu razosanas un pardosanas metodi, ir pasakums ar kvantitativam
jerobezojumam lidzvértigu iedarbibu EKL 28. panta nozimé un, apstiprinosas
atbildes gadijuma, vai to var attaisnot ar pamatojumu, ka tas ir vérsts uz minéto
produktu kvalitates garantéSanu vai patérétaju vai sabiedribas veselibas aizsardzibu.

Vispirms ir jaatgadina, ka briva precu aprite starp dalibvalstim ir EK liguma
pamatprincips, kas it iIpasi izpauzas EKL 28. panta noteiktaja kvantitativo
ierobezojumu, ka ari jebkuru pasakumu ar tiem lidzvértigu iedarbibu aizlieguma
importam starp dalibvalstim.

EKL 28. panta minétais pasakumu ar kvantitativajiem ierobezojumiem lidzvértigu
iedarbibu aizliegums attiecas uz jebkuru pasakumu, kas var tiesi vai netiesi, faktiski
vai iespéjami traucét tirdzniecibu starp dalibvalstim (it ipasi skat. 1974. gada
11. julija spriedumu lieta 8/74 Dassonville, Recueil, 837. Ipp., 5. punkts; 1987. gada
12. marta spriedumu lietd 178/84 Komisija/Vacija, saukts par “Alus tiribas likumu”,
Recueil, 1227. lpp., 27. punkts; 2003. gada 23. septembra spriedumu lieta C-192/01
Komisija/Danija, Recueil, 1-9693. Ipp., 39. punkts, un 2005. gada 24. novembra
spriedumu lieta C-366/04 Schwarz, Krajums, 1-10139. Ipp., 28. punkts).
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Tomeér Tiesa ir precizéjusi, ka valsts pasakumi, ar ko ierobezo vai aizliedz dazus
pardosanas veidus, nav pasakumi ar kvantitativajiem ierobeZojumiem, ko principa
aizliedz EKL 28. pants, lidzigu iedarbibu, ja tie attiecas uz visiem attiecigajiem tirgus
dalibniekiem, kas veic darbibu valsts teritorija, un tiesiski un faktiski lidziga veida
skar valsts prec¢u un citu dalibvalstu izcelsmes prec¢u pardosanu (skat. 1993. gada
24. novembra spriedumu apvienotajas lietas C-267/91 un C-268/91 Keck un
Mithouard, Recueil, 1-6097. lpp., 16. punkts).

Rakstveida apsvérumos prefektiras administracija un Griekijas valdiba, atsaucoties
uz ieprieks minéto judikatiru lieta Keck un Mithouard, norada, ka valsts reguléjums
nosaka vienigi bake-off produktu pardosanas kartibu un tadéjadi neietilpst EKL
28. panta piemérosanas joma.

Ka generaladvokats norada savu apsvérumu 15. punkta, $adu kvalifikaciju nevarot
atbalstit. No pamata lieta izskatama valsts reguléjuma normam skaidri izriet, ka ta
mérkis ir regulét maizes izstradijumu, ieskaitot bake-off produktu, razosanas
nosacijumus.

Noteikts, ka galvena bake-off produktu iezime ir tada, ka tirdzniecibas punktiem tos
piegada péc tam, kad bitiskie $o produktu sagatavosanas posmi ir pabeigti. Sajos
tirdzniecibas punktos tiek nodrosinata vienigi to islaiciga atkausé$ana, ka ari
sasildisana vai galiga izcep$ana. Sajos apstaklos prasit bake-off produktu pardevéjiem
saskanot savu darbibu ar visam prasibam, kadas ir piemérojamas tradicionalam
maiznicam un kuru skaita it ipasi ietilpst miltu noliktavas, maizes mici$anas telpu vai
cietd kurinama telpu esamibas prasiba, nozimé neievérot $o produktu specifiku un
radit papildu izdevumus, kas tadéjadi $o produktu pardosanu padara sarezgitaku.
Tadéjadi Sis reguléjums ir importa ierobezojums, ko nevar uzskatit par pardosanas
kartibas noteik$anu ieprieks minéta sprieduma lieta Keck un Mithouard nozimé
(15. un 16. punkts).
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No pastavigas judikatiras izriet, ka valsts tiesisko reguléjumu, kas traucé precu brivu
apriti, var attaisnot ar kadu no visparéjo intereSu apsvérumiem, kas minéti EKL
30. pant3, vai ar kadu no Tiesas judikatiira nostiprinatam imperativam prasibam, ja
valsts tiesiskais reguléjums ir piemérojams bez at$kiribas (3aja sakara skat. 1979. gada
20. februara spriedumu lieta 120/78 Rewe-Zentral, saukts par “Cassis de Dijon”,
Recueil, 649. lpp., 8. punkts, un iepriek§ minéto spriedumu lietda Schwarz,
30. punkts).

Saskano$anas neesamibas gadijuma dalibvalstim jaizlemj, cik liela méra tas paredz
nodrosinat personu veselibas un dzivibas aizsardzibu un vai jaizvirza prasiba par
iepriekséjas atlaujas sanemsSanu partikas produktu laiSanai tirgd, katra zina nemot
véra prasibas par brivu precu apriti Kopiena (skat. it ipasi 1983. gada 14. julija
spriedumu lieta 174/82 Sandoz, Recueil, 2445. lpp., 16. punkts, un 2004. gada
2. decembra spriedumu lietd C-41/02 Komisija/Niderlande, Krajums, 1-11375. Ipp.,
42. punkts).

Tomér, lai valsts regulé§jums bitu saskana ar samériguma principu, ir svarigi
parliecinaties, ka lidzekli, kas tiek pieméroti izvirzito mérku sasniegSanai, ir ne tikai
atbilstosi, bet arl neparsniedz $o mérku sasnieg$anai nepiecieSamo robezu
(2004. gada 14. decembra spriedumi lieta C-463/01 Komisija/Vacija, Krajums,
I-11705. lpp., 78. punkts, un lieta C-309/02 Radlberger Getrinkegesellschaft un
S. Spitz, Krajums, 1-11763. Ipp., 79. punkts).

Attieciba uz iesniedzéjtiesas noradito attaisnojumu sakard ar meérki nodro$inat
kvalitati ir jakonstaté, ka valsts pasakumu, kas traucé precu brivu apriti, nevar
attaisnot vienigi ar tadu iemeslu, ka tas ir vérsts uz kvalitativu partikas produktu
nodrosinasanu. Lai attaisnotu prec¢u brivas aprites $kérsli, $adu mérki var nemt véra
tikai saistiba ar citam prasibam, kuras ir atzitas par imperativam, tadam ka patérétaju
vai sabiedribas veselibas aizsardziba.
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Attieciba uz patérétaju aizsardzibas mérki iesniedzéjtiesa norada, ka pamata pravas
prefektiras administracija atsaucas uz partikas tehnologiju eksperta atzinumu, kura
ir noradits, ka bake-off produkti patérétajiem liek domat, ka tie pérk svaigu maizi vai
lidzigu produktu, lai gan patiesiba runa ir par sliktaku preci bez vitaminiem.

Tomeér ir jakonstaté, ka, lai gan pasikumu ar mérki noveérst, ka patérétiji sajauc
tradicionalus maiznicas izstradajumus ar bake-off produktiem, pienemsana var but
likumiga, attiecigais valsts reguléjums veida, kada tas ir Istenots, nelauj maizes
pardosanas punktu klientiem atskirt tradicionalus produktus no bake-off produk-
tiem. Ka generaladvokats norada savu secinajumu 62. punkta, $adu mérki varétu
sasniegt ar bake-off produktu pardo$anu mazak ierobezojosiem pasakumiem, tadiem
ka piemérota informé$ana vai etike$u izmanto$ana.

Visbeidzot, saistiba ar veselibas aizsardzibu no prefektiras administracijas
rakstveida apsvérumiem izriet, ka pamata lietas apspriezamais reguléjums ir vérsts
uz to, lai sanitaras prasibas tiktu ievérotas ne tikai pirmaja pusceptas un sasaldétas
maizes razoS$anas stadija, bet ari pédéja — cepSanas pabeigSanas — stadija
pardosanas vieta. Maize un lidzigas preces atri bojajoties un tos it ipasi varot
sabojat insekti, peléjums, raugs, baktérijas un virusi.

Lai gan attiecigais valsts reguléjums ietver normas, kuru mérkis ir nodrosinat, lai
maizes izstradajumi tiktu razoti un pardoti adekvatos sanitiros apstaklos, tas
neietekmeé to, ka $is reguléjums vienlaicigi ietver ari vairakas prasibas, kas ir saistitas
ar tradicionalu maizes izstradajumu razosanas procesu, un tadeé], ja $is prasibas
pieméro bake-off tipa produktiem, kas ir cepti ieprieks un ko pardosanas vieta vienigi
atkausé, sasilda vai pabeidz to ceps$anu, tas nav piemérotas un parsniedz sabiedribas
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veselibas nodrosinasanai nepieciesama robezu. Ka Griekijas iestades ir atzinusas
savos apsvérumos, tas ta it ipasi ir attieciba uz prasibam par miltu noliktavas vai
maizes miciSanas telpu esamibu.

Nemot véra visu iepriek§ minéto, uz prejudicialajiem jautdjumiem tadéjadi ir
jaatbild, ka EKL 28. pants ir jainterpreté ta, ka tas iestajas pret valsts reguléjumu, kas
bake-off produktu pardosanu paklauj tadam pasam prasibam, kadas ir piemérojamas
pilnam tradicionalo maizes un maizes izstradajumu razoSanas un pardosanas
procesam.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata lieta 31 tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesa$anas izdevumi,
kas raduSies saistiba ar apsvérumu iesniegsanu Tiesai, iznemot tos, kuri radusies
minétajiem lietas dalibniekiem, nav atlidzinami.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

EKL 28. pants ir jainterpreté tadéjadi, ka tas iestajas pret valsts reguléjumu, kas
bake off produktu pardosanu paklauj tadam pasam prasibam, kadas ir
piemérojamas pilnam tradicionalo maizes un maizes izstradajumu raZosanas
un pardosanas procesam.

[Paraksti]
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