KOMISHA/PORTUGALE

TIESAS SPRIEDUMS (tresa palata)
2006. gada 6. jalija "

Lieta C-53/05

par prasibu sakara ar valsts pienakumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam, ko
2005. gada 9. februari céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstaiv P. Andrade [P. Andrade] un V. Vilss
[W. Wils], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Portugiles Republiku, ko parstav L. Fernandiss [L. Fernandes] un N. Gonsalvess
[N. Gongalves), parstaviji,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — portugalu.

I-6233



2006. GADA 6. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-53/05

TIESA (tre$a palata)

Sada sastava: palatas priek$sédétajs A. Ross [A. Rosas], tiesnesi . Malenovskis
[J. Malenovsky} (referents), Z. P. Puiso$eé [J. P. Puissochet], E. Borgs Bartets [A. Borg
Barthet] un A. O'Kifs [A. O Caoimbh],

generaladvokate E. Sarpstone [E. Sharpston),
sekretars R. Grass [R. Grass],

nemot véra rakstveida procesu,

noklausijusies generaladvokates secinajumus tiesas sédé 2006. gada 4. aprili,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Sava prasibas pieteikuma Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka, atbrivojot
visu kategoriju iestades, kas veic publisko patapinajumu, no pienikuma darbu
autoriem maksat atlidzibu par darbu publisku patapinasanu, Portugales Republika
nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek 1. un 5. pants Padomes 1992. gada
19. novembra Direktiva 92/100/EEK par nomas tiesibam un patapinajuma tiesibam,
un dazam blakustiesibam, kas attiecas uz autortiesibam intelektuala ipasuma joma
(OV L 346, 61. Ipp.; turpmak teksta — “Direktiva”).
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Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktivas septitais apsvérums ir formuléts 3adi:

“ta ka autoru un izpilditaju makslinieciska jaunrade prasa atbilsto$us ienakumus ka
pamatu turpmikai makslinieciskai jaunradei, un ieguldijumi, izgatavojot skanu
ierakstus un uznemot filmas, ir ipasi lieli un riskanti; ta ka efektivi nodrosinat Sos
ienakumus un atlidzinat $os ieguldijumus var vienigi ar attiecigo tiesibu turétaju
piemérotu juridisku aizsardzibu.”

Direktivas 1. panta ir noteikts:

“1. Saskapa ar $is nodalas noteikumiem dalibvalstis, ievérojot 5. pantu, paredz
tiesibas atlaut vai aizliegt nomat un patapinat ar autortiesibam aizsargatu darbu
originalus un kopijas, ka ari citus objektus, kas minéti 2. panta 1. punkta.

2. Saja direktiva “nomat” objektus nozimé darit tos izmantojamus uz ierobeZotu
laiku un ar meérki guat tie$u vai netie$u tautsaimniecisku vai komercialu labumu.
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3. Saja direktiva “patapinat” objektus nozimé darit tos izmantojamus uz ierobeZotu
laiku bez mérka gt tieSu vai netie$u tautsaimniecisku vai komercialu labumu, ja to
dara ar publikai [sabiedribai] pieejamu iestazu starpniecibu.

4. Sa panta 1. punkta minétas tiesibas neierobeo ar autortiesibam aizsargatu darbu
un city, 2. panta 1. punkta minéto tiesibu objektu, originalu un kopiju pardosana vai
citada izplatisana.”

Direktivas 5. panta 1.-3. punkta ir paredzéts:

“1. Dalibvalstis var pielaut atkapi no $im 1. panta paredzétam ekskluzivam tiesibam
attieciba uz publisku patapinajumu, ar nosacijumu, ka vismaz autori gast atlidzibu
par 3adu patapinijumu. Dalibvalstis drikst noteikt $o atlidzibu, nemot véra ar
kultaras veicinaanu saistitus mérkus.

2. Ja dalibvalstis nepieméro ekskluzivas patapindjuma tiesibas, ko 1. pants paredz
attiecibd uz skanu ierakstiem, filmam un datorprogrammam, tas ievie$ atlidzibu
vismaz to autoriem.

3. Dalibvalstis var atbrivot atsevisku kategoriju uznémumus no 1. un 2. punkta
minétas atlidzibas maksajumiem.”
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Valsts tiesiskais reguléjums

Portugales tiesibu sistéma Direktiva tika transponéta ar 1997. gada 27. novembra
Dekrétu-likumu Nr. 332/97 (Didrio da Republica 1, A sérija, Nr. 275, 27.11.1997,,
6393. Ipp.; turpmak teksta — “dekréts-likums”). Si dekréta-likuma preambula ir
precizéts:

“Sis dekréts-likums paredz tiesibas uz autortiesibu aizsargitu darbu publisku
patapinajumu, tam Portugales tiesibu sistéma stajoties spéka Kopienas tiesibu aktos
noteiktajas robezas un ievérojot kultaras ipatnibas un valsts attistibas limeni, ka ari
no ta izrieto$os kultaras politikas pasakumus un virzienu.”

Atbilstosi §1 dekréta-likuma 6. pantam:

“1. Autoram ir tiesibas sanemt atlidzibu darba originala vai kopiju patapinajuma
gadijuma.

2. lestades, kas sabiedribai dara pieejamu darba originalu vai kopijas, ipasniekam ir
jaizmaksa atlidziba |..].

3. Si panta normas nepieméro publiskam bibliotékam, skolu bibliotékam, universi-
tasu bibliotékam, muzejiem, publiskiem arhiviem, publiskiem fondiem un privatam
bezpelnas iestadém.”
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Pirmstiesas procediira

Atbilstosi EKL 226. panta pirmaja dala paredzétajai procediirai Komisija 2003. gada
19. decembri nositija Portugales Republikai bridinajuma véstuli, lidzot to istenot
Direktivas noteikumus.

Pec iepaziSanas ar Portugales Republikas sniegto atbildi uz minéto véstuli, Komisija
2004. gada 9. jalija izdeva motivétu atzinumu, aicinot $o dalibvalsti veikt vajadzigos
pasakumus, lai izpilditu $i atzinuma prasibas divu ménesu laika no minéta atzinuma
sanemsanas briza.

Mineétaja motivétaja atzinuma Komisija, atsaucoties uz dekrétu-likumu, pauda
viedokli, ka Portugales Republika nav veikusi vajadzigos pasakumus, lai nodrosinatu
Direktivas 1. un 5. panta transponé$anu.

Ta ka Portugales Republika nesniedza atbildi uz minéto motivéto atzinumu,
Komisija noléma celt $o prasibu.

Par prasibu

Lietas daltbnieku argumenti

Komisijas skatijuma dekréta-likuma 6. panta 3. punkts no pienikuma maksat
atlidzibu par publiska patapinajuma tiesibam atbrivo visus valsts centralas parvaldes
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dienestus, ar valsts netieSu parvaldi saistitas organizacijas, ka, pieméram, sabied-
riskds iestades vai publiskas apvienibas, ka ari vietéjos parvaldes dienestus un
apvienibas. Sim uzskaitijumam ir japievieno visas privato tiesibu juridiskas personas,
kas veic valsts parvaldes funkcijas, ka, pieméram, juridiskas personas, kas sniedz
administrativos pakalpojumus, un pat privatas skolas un universitates, ka ari
kopuma visas privatas bezpe|nas organizacijas. Lidz ar to no minéta pienakuma
maksit atlidzibu tiek atbrivotas visas publiska patapinajuma iestades.

Direktivas 5. panta 3. punkta ir paredzéts, ka dalibvalstis no pienakuma maksat
atlidzibu var atbrivot ne visu kategoriju uznémumus, ka tas ir paredzéts dekréta-
likuma, bet tikai atseviskas to kategorijas. Tadéjadi Portugales Republika ir
rikojusies, parkapjot Direktiva noteiktas robezas, un minétais dekréts-likums
neap$aubami traucé sasniegt taja izvirzito mérki — nodro$inat attiecigu atlidzibu
par maksliniecisko un izpilditaju jaunradi.

Komisija turklat atsaucas uz valsts dienestu vai organizaciju istenota darbu
patapindjuma cie$u lidzibu ar komersantu veikto darbu nomu. Abos gadijumos
tiek izmantoti aizsargati darbi. Aizsargatu darbu tiesiskas aizsardzibas atskiribas
dalibvalstis ietekmé iek$éja tirgus darbibu un var radit konkurences izkroplojumus.
Darbu, gramatu, skanu ierakstu un video ierakstu patapinajumi veido ievérojamu
darbibas apjomu. Ta ka personas, kas lieto $os darbus un objektus, tos nepérk, to
autori un raditaji nesanem atlidzibu.

Komisija piebilst, ka, lai saviem pilsoniem varétu bez maksas darit pieejamus
makslas darbus, dalibvalstim ir jamaksa atlidziba visiem, kas nodrosina bibliotéku
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darbibu, proti, ne tikai personilam, bet it ipasi 30 darbu autoriem. Atlidziba
autoriem tiek maksata Kopienas kopéjas interesés.

Aizstavot savu nostaju, Portugiles Republika norada, ka Direktivas 5. pants un,
precizak, td 3. punkts ir “kompromisa formuléjums”, kas ir neprecizs, grati
interpretéjams un kura nozime un pieméro$anas joma ir apstridama. Minétas
normas teksts nav formuléts strikti, lai nemtu véra dazadam dalibvalstim raksturigos
kultdras attistibas limenus. Direktiva turklat nenorada uz minéta panta nozimi.

Portugales Republika turklat uzskata, ka Direktivas transponé3ana tiesi noved pie
“uznémumu kategoriju” izvéles problémas un netie$i — pie jautajuma, vai personas,
uz kuram Direktiva attiecas netie$i, drikst vienlidzigi vai gandriz vienlidzigi
atsaukties uz $is direktivas noteikumiem, kas dalibvalstim dod tiesibas noteikt
atbrivojumus no Direktivas 5. panta 1. punktd paredzéta atlidzibas maksajuma
publiska patapinajuma joma, un kiada meéra tas drikst to darit. Minétais jautajums ir
saistits ar jautdjjumu par $i panta 3. punkta koliziju ar vienlidzigas attieksmes,
nedalamibas, solidaritates un socialas kohézijas principiem. Atbrivojot atsevisku
“kategoriju uznémumus” no atlidzibas maksasanas par publiska patapinajuma
tiesibam, Portugales pilsoniem tiktu nodroinita pieeja un tie varétu izmantot
intelektuala ipa§uma darbus atskirigos apstakjos. Turklat tiesibu ipasniekiem
principa batu bijis jasanem attieciga atlidziba, izmantojot savas reproducésanas un
izplatiSanas tiesibas.
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Portugales Republika turklat apgalvo, ka publiskais patapinajums ir sastopams tikai
atseviskos gadijumos, jo attiecigais tirgus neparsniedz valsts teritorijas robezas un ta
ietekme uz ekonomiku ir nebatiska, un lidz ar to §i situacija nevar ietekmét iekséjo
tirgu. Tadéjadi var secinat, ka kultaras attistibas mérki ir svarigaki par iek3éja tirga
raditajam neértibam. Tiesi $i iemesla dé] $o radito neértibu likvidésana butu
pretrund samériguma principam.

Visbeidzot, minéta dalibvalsts norada, ka, nemot véra kultiras ipatnibas un
dalibvalstu at$kirigos attistibas limenus, jaunas publiskd patapinajuma sistémas
pienems$ana un tas ietverSana valstu tiesibu sistémas atbilstosi subsidiaritates
principam ir jaatstdj minéto valstu kompetence.

Tiesas vértéjums

Vispirms ir janorada, ka prava starp Komisiju un Portugales Republiku priek§metu
veido tikai viens jautajums — cik plasa piemérosanas joma bitu japaredz Direktivas
5. panta 3. punktam, saskana ar kuru dalibvalstis var atbrivot “atsevi§ku kategoriju
uznémumus” no $i panta 1. punkta minétas atlidzibas maksajumiem.

Saskana ar pastavigo judikaturu, interpretéjot Kopienu tiesibu normu, ir janem véra
ne tikai tas teksts, bet ari tas konteksts un tiesibu akta, kura §i norma ir ietverta,
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izvirzitie mérki (skat. it ipasi 2000. gada 18. maija spriedumu lieta C-301/98 KVS
International, Recueil, 1-3583. lpp., 21. punkts, un 2000. gada 19. septembra
spriedumu lieta C-156/98 Vacija/Komisija, Recueil, 1-6857. Ipp., 50. punkts).

Attieciba vispirms uz Direktivas 5. panta 3. punkta formuléjumu ir jaatzist, ka tas
attiecas uz “atseviSku kategoriju uznémumiem”. Tadé] no minéta skaidri izriet, ka
likumdevejs nav paredzéjis atjaut dalibvalstim atbrivot visu kategoriju uznémumus
no minéta panta 1. punkta paredzéta atlidzibas maksajuma.

Turklat atbilstosi Direktivas 5. panta 3. punktam ta lauj dalibvalstim, istenojot
publisko patapinajumu, atkapties no visparéja pienakuma maksat 31 panta 1. punkta
minéto atlidzibu autoriem. Saskana ar pastavigo judikatiiru direktivas noteikumi, kas
paredz atkiapes no pa$a direktiva noteikta visparéja principa, ir jainterpreté Sauri
(2004. gada 29. aprila spriedums lieta C-476/01 Kapper, Recueil, 1-5205. Ipp.,
72. punkts).

Turklat pasu 5. panta 3. punktu nedrikstétu interpretét tada veida, ka tas Jauj pilniba
atkapties no minéta pienakuma maksat atlidzibu, jo $adas interpretacijas rezultata
minétd panta 1. punkts zaudétu savu nozimi un tadé] tiktu likvidéta $is normas
lietderiga iedarbiba.

Visbeidzot, nemot véra Direktivas galveno meérki, kas konkréti izriet no tas septita
apsvéruma, tas uzdevums ir nodro$inat atbilstodus ienakumus autoriem un
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izpilditajiem un atlidzinat ipasi lielos un riskantos ieguldijumus, kas it ipasi ir javeic,
lai izgatavotu skanu ierakstus un uznemtu filmas (1998. gada 28. aprila spriedums
lieta C-200/96 Metronome Musik, Recueil, 1-1953. Ipp., 22. punkts).

No minéta izriet, ka visu kategoriju uznémumus, kas veic $adu patapinajumu,
atbrivojot no Direktivas 5. panta 1. punkta minéta pienakuma, autoriem tiek liegta
iespéja sanemt atlidzibu, ar kuru varétu atlidzinat vinu ieguldijumus, kas ari
neizbégami ietekmé turpmako darbu jaunradi (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta
Metronome Musik, 24. punkts). Sajos apstaklos Direktivas transponé$ana, kuras
rezultata [no minéta pienakuma] tiek atbrivoti visu kategoriju uznémumi, ir tiesi
pretruna $is direktivas mérkim.

Portugales Republika bitiba neapstrid, ka péc Direktivas transponésanas, kas veikta
ar dekrétu-likumu, no minéta pienakuma ir atbrivoti visi §i sprieduma 11. punkta
uzskaitito kategoriju uznémumi.

Sados apstak]os ir jaatzist, ka Portugales tiesiska regulégjuma rezultita no pienakuma
maksat Direktivas 5. panta 1. punkta minéto atlidzibu ir atbrivoti visu kategoriju
publiska patapindgjuma uznémumi.

Lai pamatotu $adu pasakumu, minéta dalibvalsts atsaucas uz dazadiem argumen-
tiem, no kuriem nevienu tomeér nevar uzskatit par atbilstigu.
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Pirmkart, Portugales Republika norada, ka publiska patapinajuma tirgus galvenokart
ir valsts méroga tirgus un ta ekonomiska ietekme ir maznozimiga. No ta izriet, ka i
situacija nevarétu ietekmeét iek3éja tirgus parasto darbibu un ka saskana ar
subsidiaritates principu publiska patapinajuma darbibai bitu japaliek dalibvalstu
kompetencé.

Tomer pienemot, ka tadéjadi minéta dalibvalsts ir paredzéjusi apstridét Direktivas
speka esamibu, ir jaatgadina, ka pec EKL 230. panta noradita termina iestasanas
nedrikst apstridét Kopienu likumdevéja pienemta ta tiesibu akta likumibu, kas ir
galigi stajies spéka attieciba uz $o dalibvalsti. Saskana ar pastavigo judikatiru
dalibvalstij nav pamata atsaukties uz tai adresétas direktivas vai lémuma prettiesis-
kumu, izmantojot to savai aizstavibai, kad tiek izskatita prasiba sakara ar valsts
pienakumu neizpildi, kas ir pamatota ar $i léemuma neizpildi vai $is direktivas
noteikumu neievérosanu (skat. it ipasi 1992. gada 27. oktobra spriedumu lieta
C-74/91 Komisija/Vacija, Recueil, 1-5437. Ipp., 10. punkts; 2002. gada 25. aprila
spriedumu lieta C-154/00 Komisija/Griekija, Recueil, 1-3879. Ipp., 28. punkts, un
2004. gada 29. aprila spriedumu lieta C-194/01 Komisija/Austrija, Recueil,
1-4579. Ipp., 41. punkts).

Katra zina Tiesa jau ir atzinusi, ka tapat ka citas rapnieciska un komerciala ipa3uma
tiesibas, ari ekskluzivas tiesibas uz literaro un maksliniecisko- ipaumu péc sava
rakstura ietekmé precu tirdzniecibu un pakalpojumu snieg$anu, ka ari konkurences
attiecibas Kopienas teritorija. Si iemesla dé], istenojot $is tiesibas, kaut ari tas
reglamenté valsts tiesibu akti, ir jaievéro EK liguma prasibas, un tadéjadi tas ietilpst
Liguma pieméroSanas joma (1993. gada 20. oktobra spriedums apvienotajas lietas
C-92/92 un C-326/92 Phil Collins u.c., Recueil, 1-5145. lpp., 22. punkts).

Tadéjadi pretéji Portugales Republikas apgalvojumam aizsargatu makslas darbu
at3kirigais tiesiskas aizsardzibas limenis dalibvalstis attieciba uz publisko patapina-
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jumu ka tads var ietekmét Kopienas iek$éja tirgus parasto darbibu un radit
konkurences izkrop]ojumus.

Otrkart, minéta dalibvalsts norada, ka autortiesibu turétji principa jau ir sapémusi
atlidzibu par tiesibu vinu darbus reproducét un izplatit izmantosanu.

Tomér tadas aizsargatu darbu izmantosanas darbibas ka publiskais patapinajums
atSkiras no pardosanas vai jebkadas citas likumigas izplatiSanas darbibas.
Patapinajuma tiesibas paliek viena no autora iznémumu tiesibam neatkarigi no
materidla produkta, kas veido darbu, pardosanas. Patapinajuma tiesibas turklat
netiek izsmeltas ar pardosanu vai kadu citu izplatisanas darbibu, turpretim tiesibas
uz izplatiSanu var tikt izsmeltas, bet tikai un vienigi péc tam, kad Kopienas teritorija
pirmoreiz pardoSanu ir veicis pats tiesibu turétajs vai ta ir veikta ar vina piekrisanu
(Saja sakara skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta Metronome Musik, 18. un
19. punkts). '

Treskart, Portugales Republika norada, ka Direktivas 5. panta 3. punkts nav
formuléts strikti, lai nemtu véra katras dalibvalsts kultaras attistibas limeni, un ka
frazei “atseviSku kategoriju uznémumi” ir japiemeéro “daudzpuséja” interpretacija.

Tomeér, ka tas ir noradits §1 sprieduma 22. punkta, Direktivas 5. panta 3. punktu
nevajadzétu interpretét ka tadu, kas Jauj pilniba atkapties no pienakuma maksat §i
pasa panta 1. punkta minéto atlidzibu.
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Ceturtkart, Portugales Republika apgalvo, ka pastav kolizija starp Direktivas 5. panta
3. punktu un vienlidzigas attieksmes, nedalamibas, solidaritates un socialas kohézijas
principiem. Atbrivojot atsevis$ku “kategoriju uznémumus” no minéta pienakuma
maksat atlidzibu, Portugales pilsoniem tiktu nodroinata pieeja un tie varétu
izmantot intelektuala ipasuma darbus atSkirigos apstak]os.

Saja sakara Direktivas 5. panta 3. punkta paredzot, ka atsevi§kus uznémumus, kas
veic publisko patapinajumu, var atbrivot no piendkuma maksat §i panta 1. punkta
mineéto atlidzibu, dalibvalstis, kuram ir sniegta iespéja izveléties uznémumus, kam
minéto atbrivojumu piemeérot, saglaba ricibas briviby, lai no sabiedrisko dienestu
vidus varétu noteikt tas kategorijas, kuram $ads atbrivojums noderétu visvairak, lai
veicinatu pieeju intelektuala ipasuma darbiem, vienlaicigi neparkapjot ar to
pamattiesibas un it ipasi nediskriminacijas tiesibas.

Turklat, ta ka Direktiva nav paredzéti pietiekami precizi Kopienu kritériji, kas
noteiktu no tas izrieto$o pienakumu robezas, dalibvalstim sava teritorija ir janosaka
atbilstosie kritériji, lai Kopienu tiesibas un it ipasi attiecigaja direktiva noteiktajas
robezas nodroginatu Direktivas noteikumu ievérosanu (3aja sakara skat. 2003. gada
6. februara spriedumu lieta C-245/00 SENA, Recueil, 1-1251. lpp., 34. punkts, un
2003. gada 16. oktobra spriedumu lieta C-433/02 Komisija/Belgija, Recueil,
[-12191. Ipp., 19. punkts).

Saja sakara Tiesa jau ir atzinusi, ka Direktivas 5. panta 3. punkts atjauj, bet neuzliek
pienakumu dalibvalstij no minéta piendkuma atbrivot atsevisku kategoriju
uznémumus. Tade], ja attiecigaja dalibvalsti dominéjosie apstak]i nelauj noteikt
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atbilsto$os kritérijus, kas lautu pareizi nodalit uznémumu kategorijas, visiem
attiecigajiem uznémumiem ir jauzliek pienakums maksat minéta panta 1. punkta
paredzéto atlidzibu (iepriek$ minétais spriedums lieta Komisija/Be]gija, 20. punkts).

Sados apstikjos Komisijas celta prasiba ir jauzskata par pamatotu.

Lidz ar to ir jakonstaté, ka, atbrivojot visu kategoriju iestades, kas veic publisko
patapinajumu, no pienakuma darbu autoriem maksat atlidzibu par darbu publisku
patapinasanu, Portugales Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek
Direktivas 1. un 5. pants.

Par tiesasanas izdevamiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labveligs, piespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labveligs. Ta ki Komisija ir prasijusi piespriest
Portugales Republikai atlidzinat tiesasanas izdevumus un ta ka Sai dalibvalstij
spriedums nav labvéligs, tad Portugales Republikai ir japiespriez atlidzinat tiesaSanas
izdevumus.
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2006. GADA 6. JULIJA SPRIEDUMS — LIETA C-53/05

Ar $adu pamatojumu Tiesa (tre$a palata) nospriez:

1) atbrivojot visu kategoriju iestades, kas veic publisko patapinajumu, no
pienakuma darbu autoriem maksat atlidzibu par darbu publisku patapi-
nasanu, Portugales Republika nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek
1. un 5. pants Padomes 1992. gada 19. novembra Direktiva 92/100/EEK par
nomas tiesibam un patapinajuma tiesibam, un dazam blakustiesibam, kas
attiecas uz autortiesibam intelektuala ipasuma joma;

2) Portugales Republika atlidzina tiesasanas izdevumus.

[Paraksti]
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