APVIENOTA KARALISTE/PARLAMENTS UN PADOME

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2006. gada 2. maija *

Lieta C-217/04

par prasibu atcelt tiesibu aktu atbilstodi EKL 230. pantam, ko 2004. gada 20. maija
céla

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstiv M. Bezels
[M. Bethell], parstavis, kam palidz Lords Goldsmits [Lord Goldsmith] un N. Peins
[N. Paines], QC, ka a1 T. Vards [T. Ward), barrister,

prasitaja,

pret

Eiropas Parlamentu, ko parstav K. Bredlijs [K. Bradley] un U. Réslains LI, Résslein),
parstavji, kas noradija advesi Luksemburga, un

* “Fiesvedibas valoda — anglu.

I-3789



2006. GADA 2. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-217/04

Eiropas Savienibas Padomi, ko parstav M. Veiga [M. Veiga] un A. Lopess Sabino
[A. Lopes Sabino], parstaviji,

atbildétaji,

ko atbalsta:

Somijas Republika, ko parstav T. Pinne [T. Pynnd] un A. Gimare$a-Purokoski
[A. Guimaraes-Purokoski}, parstaves,

Firopas Kopienu Komisija, ko parstiv F. Benjons [F. Benyon] un M. Soters
[M. Shotter], parstavji, kas noradija adresi Luksemburga,

personas, kas iestajusas lieta.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priek$sédétaji P. Janns
[P. Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans), A. Ross [A. Rosas] un
J. Malenovskis [, Malenovsky, tiesnesi R. Sintgens [R. Schintgen], N. Kolnerika
[N. Colneric], S. fon Bars [S. von Bahr], H. N. Kunja Rodrigess
. N. Cunha Rodrigues], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta)] (referente),
M. llesi¢s [M. Ilesic], J. Klucka [J. Klucka] un U. Lehmuss [U. Lohmus],
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generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare K. Stranca [K. Sztranc], administratore,

nemot véra rakstveida procesu, un péc tiesas sédes 2005. gada 7. septembri,

noklausijusies generaladvokates secindjumus tiesas sédé 2005. gada 22. septembri,

pasiudina go spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibu Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste lidz atcelt Eiropas
Parlamenta un Padomes 2004. gada 10. marta Regulu (EK) Nr. 460/2004, ar ko
izveido Eiropas Tiklu un informacijas drodibas agentiiru (OV L 77, 1. Ipp.; turpmik
teksta — “Regula”).

Ar Tiesas priekssédétaja 2004. gada 25. novembra rikojumu Somijas Republikai un
Eiropas Kopienu Komisijai tika atlauts iestaties lieta Eiropas Parlamenta un Eiropas
Savienibas Padomes atbalstam.
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Atbilstosas tiesibu normas

Visparigais Kopienu tiesiskais reguléjums

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktivas 2002/21/
EK par kopéjiem reglamentéjosiem noteikumiem attiecibd uz elektronisko
komunikaciju tikliem un pakalpojumiem (pamatdirektiva) (OV L 108, 33. Ipp.)
1. panta 1. punktu tas mérkis ir paredzét saskanotus noteikumus elektronisko
komunikaciju pakalpojumu, ka ari saistitu iekartu un saistitu pakalpojumu
reglamenté$anai. Taja it ipasi ir noteikti valstu likumdevéju iestazu uzdevumi un
paredzétas vairakas procediras saskanoto noteikumu harmonizétai piemeérosanai
visd Kopiena,

Kopienu tiesiskaja reguléjuma par elektronisko komunikaciju tikliem ietilpst ari
$adas direktivas (turpmak teksta — “attiecigas direktivas”):

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/19/EK par
piekluvi elektronisko komunikaciju tikliem un ar tiem saistitam iekartdm un to
savstarpéju savienojumu (piekluves direktiva) (OV L 108, 7. Ipp.);

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/20/EK par
elektronisko komunikaciju tiklu un pakalpojumu atlau$anu (atlauju izsniegsanas
direktiva) (OV L 108, 21. Ipp.);
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— Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktiva 2002/22/EK par
universalo pakalpojumu un lietotdju tiesibam attieciba uz elektronisko sakaru
tikliem un pakalpojumiem (universala pakalpojuma direktiva) (OV L 108,
51. Ipp.); ‘

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 12. julija Direktiva 2002/58/EK par
personas datu apstradi un privatas dzives aizsardzibu elektronisko komunikiciju
nozaré (direktiva par privato dzivi un elektronisko komunikaciju) (OV L 201,
37. Ipp.);

~  Eiropas Parlamenta un Padomes 1999. gada 13. decembra Direktiva 1999/93/EK
par Kopienas elektronisko parakstu sistému (elektronisko parakstu direktiva)
(OV 2000, L 13, 12. Ipp.);

— Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 8. jinija Direktiva 2000/31/EK par
daziem informacijas sabiedribas pakalpojumu tiesiskiem aspektiem, it ipasi
elektronisko tirdzniecibuy, iek$éja tirght (direktiva par elektronisko tirdzniecibu)
(OV L 178, 1. Ipp.).

s Ar 2002. gada 29. jilija Lemumu 2002/627/EK (OV L 200, 38. lpp.) Komisija
izveidoja elektronisko sakaru tiklu un pakalpojumu Eiropas reglamentgjoso iestazu

grupu.
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Regula

Regula tika pienemta, pamatojoties uz EKL 95. pantu. Ar tas pirma panta pirmo
punktu ir noteikta Eiropas Tiklu un informacijas drosibas agentiras izveide
(turpmak teksta — “Agentiira”).

Regulas 1. panta 2. punkta noteikts, ka Agentara “palidz Komisijai un dalibvalstim
un tatad sadarbojas ar uznéméju sabiedribu, lai palidzétu tiem ievérot tikla un
informacijas drogibas prasibas, ieskaitot tas, kas noteiktas pasreizéjos un turpma-
kajos Kopienas tiesibu aktos, pieméram, Direktiva 2002/21/EK, ta nodrosinot
netraucétu iek$éja tirgus darbibu”.

Regulas 2. pants ar nosaukumu “Mérki” ir $ads:

“1. Agentara uzlabo Kopienas, dalibvalstu un tatad uznéméju sabiedribas spéju
novérst un risinat tiklu un informacijas dro$ibas problémas un reagét uz tam.

2. Agentira savas kompetences robezas, kas noteiktas $aja regula, sniedz palidzibu
Komisijai un dalibvalstim un konsulté tas jautdjumos, kas attiecas uz tiklu un
informacijas drosibu.
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3. Ar dalibvalstu un Kopienas palém Agentiira attista augsta l[imena kompetenci. So
kompetenci Agentira izmanto, lai veicinatu pladu sadarbibu starp valsts un privata
sektora dalibniekiem.

4. Agentira péc pieprasijuma palidz Komisijai tehniskaja sagatavosanas darba, lai
atjauninatu un izstrddatu Kopienas tiesibu aktus tiklu un informacijas drosibas
. =
joma.

Regulas 3. panta ir noteikti Agentiras uzdevumi, kuri veicami, lai “nodro$inatu 1. un
2. pantd noteikto mérku un pieméro$anas jomas piendcigu istenofanu”. Tas
uzdevumi ir §adi;

“a) vakt attiecigu informaciju, lai analizétu esoos un iespgjamos riskus un, ipasi
Eiropas limeni, tos riskus, kas varétu ietekmét elektronisko komunikaciju tiklu
elastignmu un pieejamibu un tas informacijas autentiskumu, integritati un
konfidencialitati, kura ir pieejama un kuru parraida pa tiem, ka ari darit zinamus
analizes rezultatus dalibvalstim un Komisijai;

b) konsultét Eiropas Parlamentu, Komisiju, Eiropas organizacijas vai dalibvalstu
izraudzitas kompetentas iestades un péc pieprasijuma sniegt palidzibu saskana
ar saviem mérkiem;
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uzlabot sadarbibu starp dazadiem dalibniekiem, kas darbojas tiklu un
informacijas drogibas joma, cita starpd regulari organizéjot apspriedes ar
razotajiem, augstskolam un citu attiecigo nozaru parstavjiem un veidojot
sazinas tiklus Kopienas struktiram, dalibvalstu izraudzitajam valsts sektora
strukt@ram, privata sektora struktiiram un patérétaju organizacijam;

veicinat sadarbibu starp Komisiju un dalibvalstim kopigu metodologiju izstrade
tiklu un informacijas drosibas problému novérSanai, risinaSanai un reagéSanai
uz tam;

sniegt ieguldijumu informétibas uzlabosana un savlaicigas, objektivas un
pilnigas informécijas pieejamiba attieciba uz tiklu un informacijas dro$ibu
visiem lietotajiem, cita starpa veicinot attieciga laika labako prak$u apmainu,
ieskaitot lietotaju bridinasanas metodes, ka ari mekléjot valsts un privata sektora
iniciativu sinergiju;

palidzét Komisijai un dalibvalstim to dialoga ar raZotajiem, lai risinatu ar
drodibu saistitas problémas, kas attiecas uz aparatiiras un programmatiras
raZojumiem;

sekot tiklu un informacijas dro$ibas raZojumu un pakalpojumu standartu
attistibai;

konsultét Komisiju par pétniecibu tiklu un informacijas droibas un efektivas
riska novérsanas tehnologiju lietoanas joma;
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i) veicinat riska novérté$anas darbibas, savstarpéji izmantojamus riska parvaldibas

risindjumus un pétijumus par novér$anas parvaldibas risindgjumiem valsts un
privata sektora organizacijas;

j)  sniegt ieguldijumu Kopienas centienos sadarboties ar tre§im valstim un péc
vajadzibas — ar starptautiskam organizacijam, lai veicinatu vienotu starptau-
tisku pieeju tiklu un informacijas drosibas jautdjumiem, ta veicinot tiklu un
informacijas drogibas kultiras attistibu;

k) neatkarigi izteikt savus secindjumus un dot orientéjodus noradijumus par
jautdjumiem, kas ir tas darbibas un mérku joma.”

Regulas 2. un 3. iedala attiecigi ir par Agentiwas organiziciju un darbibu.

Par prasibu

Lietas dalibnieku argumenti

Savu apsvérumu par Regulas atcelSanu atbalstam Apvienotd Karaliste izvirza
argumenty, ka EKL 95. pants nav atbilstos juridiskais pamats $is Regulas
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pienems$anai. Kopienas likumdevéjam ar EKL 95. pantu ir uzticétas pilnvaras
saskanot valstu tiesibu aktus, nevis pilnvaras dibinat Kopienu iestades un noteikt to
uzdevumus.

Apvienota Karaliste uzskata, ka veicamas analizes ietvaros ir janosaka, vai akta, kas
pienemts, pamatojoties uz EKL 95. pantu, mérkis ir tads pats, kadu varétu sasniegt,
vienlaicigi pienemot identiskus tiesibu aktus katra dalibvalsti. Ja ta izraditos taisniba,
ar 80 Regulu tiktu saskanoti valstu tiesibu akti. Ja turpreti Regula “paredzétu ko
tadu”, ko nevarétu izpildit, vienlaicigi pienemot vienadus tiesibu aktus dalibvalstu
limeni, ti., ja taja ir noteikts reguléjums tadas jomas, kas atrodas arpus atseviski
nemtu valstu tiesibu aktu jomas, tad nevar uzskatit, ka ar to tiek veikta saskano3ana.

Apvienota Karaliste uzskata, ka saskano$anas akta, kas pienemts, pamatojoties uz
EKL 95. pantu, var tikt ietverti noteikumi, kuri ka tadi nav domati valstu tiesibu aktu
saskano$anai, jo $ie noteikumi ir nesvarigi vai domati to noteikumu, ar kuriem tiek
saskanoti valstu tiesibu akti, isteno$anai.

Minéta dalibvalsts uzskata, ka neviens no Regulas noteikumiem — pat netieSi vai
nedaudz — netuvina valstu tiesibu aktus. Tie$i pretéji — Agentirai tiek aizliegts
iejaukties valsts iestdaZu kompetencé, nemot véra, ka tai vienigi ir jabut
neierobezojo$u padomu sniedzéjai attiecigaja joma.

Apvienota Karaliste atgadina, ka ar Regulu riski, kuri var rasties $aja joma attieciba
uz iekseja tirgus labu darbibu, tiek reguléti, nevis saskanojot valstu tiesibu aktus, bet
gan izveidojot konsultativa rakstura Kopienas iestidi. Tomér tas, ka Kopienu
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pasakums var pozitivi ietekmét ieksgja tirgus darbibu, nenozimé, ka tas ir
saskanoSanas pasikums EKL 95. panta izpratné.

Apvienotd Karaliste precizé, ka neierobeZojofu padomu sniegiana nevar bat
ekvivalents “dalibvalstu normativo un administrativo aktu tuvinaganai” EKL
95. panta izpratné. Turklat $adu padomu izplatiba praksé varétu vairot atikiribas,
kas pastav dalibvalstu tiesibu aktos. Jautajums par to, vai praksé Agentaras sniegtie
ieteikumi Jautu dalibvalstim tam ar pamatdirektivu un atsevigkam direktivam
uzticéto diskrecionaro varu izmantot vienveidigi, bittu pilnigi spekulativs.

Minéta dalibvalsts uzsver, ka Agentiiras uzdevumi aprobezojas ar izpétes veikanu
un ieteikumu sniegdanu pladam potencialo adresatu lokam un ka vieniga iespéjama
saikne starp tds uzdevumiem un tiesibu saskanosanu ir tada, ka Agentiira palidz
Komisijai. Tomér $is uzdevums, kas $kiet esam tehniska izpéte, biis vien attalinata
saite ar Kopienu tiesisko reguléjumu par valstu tiesibu aktu saskanoganu.

Apvienotd Karaliste uzskata, ka pamatdirektivas un atsevigko direktivu pastavégana
$o analizi nevar izmainit. Faktiski Agentiras darbibas sniedzas krietni vien aiz $o
direktivu pieméro$anas jomas. Turklat Regula paredzéta neierobezojo$u ieteikumu
sniegdana neveicina 3o direktivu istenofanu, jo §i funkcija ir rezervéta vienigi
dalibvalstu kompetentajam iestadém, nevis Agentirai.
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Ta atgadina, ka Agentirai uzticétais uzdevums ir plagiks neka atseviko direktivu
pieméro$anas joma noteiktais, jo Regula attiecas ne tikai uz komunikaciju tikliem,
bet ari uz tadam informacijas sistémam ka datu bazes.

Apvienota Karaliste ari uzskata, ka Regulas pamatojums ir nepietiekams attieciba uz
iespéjamo tirdzniecibas $kérslu rafanos, jo pastav daZzadi valsts tiesibu aktu
noteikumi informacijas dro$ibas joma. Tomér vienkar$a tilklu dro$ibas prasibu
neviendabigas pieméro$anas iespéja un tas, ka $o prasibu rezultata var tikt pienemti
neefektivi risindjumi un rasties $kérsli iek$éja tirga, nav pietiekams pamatojums Saja
sakara.

Turklat minéta dalibvalsts atzist, ka Agentiras izveide ir vélama, proti, tiek izveidots
Kopienas pétijumu centrs tiklu un informacijas drosibas joma. Ta ari precizé, ka ta
neiebilst pret Regulas noteikumu saturu. Tomér no visiem iepriek§ minétajiem
argumentiem ta secina, ka Regulai ir jabtit pamatotai ar EKL 308. pantu.

Parlaments uzskata, ka EKL 95. pantd nav noteikts, ciktal iecerétajam Kopienas
aktam ir jatuvina dalibvalstu tiesiska kartiba. EK liguma nav noteikts, ka pasakumi,
kas balstiti uz $o juridisko pamatu, tuvina valstu tiesibu aktu pamatnoteikumus, ja
piemérotaks ir zemaka limena Kopienas pasakums. Faktiski pietiek, ja uz minéto
pantu balstits akts ir saistits ar valstu tiesibu aktu tuvinasanu, pat ja ar o aktu pati
tuvinasana netiek veikta.

Parlaments atgadina, ka Regula ir centiens tuvinat atseviskus aktus, ko dalibvalstis
jau pienémusas, vai grasas pienemt tiklu un informacijas drosibas joma, lai veicinatu
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efektivu Kopienas tiesibu aktu ievieanu $aja joma. Saja sakara prasiba sakara ar
atkirigu un ferobezojosaku juridisko pamatu ir neatbilstosa, jo Regula ir javerte ka
direktivu kopuma par ieksgjo tirgu informacijas tiklu, pakalpojumu un elektronisko
komunikaciju sastavdala.

Parlaments uzskata, ka likumdeveéjs ir pareizi nolémis veikt tuvinaganu sakara ar
esosajam un paredzamajim problémam tiklu un informacijas droiibas joma,
izveidojot iestadi, kuras uzdevums ir sniegt padomus valsts iestadém Kopienu un
valstu Iimeni cie$a saistiba ar privato sektoru. Tris Agentaras darbibas jomas, proti,
informacijas vak$ana un izplati§ana, konsultativas funkcijas, ki ari sadarbibas
uzdevums, ir ieguldijums kopigai piecjai dazido tiklu un informacijas drogibas
aspektu tuvinagana.

Parlaments uzsver, ka, kaut ari teorétiski Kopiena varétu pienemt noteikumus
dalibvalstu tiesibu aktu saskanoanai attieciba uz visiem vai dafiem Regula
skartajiem jautajumiem, Kopienas likumdevéjs, nemot véra attiecigds jomas tehnisko
sarezgitibu un atro attistibu, ir izstradajis Regulu, lai novérstu tirdzniecibai radugos
$kerslus un efektivitates zudumu, kas rastos no dalibvalstu nesaskanoti pienemtiem
tehniskiem un organizatoriskiem regulgjumiem. Minétajam likumdevéjam biitu
jamégina tos sasniegt ar “neintensivas tuvinaganas” palidzibu, pateicoties kurai,
dalibvalstis varétu pienemt viendabigus tiesibu aktus, ar kuriem var istenot dazados
Kopienas aktus attiecibd uz elektroniskajam komunikicijam, izveidojot pétijumu
centry, kura uzdevums ir orientét, sniegt ieteikumus un palidzibu $aja joma.

Parlaments piebilst, ka tas, ka saskano$anas pamatnoteikumi ir paredzéti
pamatdirektivd un atseviskajas direktivas, nemaina Regulas ki papildu pasakuma
rakstury, kas domats iepriek$ minéto direktivu istenoganas veicinaganai.
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Parlaments uzskata, ka Agentiiras uzdevumi ir sameéra vienkarsi, jo tajos neietilpst
pilnvaras pienemt “standartus”. Faktiski autoritativu ieteikumu, kas radusies
individuala pétijuma rezultata, sniegiana Eiropas limeni bitu ieguldijums kopigu
nostaju pienemsanai situacijas, kuras Kopienai un dalibvalstu ietadém pastav risks
sanemt at$kirigus ieteikumus. Dazadas Agentiras organizétas sadarbibas formas
veicinatu ari tirgus nosacijumu tuvinaanu un infromacijas drosibas problematikai
atbilsto$u noteikumu pienemsanu dalibvalstis.

Visbeidzot, Parlaments uzsver, ka, ja Tiesa atzitu, ka Regula nevar tikt balstita uz EK
liguma 95. pantu, katra zipa ta varétu tikt balstita uz neaup$aubamajam pilnvaram,
kas Kopienas likumdevéjam pieskirtas ar minéto normu. Nemot véra Sis
neap$aubamas pilnvaras, Agentiras izveido$anu varétu uzskatit par bitisku
direktivas noteikto mérku sasnieg$anas nodrosinasanai.

Padome uzskata, ka EKL 95. panta paredzéta tuvinagana attiecas ne tikai uz valstu
tiesibu aktiem, bet ari uz dalibvalstu normativajiem un administrativajiem aktiem.
Turklat uz § juridiska pamata pienemtie akti var ietvert noteikumus, kas pasi par
sevi nav saskano$anas normas, bet gan veicina valstu tiesibu aktu tuvina$anu. Jo
nekas minéta panta teksta nekavé likumdevéju izveidot Kopienas iestadi, kuras
uzdevums bitu uznemties specializétu kompetenci joma, kura jau ir saskano$anas
aktu mérkis.

Padome #aja sakara precizé, ka EKL 95. pantd nav izslégta Kopienas likumdevéja
iespéja pienemt pasakumus, kuru mérkis batu noveérst iespéjamos valstu likumdo-
Sanas atSkirigas attistibas rezultitd radusos Skérlus. Faktiski minétajam likumde-
véjam ir pilnvaras pienemt aktus, kuri, pat ja tie nav saskano$anas akti, attiecas tiesi
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uz valstu likumdoanas saskanosanu, it ipasi, lai novérstu neefektivu risingjumu
rasanos un valstu tiesibu aktu neviendabigu attistibu.

Padome atgadina, ka, palidzot Komisijai veikt tehniskos priekidarbus Kopienas
tiesibu aktu izstradaganai, Agentira, pat tikai sniedzot neierobezojodus ieteikumus,
sniedz bitisku ieguldijumu informicijas un tiklu dro$ibas jomas tiesibu aktu un
prakses saskano$ana, ka ari iepriek§ minéto tiesibu aktu istenogana un attisti¥ana.

Padome uzskata, ka neatkarigas iestades, kura sniedz tehniskus ieteikumus péc
Komisijas un dalibvalstu pieprasijuma, viedoklis veicina attiecigaja joma pienemto
direktivu transponésanu dalibvalstu tiesibas. Regulai nebiis papildinoga vai pakartota
rakstura sakara ar Kopienu iek$éja tirgus nosacijumu saskanofanu, td bis tiegs
ieguldijums valstu tiesibu aktu saskanogana.

Visbeidzot, Padome argumenté, ka ar EKL 308. pantu Kopienas likumdevéjam tiek
uzticéta tikai atlikusi likumdo$anas kompetence tajas jomas, kuras likumdoganas
pilnvaras konkrétu mérku isteno$anai nav pieskirtas Kopienai. Faktiski, ta ka pastav
specifisks juridiskais pamats Kopienas tiesibu akta pienemsanai, prasiba, pamato-
joties uz EKL 308. pantu ir neiesp&jama, jo tas pats “péc savas bitibas” ir juridiskais
pamats.

Somijas Republika izvirza argumentuy, ka Regulas mérki un saturs ir ciei saistiti ar
iekséja tirgus fzveidi un pareizu darbibu. Faktiski Agentiras pamatuzdevums ir
augsta limena, efektiva tiklu un informacijas drogibas nodroginagana, ka art ¥keérlu,
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kuri radugies dalibvalstu $aji joma pienemto tiesibu aktu atSkiribu rezultata,
novér$ana iek§éja tirgus darbiba.

Minéta dalibvalsts uzskata, ka Agentiira veicina vienveidigu tiklu un elektronisko
komunikaciju joma pienemto Kopienas tiesibu aktu pieméro$anu. Agentiiras mérkis
it ipaéi ir novérst iespéjamos $kérlus tirdzniecibai, kuri varétu rasties elektronisko
tiklu sarezgita un tehniska rakstura, ka ari dalibvalstu prakses atskiribu dél.

Somijas Republika uzskata, ka, pétot normativo noteikumu, ar kuriem tiek
nodibinata Kopienas iestade, juridisko pamatu, ir janem véra attiecigaja joma
pienemto Kopienas tiesibu aktu saskano$anas limenis. Nemot vérd, ka ar Kopienas
noteikumiem veikta vienado$ana elektronisko komunikaciju pakalpojumu un tiklu
joma jau ir labi izstradata, ar Kopienu limeni jeviestajiem tiesibu aktiem 3o
noteikumu vienveidigas pieméroganas noliikos varétu noteikt talejosakus noteiku-
mus par parasti $aja joma pienemtajiem.

Komisija uzskata, ka Regula péc sava mérka un satura ir pasakums, kas tie$d veida
veicina atsevisku uz EKL 95. pantu balstitu direktivu saskanotu pieméro$anu.
Faktiski viena no pastavo$a tiesiska reguléjuma pamatipasibam izriet no ta, ka liela
dala tas specifiskas piemérosanas ir decentralizéta un uzticéta valstu likumdeveéjiem.

Minéta iestade uzskata, ka Agentiras izveido$ana ietilpst plasika saskanoSanas
jédziena, it ipadi attiecibd uz dalibvalstu likumdevéju iestazu veiktu Kopienu
direktivu saskanotu pieméroganu. Faktiski Regulas mérkis ir vairak neka tikai
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vienkar$a Agentiras izveide, nemot véra, ka tai ir jasniedz ieteikumi un palidziba
Komisijai, ka arl minétajam iestadém. Tadéjadi pastav saikne starp §is Agentias
izveidi un atbilsto3ajiem Kopienas tiesibu aktiem elektronisko komunikaciju joma.

Komisija norada, ka ar pamatdirektivu tiek izveidota saskanota sistéma elektronisko
komunikéciju pakalpojumu un tiklu, ka aiT ar tiem saistito resursu reglamentéganai.
Sajé direktiva ir noteikti valstu likumdevéju iestazu uzdevumi, paredzot vairakas
procediiras attieciga mehanisma saskanotai pieméro$anai visa Kopiena.

Ta atgadina, ka, pat ja minéto direktivu decentralizétas pieméro$anas parametri ir
skaidri noteikti, nav izslégts, ka, izmantojot tam piekirto diskrecionaro kompetenci,
valstu iestades pienem atskirigus noteikumus. Agentira ir dibinata, lai palidzétu §im
iestadém sasniegt kopigu tehnisku izpratni par tiklu un informacijas drogibas
jautdjumiem.

Komisija piebilst, ka Agentira darbojas attiecigo Kopienas tiesibu aktu par
elektroniskajam komunikacijam saskanoto parametru ietvaros un tas, ka §is iestades
loma nav noteikta, pienemot pamatnoteikumus, ir mazsvarigi.

Tiesas vertéjums

Par EKL 95. panta piemérosanas jomu

Attiecibd uz EKL 95. panta paredzéto likumdosanas pilnvaru jomu ir jaatgadina, ka
§1 norma, ki Tiesa noteikusi 2005. gada 6. decembra sprieduma lieta C-66/04
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Apvienota Karaliste/Parlaments un Padome (Krajums, I-10553. Ipp.) 44. punkta, ka
juridiskais pamats ir izmantojama tikai tad, ja no tiesibu akta skaidri un objektivi
izriet, ka ta meérkis ir uzlabot iek3éja tirgus izveides un darbibas nosacijumus.

Tiesa atsaucas ari uz iepriek§ minétd sprieduma lieta Apvienota Karaliste/
Parlaments un Padome 45. punktu, ka ar frazi “pasakumi, lai tuvinatu [..] aktus”,
kas minéta EKL 95. pantd, Liguma autori atkariba no saskanojamas nozares visparéja
konteksta un konkrétajiem apstakliem ir véléjusies Kopienas likamdevéjam pieskirt
izvérté$anas brivibu attieciba uz to, kada aktu tuvina$anas tehnika ir vispiemérotaka
velama rezultata sasnieg$anai, it ipai nozarés, kuram piemit tehniski sarezgitas
ipagibas.

Saja sakara japiebilst, ka nekas EKL 95. panta teksta neliek secinat, ka Kopienas
likumdevéja uz $a panta pamata pienemtajiem pasakumiem attieciba uz to
adresatiem biitu jaaprobezojas tikai ar dalibvalstim. Saskana ar minéta likumdevéja
veiktu analizi faktiski varétu izradities nepiecie$ams paredzét kadas Kopienu iestades
izveido$anu, kuras uzdevums ir sniegt ieguldijumu saskano$anas procesa realizacija,
gadijumos, kad uz minéto normu balstito aktu isteno$anai ir atbilsto$aka neobligatu
papildino$u un parraudzibas pasakumu pienemsana.

Katra gadijuma ir svarigi uzsvért, ka $adai iestadei uzticétajiem uzdevumiem ir jabit
ciedi saistitiem ar jomam, kas ir aktu par dalibvalstu normativo un administrativo
normu tuvinaganas priek&mets. Tas it Ipadi ir attiecinams uz situaciju, kad izveidota
iestide sniedz pakalpojumus valsts iestidém un/vai uznéméjiem, kuri ietekmé
vienveidigu saskano3anas aktu isteno$anu un kuri var veicinat to piemérosanu.
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Par Regulas atbilstibu EKL 95. panta prasibam

Sajos apstaklos ir japarbauda, vai Regulas 2. panta noteiktie Agentiras mérki un tai
ar Regulas 3. pantu noteiktie uzdevumi atbilst $a sprieduma 44. un 45. punkta
noteiktajam.

Tadél, pirmkart, ir janosaka, vai minétie meérki un uzdevumi ir ciesi saistiti ar
Regulas 1. panta 2. punkta aprakstito “pasreizéjo Kopienas tiesibu” aktu jomam, ka
arl, otrkart, ja atbilde ir apstiprino$a, vai tas mérki un uzdevumi ir uzskatami par $os
tiesibu aktus papildinogiem un aptverosiem.

Attiectbd uz Regulas devitaja apsvéruma minéto pamatdirektivu no tas 1. panta
1. punkta izriet, ka ar $o direktivu izveido saskanotus noteikumus elektronisko
komunikaciju pakalpojumu, elektronisko komunikaciju tiklu, saistitu iekartu un
saistitu pakalpojumu reglamenté$anai. Ta nosaka valsts parvaldes iestazu uzdevu-
mus un izveido procediru kopumu, lai nodrosinatu saskanotu reglamentéjoso
noteikumu pieméroganu visa Kopiena.

Pamatdirektivas se$padsmitaja apsvéruma $aja sakara ir noradits, ka minéto iestazu
darbiba pamatojas uz saskanotu mérku un principu kopumu. Pédgjie ir paredzéti tas
pasas direktivas 8. pant3, un to starpd ir ari paaugstinats personas datu un privatas
dzives aizsardzibas limenis, ka ari publisko komunikaciju tiklu integritate un dro$iba
(skat. pamatdirektivas 8. panta 4. punkta c) un f) apaks$punktu).
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Jaatgadina ari, ka daudzos specidlo direktivu noteikumos ir izteiktas Kopienas
likumdevéja ripes par tiklu un informacijas drogibu.

Pirmkart, un ka tas izriet ari no Regulas sestd apsvéruma, “atlauju izsniegSanas
direktivas” pielikuma A sadalas 7. un 16. punkta ir noteikta personas datu un
privatas dzives aizsardziba elektronisko komunikaciju sektora, ka ari publisko
komunikaciju tiklu aizsardziba pret neatlautu piekluvi.

Otrkart, un ka tas izriet arl no Regulas septitd apsvéruma, “universala pakalpojuma
direktivas” mérkis ir publisko telefonu tiklu integritates un pieejamibas nodrogina-
$ana, Saja sakara minétas direktivas 23. panta ir noteikts, ka dalibvalstis pienem visus
nepiecie$amos pasakumus, lai nodroginatu iepriek§ minéto, it ipasi telefonu tikla
katastrofala bojajuma gadijuma vai neparvaramas varas gadijuma.

Tregkart, un ka tas precizéts ari Regulas astotaja apsvéruma, “privatas dzives un
elektronisko komunikaciju” direktiva ir noteikts, ka publiski pieejamo elektronisko
komunikaciju pakalpojumu sniedz&ji veic atbilstogos tehniskos un organizatoriskos
pasakumus, lai nodrosinatu attiecigo pakalpojumu drosibu, ki ari komunikaciju un
ar parraidi saistito datu konfidencialitati. Sis prasibas it ipasi atspogulojas minétas
direkiivas 4. un 5. pantdi — normas, kuru mérkis attiecigi ir tiklu droiba un
komunikaciju konfidencialitate.

Ceturtkart, Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktivas
95/46/EK par personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu
brivu apriti (OV L 281, 31. Ipp.) 17. panta ir noteikts, ka dalibvalstis nodrosina, lai
personas datu apstradatdjs istenotu atbilstous tehniskus un organizatoriskus
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pasikumus, lai aizsargatu personas datus pret nejau$u vai nelikumigu iznicinaganu
vai nejausu pazaudésanu, parveido$anu, nesankcionétu atklaganu vai piekjuvi, ipasi
ja apstrade ietver datu pérraidi pa elektronisko sakaru tiklu, un pret visam citam
nelikumigam apstrades formam.

Piektkart, ir svarigi atgadinat, ka “elektronisko parakstu” direktivas 3. panta 4. punkta
ir noteikts, ka dro$u paraksta radi$anas ieri¢u athilstibu nosaka dalibvalstu norikotas
atbilstigas valsts vai privatas organizacijas.

Attieciba uz Agenttrai uzticétajiem uzdevumiem ir jaatgadina, ka tie ir saistiti ar
nepiecieSamas informacijas vaksanu, lai izvértétu pastavosos un iesp&jamos riskus, it
ipadi risku, kas varétu ietekmét elektronisko komunikaciju tiklu noturibu pret
bojajumiem, ka ari minéto komunikaciju autentiskumu, integritati un konfidencia-
litati. Agentarai ir ari jaizstrada “kopigd metodologija” drogibas problému
novéranai, jasniedz ieguldijums visu lietotaju individualizicija un javeicina “labakas
pastavoas prakses”, ka arf “bridindjuma metozu” un risku izvértéganas un apstrades
darbibu apmaina.

Agentiras uzdevums ir arT pastiprindt sadarbibu starp dazadam iestadém tiklu un
informacijas drogibas joma, sniegt palidzibu Komisijai un dalibvalstim dialoga ar
uznémumiem, kura mérkis ir noteikt drogibas problémas, kuras rodas saistiba ar
materialiem un rikiem, ki ari sniegt ieguldijumu Kopienu iniciativas sadarbibai ar
trefajam valstim un, vajadzibas gadijuma, ar starptautiskajam organizacijam, lai
izveidotu visparigu kopigu pieeju saistibd ar tiklu un informacijas drogibas
problematiku.

I-3809



58

59

60

61

62

2006. GADA 2. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-217/04

Lidz ar to saskana ar Regulas 3. pantu Agentarai uzticétie uzdevumi ir ciesi saistiti ar
pamatdirektivas un specialo direktivu mérkiem tiklu un informacijas dro$ibas joma.

Sajos apstaklos un ari, ka tas atzits $a sprieduma 47. punkta, ir janosaka, vai
Agentiiras uzdevumi ir uzskatami par $is jomas Kopienas tiesibu aktu istenoSanu
papildino$iem un aptvero$iem, t.i, vai Agentiras izveido$ana un tai ar Regulu
uzticétie pienakumi ir uzskatami ki “saskano$anas pasakumi” EKL 95. panta
izpratné.

Nemot véra attiecigas jomas ipatnibas, ir svarigi atgadinat, ka Regula nav atseviSks
pasakums, bet gan ka ta ieklaujas pamatdirektiva un specialajas direktivas ietvertaja
normativaja konteksta, un tas meérkis ir elektronisko komunikaciju jomas iek3gja
tirgus Isteno$ana.

No visiem lietas materialiem ari izriet, ka Kopienas likumdevéjs darbojas joma, kura
tiek realizétas ne tikai sareZgitas, bet ari atri mainigas tehnologijas. Likumdevéjs no
ta ir secinajis, ka pamatdirektivas un specialo direktivu transponéSanas un
pieméro$anas rezultata radisies at8kiribas dalibvalstu reguléjumu starpa.

Sajos apstaklos Kopienas likumdevéjs uzskatija, ka tadas Kopienu iestades ka
Agentiira izveide ir piemérots lidzeklis iespéjamo atskiribu, kuras varétu bit Skérslis
iekséja tirgus labai darbibai attiecigaja joma, novéranai.
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Ir jaatgadina, ka no Regulas tre$d un desmitd apsvéruma izriet, ka tadé], ka
informacijas sistému tehnika ir sarezgita, savstarpgji saistitie izstraddjumi un
pakalpojumi ir dazadi, ka ari tadé], ka ir iesaistiti dazadi privatie un publiskie
daltbnieki, kuri it personigi atbildigi, Kopienas likumdevéjs uzskatija, ka labu iekséja
tirgus darbibu var apdraudét atSkiriga pamatdirektiva un specialajas direktivas
noteikto tehnisko prasibu piemérogana.

Sajos apstaklos Kopienas likumdevéjs varéja noteikt, ka tadas neatkarigas iestades
viedoklis, kas sniedz tehniskus padomus péc Komisijas un dalibvalstu pieprasijuma,
var veicinat minéto direktivu transponé$anu dalibvalstu iekséjas tiesibas un to
isteno$anu valsts limeni.

Visbeidzot, ir jaatgadina, ka saskani ar Regulas 27. pantu Agentira ir izveidota,
sakot ar 2004. gada 14. martu uz piecus gadus ilgu laikposmu, un ka saskana ar s
Regulas 25. panta 1. un 2. punktu Komisijai vélakais lidz 2007. gada 17. martam ir
javeic novértéjums, lai izvértétu Agentaras ietekmi uz tas mérkiem un uzdevumiem,
ka ari darba metodém,.

Lasot Sos abus noteikumus saistiti, no tiem ijzriet, ka Kopienas likumdevéjs ir
uzskatijis, ka, pirms tiek pienemts lémums par Agentiras likteni, bitu vélams veikt
izvértejumu par 8is Agentiiras darbibas efektivitati, ka aii tas ieguldijuma efektivitati
pamatdirektivas un specialo direktivu istenogana.

Sajos apstaklos un, nemot véra visus lietas materialus, ir jaatzist, ka EKL 95. pants ir
pareizs Regulas juridiskais pamats un tadé] prasiba ir janoraida.

I-3811



68

2006. GADA 2. MAIJA SPRIEDUMS — LIETA C-217/04

Par tiesasanas izdevumiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labvéligs, piespriez atlidzinit tiesd$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka Parlaments un Padome ir prasijusi
piespriest Apvienotajai Karalistei atlidzinat tiesa$anas izdevumus un ta ka 3ai
dalibvalstij spriedums nav labvéligs, japiespriez Apvienotajai Karalistei atlidzinat

tiesadanas izdevumus. Saskana ar $a pasa panta 4. punktu Somijas Republika un
Komisija sedz savus tiesaSanas izdevumus pasas.

Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nosprieZ:

1) prasibu noraidit;

2) Lielbritinijas un Ziemelirijas Apvienota karaliste atlidzina tiesaSanas
izdevumus;

3) Somijas Republika un Eiropas Kopienu Komisija savus tiesaSanas izdevu-
mus sedz pasas,

[Paraksti]
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