2006. GADA 6. APRILA SPRIEDUMS — LIETA C-456/04

TIESAS SPRIEDUMS (otra palata)
2006. gada 6. aprili *

Lieta C-456/04

par ligumu sniegt prejudicidlu nolémumu atbilstosi EKL 234. pantam, ko Tribunale
amministrativo regionale per la Sicilia (Italija) iesniedza ar lémumu, kas pienemts
2004. gada 20. jalija un Tiesa registréts 2004. gada 29. oktobri, tiesvediba

Agip Petroli SpA

pret

Capitaneria di porto di Siracusa,

Capitaneria di porto di Siracusa — Sezione staccata di Santa Panagia,

Ministero delle Infrastrutture e dei Trasporti.
* Tiesvedibas valoda — italu.
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TIESA (otra palata)

sada sastava: palatas priekssédeétajs K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans),
tiesnesi J. Makarciks [J. Makarczyk], R. Sintgens [R. Schintgen], P. Karis [P. Kiris] un
J. Klucka [J. Klucka) (referents),

generaladvokate J. Kokote [/. Kokott],
sekretars H. fon Holsteins [H. von Holstein], sekretara paligs,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 10. novembri,

nemot véra apsvérumus, ko sniedza:

— Agip Petroli SpA varda — R. Longanézi Katani [R Longanesi Caltani],
Dz. Pitrucella [G. Pitruzzella] un A. Kariola [A. Cariola), avvocali,

— Italijas valdibas varda — I. M. Bragulja [I M. Braguglia), parstavis, kam palidz
Dz. Albencio [G. Albenzio], avvocato dello Stato,

— Griekijas valdiba varda — E. M. Mamuna [E.-M. Mamouna), parstave,

— Francijas valdibas vairda — A. Are [A. Hare], parstave,
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— Norvégijas valdibas varda — A. Eide [A. Eide], parstavis, kam palidz K. Galtungs
(C. Galtung), attorney general for civil affairs,

— Eiropas Kopienu Komisijas varda — K. Simonsons [K. Simonsson], parstavis,
kam palidz D7. Konte [G. Conte] un E. Foljone [E. Foglione], avvocati,

noklausijusies generaladvokates secinajumus tiesas sédé 2005. gada 8. decembri,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Lagums sniegt prejudicidlu nolémumu ir par to, ka interpretét 3. panta 3. punktu
Padomes 1992. gada 7. decembra Regula (EEK) Nr. 3577/92, ar ko pieméro principu,
kur$ paredz jaras transporta pakalpojumu snieg$anas brivibu dalibvalstis (jiras
kabotaza) (OV L 364, 7. Ipp., turpmak teksta — “Regula”).

Sis lagums tika iesniegts prava starp Agip Petroli SpA (turpmak teksta — “Agip
Petroli” un Capitaneria di porto di Siracusa, Capitaneria di porto di Siracusa —
Sezione staccata di Santa Panaria (turpmak teksta — “ostas parvalde”) un Ministero
delle Infrastrutture e dei Trasporti [Infrastruktiiras un transporta ministrija]
attieciba uz lemumu, ar kuru ostas parvalde atteica tankerim, kas peld ar Griekijas
karogu, marsruta atlauju salu kabotdzai starp Magnizi [Magnisi] un Dzelu [Gela].
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Atbilstosas tiesibu normas

Regulas preambulas tresais, ceturtais, septitais un astotais apsvérums ir formuléts
sadi:

“ta ka ierobeZojumu atcel$ana jaras transporta pakalpojumu sniegsana dalibvalstis ir
nepiecieSama iek§gja tirgus izveidei; ta ka ieks$éjais tirgus aptvers teritoriju, kura
nodro$inata precu, personu, pakalpojumu un kapitala briva aprite;

ta ki dalibvalstis tadél batu japieméro pakalpojumu snieg$anas briviba jaras
transporta;

ta ka, lai izvairitos no konkurences traucéjumiem, Kopienas kugu ipasniekiem, kas
izmanto kabotaZzas pakalpojumu snieg$anas brivibu, biitu jaievéro visi nosacijumi
kabotazas pakalpojumu veik$anai dalibvalsti, kura registréti vinu kugi; td ka
Kopienas kugu ipasniekiem, kuru kugi ir registréti dalibvalsti un kam nav tiesibu
veikt kabotazu $aja valsti, parejas laika tomér batu jagust labums no $is regulas;

ta ka §i briviba batu jaievies pakapeniski un nebatu japaredz visiem attiecigajiem
pakalpojumiem vienota veida, nemot véra konkrétu pakalpojumu raksturu un to, cik
lieli palini bas japieliek atsevisku valstu tautsaimniecibam ar atskirigu attistibas
limeni [..]".
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Regulas 1. panta 1. punkts nosaka:

“No 1993. gada 1. janvara uz Kopienas kugu ipasniekiem, kuru kugi ir registréti
dalibvalsti un peld ar dalibvalsts karogu, attiecas jiras transporta pakalpojumu
snieg$anas briviba dalibvalsti (juras kabotaza), ja Sie kugi atbilst visiem kabotazas
veik$anas nosacijumiem $aja dalibvalsti [..].”

Regulas 2. pants nosaka:

“Saja regula:

1) “Jaras transporta pakalpojumi dalibvalsti (juras kabotaza)” ir pakalpojumi, kurus
parasti sniedz par atlidzibu un kuri jo ipasi ietver:

¢) salu kabotdZu: pasazieru vai kravu parvadasanu pa jiaru starp:

— ostam, kas atrodas vienas un tas pasas dalibvalsts kontinentalaja dala un
uz vienas vai vairakam salam,
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— ostam, kas atrodas uz vienas un tas pasas dalibvalsts salam;

Saskana ar Regulas 3. pantu:

“l. Attieciba uz kugiem, kas veic kontinentalo kabotaZu, un pasaZieru laineriem
atbildibu par visiem jautijjumiem saistiba ar kuga komandas komplektésanu
uznemas dalibvalsts, kura kugis ir registréts (karoga valsts), iznemot kugus, kuru
tonnaza neparsniedz 650 bruto tonnas, kuriem var piemérot pakalpojumu
snieg$anas valsts nosacijumus.

2. Attieciba uz kugiem, kas veic salu kabotazu, atbildibu par visiem jautajumiem
saistiba ar kuga komandas komplektésanu uznemas valsts, kura kugis veic jaras
transporta pakalpojumu (pakalpojumu snieg$anas valsts).

3. Tomér no 1999. gada 1. janvara attieciba uz kravas kugiem, kuru tonnaza
parsniedz 650 bruto tonnas un kuri veic salu kabotazu, ja attiecigais reiss notiek péc
vai pirms reisa uz citu valsti vai no citas valsts, atbildibu par visiem jautdjumiem
saistiba ar kuga komandas komplekté$anu uznemas valsts, kura kugis registréts
(karoga valsts).
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Pamata prava un prejudicialais jautajums

No iesniedzéjtiesas lémuma izriet, ka Agip Petroli bija nofraktéjusi tankeri
“Theodoros IV” (turpmak tekstda — “Theodoros IV”), kas peld ar Griekijas karogu,
jélnaftas parvadasanai starp Magnizi un DzZelu, divam vietam, kas atrodas Sicilija. Lai
pamatotu atkapi no pakalpojumu snieg$anas valsts, proti, Italijas Republikas, tiesibu
aktiem un ta rezultata piemérotu karoga valsts, proti, Griekijas Republikas, tiesibu
aktus, Agip Petroli atsaucas uz Regulas 3. panta 3. punktu. Sava laguma atlaut veikt
$o salu kabotdZas mar§rutu i sabiedriba noradija, ka kugim péc tam bija javeic tiess
reiss uz arzemém bez kravas (“reiss tuksa”).

Ar 2001. gada 6. decembra lémumu ostas parvalde atteica Theodoros IV minéto
atlauju, pamatojoties uz to, ka §1 kuga komanda, parkapjot Italijas jarniecibas
kodeksa 318. pantu, ir ieklauti filipinie$u tautibas jarnieki.

Sava lémuma ostas parvalde pamatoja Italijas tiesibu piemérosanu, nemot véra
Transporta un Navigacijas ministrijas 2000. gada 31. janvéra cirkularu Nr. TMA3/
CA/0230, atbilsto$i kuram Regulas 3. panta 3. punkts, kas nosaka atkapi no karoga
valsts tiesibam, ekskluzivi paredz gadijumu, kurd “reiss, kas notiek péc vai pirms
kabotazas, ir funkcionald un komerciala zina autonoms, proti, kad kugis parvada
kravu, kuras galamérkis vai sakotnéjais mérkis ir arvalsts osta.” Ta rezultata uz $o
noteikumu nevar atsaukties gadijuma, kad “kugis pirms salu kabotazas ir pabeidzis
vai péc salu kabotaZzas pabeigs reisu bez kravas vai ar precu kravu, kas to daudzuma
vai kvalitates dél nevar pieskirt reisam autonomu raksturu”.
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Agip Petroli par $o léemumu céla prasibu iesniedzéjtiesa, kas uzskatija, ka $is regulas
3. panta 3. punktu ir iespéjams interpretét divéjadi. Si tiesa uzskata — lai novérstu [$i
panta] apie$anu, izmantojot fiktivus secigus kabotazas marsrutus, Regulas 3. panta
2. punkts ir jainterpreté Sauri. Tomér $o normu tekstd nav nevienas norades, kas
ierobezotu to apjomu attieciba uz reisiem, kas veikti ar kravu.

Sajos apstaklos Tribunale amministrativo regionale per la Sicilia [Sicilijas Regionala
administrativa tiesa] noléma apturét tiesvedibu un uzdot Tiesai $ddu prejudicialo
jautajumu:

“Vai Regulas [..] 3. panta 3. punkta formulétais jédziens “reiss, kas notiek péc vai
pirms” kabotazas reisa, attiecas tikai uz reisu, kas ir funkcionala un komerciala zina
autonoms, proti, kad kugis parvada kravu, kuras galamérkis vai sakotnéjais meérkis ir
arvalsts osta, ka tas izriet no pamata prava apstridétajiem pasakumiem, vai [..] $is
jédziens attiecas ari uz gadijumu, kad reiss notiek bez kravas (“reiss tuksa”)[?]”

Par prejudicialo jautajumu

Ar $o0 jautdjumu iesniedzéjtiesa péc butibas jautd, vai preu parvadasanas joma ar
juras transportu dalibvalstis Regulas 3. panta 3. punkta formulétais jédziens “reiss,
kas notiek péc vai pirms” kabotazas reisa (turpmak teksta — “starptautiskais reiss”),
aptver tikai reisu ar kravu vai tas var aptvert ari gadijumu, kad reiss ir bez kravas.
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Vispirms ir jaatgadina, ka liberalizacijas mérkis, ko censas sasniegt Regula, ka tas it
ipadi izriet no tas preambulas tre$a un ceturtd apsvéruma, un kas ir vérsts uz to, lai
novérstu $kér§lus jiras transporta pakalpojumu sniegdanai dalibvalstis, vél nav
pilniba sasniegts. Viens no Regula paredzétajiem ierobeZojumiem attiecas uz salu
kabotazu. Kaut ari minétas Regulas 1. pants un 3. panta 1. punkts precizé, ka
principa prevalé karoga valsts tiesibu nosacijumi, Regulas 3. panta 2. punkts nosaka
iznémumu salu kabotaZas joma, nosakot, ka attieciba uz kugiem, kas praktizé sada
veida transportu, visus jautijumus, kas attiecas uz kuga komandu, regulé
pakalpojumu snieg$anas valsts tiesibas. Karoga valsts tiesibu pieméro3anas princips
attieciba uz komandas sastavu tomeér ir noteikts Regulas 3. panta 3. punkta —
gadijjuma, kad salu kabotaZa notiek pirms vai péc starptautiska reisa, ja $o salu
kabotazu veic kugis, kura tonnaza parsniedz 650 tonnas.

Attieciba uz jédzienu “starptautiskais reiss” sakotnéji ir jaatzimé, ka Regulas 3. panta
3. punkts tikai pieprasa, lai salu kabotaza notiktu pirms vai péc starptautiska reisa,
nesniedzot nekadas norades par to, ko nozimé “reiss” vai attieciba uz kravas esamibu
vai neesamibu uz kugiem, kuru tonnaza parsniedz 650 tonnas.

Sajos apstaklos un ta ki Regula neietver nekadu “reisa” definiciju un neko tadu, kas
noraditu, ka Kopienas likumdevéjs batu vélgjies, lai tiktu nemti véra citi faktori, tadi
ka prasiba, lai uz kuga batu krava vai arf, lai starptautiskais reiss batu funkcionali un
komerciali autonoms, ir jauzskata, ka $is jédziens principa aptver visus reisus,
neatkarigi no ta, vai uz kuga ir krava vai tas nav.
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Si interpretacija atbilst Regulas mérkim, kur§ ir vérsts uz to, lai tiktu ieviesta
pakalpojumu snieg$anas briviba attieciba uz salu kabotazu atbilstosi nosacijumiem
un iznémumiem, ko nosaka Regula (skat. it Ipasi 2001. gada 20. februara spriedumu
lieta C-205/99 Analir u.c., Recueil, I-1271. Ipp., 19. punkts). Faktiski tas pilniba atlauj
piemérot Regulas 3. panta 3. punktu, kas savukart, paredzot karoga valsts noteikumu
piemérosanu, pilniba saskan ar $o mérki.

Turklat $o interpretaciju apstiprina ari fakts, ka jaras transporta joma dazkart reisi
notiek bez kravas.

Tomér, neskatoties uz $o konstatéjumu, nevar tikt akceptéti reisi bez kravas, kas tiek
veikti Jaunpratiga noluka, lai apietu Regulas 3. pantu un pasas Regulas mérki, ka tas
noradits § sprieduma 13. punkta.

Saja sakara ir janorada, ka saskana ar pastavigo judikatiru uz Kopienu tiesibu
normam nevar atsaukties krapnieciskd vai launpratiga nolika (skat. it ipasi
1998. gada 12. maija spriedumu lieta C-367/96 Kefalas u.c., Recueil, 1-2843. lpp.,
20. punkts; 2000. gada 23. marta spriedumu lietda C-373/97 Diamantis, Recueil,
[-1705. Ipp., 33. punkts, un 2006. gada 21. februira spriedumu lietd C-255/02
Halifax u.c., Krajums, [-1609. lpp., 68. punkts).

Kopienu tiesiska reguléjuma apjoms nekada gadijuma nedrikst tikt paplasinats ta, lai
tiktu aptverta tirgus dalibnieka launpratiga riciba, proti, darbibas, kas netiek veiktas
parastu komercdarjjumu ietvaros, bet gan tikai ar mérki apiet Kopienu tiesibas ($aja
sakara it ipasi skat. 1977. gada 11. oktobra spriedumu lietd 125/76 Cremer, Recueil,
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1593. lpp., 21. punkts; 1993. gada 3. marta spriedumu lieta C-8/92, Recueil,
[-779. Ipp., 21. punkts, un ieprieks minéto spriedumu lietd Halifax u.c., 69. punkts).

Tadél valstu tiesas var, pamatojoties uz objektiviem pieradijumiem, nemt véra
attiecigo personu launpratigo riciby, lai liegtu tam attiecigaja gadijuma gat labumu
no Kopienu tiestbu normas, uz kuru tas atsaucas. Saja zina valstu tiesam tomér ir
janem véra attiecigd noteikuma meérkis (skat. iepriek§ minéto spriedumu lieta
Diamantis, 34. punkts un minéta judikatira).

Lidz ar to nevar atlaut, lai kugu ipasnieki maéksligi raditu noteikumus starptauti-
skiem reisiem bez kravas, lai tiktu piemérots Regulas 3. panta 3. punkts un tadéjadi
karoga valsts tiesibu akti, nevis Regulas 3. panta 2. punkts un pakalpojuma
snieg$anas valsts tiesibu akti.

Konstatéjot $adu launpratigu praksi, pirmkart, neskatoties uz formalu Regulas
3. panta 3. punkta nosacijumu piemérosanu, kuga iIpasniekam, izmantojot
starptautisku reisu bez kravas, jagast labums attieciba uz visiem jautdgjumiem par
komandas komplektésanu no karoga valsts tiesibu aktu pieméro$anas, neievérojot
Regulas 3. panta 2. punkta mérki, saskand ar kuru attieciba uz visiem kuga komandas
komplektésanas jautajumiem salu kabotazas gadijuma tiek pieméroti pakalpojumu
snieg$anas valsts tiesibu akti. Otrkart, ir jabat objektiviem pieradijumiem par to, ka
starptautiska reisa bez kravas meérkis ir izvairities no Regulas 3. panta 2. punkta
piemérosanas par labu $1 pasa panta 3. punktam ($aja sakara skat. iepriek§ minéto
spriedumu lietd Halifax u.c., 86. punkts).
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Valsts tiesai tomeér ir japarbauda, vai atbilstosi valsts tiesibu noteikumiem par
pieradijumiem — ciktal tas nekaité Kopienu tiesibu iedarbigumam — pamata lieta ir
istenojusies faktiskie $adas launpratigas darbibas priek$nosacijumi (skat. 2005. gada
21. jalija spriedumu lieta C-515/03 Eichsfelder Schlachtbetrieb, Krajums,
[-7355. Ipp., 40. punkts, un iepriek$ minéto spriedumu lieta Halifax, 76. punkts).

Nemot véra iepriek§ minétos apsvérumus, uz uzdoto jautajumu ir jaatbild, ka
Regulas 3. panta 3. punkta minétais jédziens “starptautiskais reiss” principa aptver
jebkuru reisu no valsts vai uz valsti, neatkarigi no ta, vai uz kuga ir krava vai tas nav.
Tomeér nevar tikt atlauti reisi bez kravas, kas tiek organizéti Jaunpratigos nolakos, lai
apietu Regulas noteikumus. Konstatéjot $adu launpratigu praksi, pirmkart,
neskatoties uz formalu Regulas 3. panta 3. punkta nosacijumu pieméro$anu, kuga
ipasniekam, izmantojot starptautisku reisu bez kravas, jagtst labums attieciba uz
visiem jautdjumiem par komandas komplektésanu no karoga valsts tiesibu aktu
piemérosanas, neievérojot Regulas 3. panta 2. punkta mérki, saskana ar kuru
attieciba uz visiem kuga komandas komplektésanas jautdjumiem salu kabotazas
gadijuma tiek pieméroti pakalpojumu snieg$anas valsts tiesibu akti. Otrkart, ir jabat
objektiviem pieradjjumiem par to, ka starptautiska reisa bez kravas mérkis ir
izvairities no Regulas (EK) Nr. 3577/92 3. panta 2. punkta piemérosanas par labu §i
pasa panta 3. punktam.

Par tiesasanas izdevumiem

Attieciba uz lietas dalibniekiem pamata prava $i tiesvediba ir stadija procesa, kuru
izskata iesniedzéjtiesa, un ta lemj par tiesasanas izdevumiem. Tiesasanas izdevumi,
kas radusies saistiba ar apsvérumu iesnieg$anu Tiesai, iznemot tos, kuri radusies
minétajiem lietas dalibniekiem, nav atlidzinami.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (otrd palata) nosprieZ:

Jédziens “reiss, kas notiek péc vai pirms” kabotazas reisa, kas ir noteikts
Regulas (EEK) Nr. 3577/92, ar ko pieméro principu, kur§ paredz jiras
transporta pakalpojumu sniegSanas brivibu dalibvalstis (juras kabotaza),
3. panta 3. punktid, principa aptver jebkuru reisu no valsts vai uz valsti,
neatkarigi no ta, vai uz kuga ir krava vai tas nav. Tomér nevar tikt atlauti reisi
bez kravas, kas tiek organizéti launpratigos noliikos, lai apietu Regulas (EEK)
Nr. 3577/92 noteikumus. Konstatéjot $idu launpratigu praksi, pirmkart,
neskatoties uz formalu Regulas 3. panta 3. punkta nosacijumu piemérosanu,
kuga ipa$niekam, izmantojot starptautisku reisu bez kravas, jagist labums
attieciba uz visiem jautajumiem par komandas komplektésanu no karoga valsts
tiesibu aktu piemérosanas, neievérojot Regulas 3. panta 2. punkta meérki,
saskapa ar kuru attieciba uz visiem kuga komandas komplektésanas jautaju-
miem salu kabotazas gadijuma tiek pieméroti pakalpojumu sniegsanas valsts
tiesibu akti. Otrkart, ir jabiit objektiviem pieradijumiem par to, ka starptau-
tiska reisa bez kravas meérkis ir izvairities no Regulas (EEK)
Nr. 3577/92 3. panta 2. punkta piemérosanas par labu $i pasa panta 3. punktam.

[Paraksti]
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