KOMISIJA/BELGHA

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2006. gada 23. marta”

Lieta C-408/03

par prasibu sakard ar valsts piendkumu neizpildi atbilstosi EKL 226. pantam, ko
2003. gada 30. septembri céla

Eiropas Kopienu Komisija, ko parstav M. Kondu-Dirande [M. Condou-Durande)
un D. Martins [D. Martin], parstavji, kas noradija adresi Luksemburgs,

prasitija,

pret

Belgijas Karalisti, ko parstav E. Dominkovica [E. Dominkovits), parstave,

atbildétaja,
* Tiesvedibas valoda — franéu,
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ko atbalsta:

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstiv K. Dzeksone
[C. Jackson), parstave, kam palidz E. Sarpstone |E. Sharpston], QC,

persona, kas iestajusies lieta.

TIESA (virspalata)

gada sastava: priekssédétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédeétaji P. Janns
[P. Jann], K. V. A. Timmermanss [C. W. A. Timmermans], A. Ross [A. Rosas],
K. Simans [K Schiemann] (referents) un J. Makarciks [J. Makarczyk], tiesnesi
7. P. Puiso$é [J.-P. Puissochet], R. Sintgens [R. Schintgen], P. Karis [P. Kiris],
J. Klu¢ka [J. Klucka), U. Lehmuss [UL. Léhmus], E. Levits un A, O'Kifs [A. O Caoimbh],

generaladvokats D. Ruiss-Harabo Kolomers [D. Ruiz-Jarabo Colomerl,
sekretare K. Stranca [K. Sztranc], administratore,

nemot véra rakstveida procesu un tiesas sédi 2005. gada 20. septembri,

noklausijusies generaladvokata secindjumus tiesas sédé 2005. gada 25. oktobri,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibu Eiropas Kopienu Komisija ladz Tiesu atzit, ka:

— nosakot, ka priek$nosacijums Eiropas Savienibas pilsonu uzturé$anas tiesibam ir

tas, ka to 1iciba ir pietiekami personigie lidzek]i, Belgijas Karaliste nav izpildijusi
pienakumus, ko tai uzliek Padomes 1990. gada 28. jinija Direktiva 90/364/EEK
par tiesibam uz dzivesvietu [par uzturé$anas tiesibam] (OV L 180, 26. Ipp.),

paredzot iespéju automdtiski pazinot par rikojumu atstétrteritoriju tiem
Savienibas pilsoniem, kas noteiktaja termina nav iesniegusi dokumentus, kas
vajadzigi, lai sanemtu uzturédanas atlauju, Belgijas Karaliste nav izpildijusi
piendkumus, ko tai uzlieck 2. pants Direktivd 90/364, 4. pants Padomes
1968. gada 15. oktobra Direktiva 68/360/EEK par ierobeZojumu atcel$anu
attieciba uz dalibvalstu darba némeéju un vinpu gimenu parvietosanos un
dzivesvietu [uzturé$anos] Kopiena (OV L 257, 13, Ipp.), 4. pants Padomes
1973. gada 21. maija Direktiva 73/148/EEK par dalibvalstu pilsonu parvieto$a-
nas un dzivesvietas [uzturé$anas] Kopiena ierobeZojumu atcel$anu saistiba ar
uznéméjdarbibu un pakalpojumu sniegdanu (OV L 172, 14. Ipp.), 2. pants
Padomes 1993. gada 29. oktobra Direktiva 93/96/EEK par studentu uzturé$anas
tiesibam (OV L 317, 59. Ipp.) un 2. pants Padomes 1990. gada 28. janija
Direktiva 90/365/EEK par tadu darbinieku un pa$nodarbinitu personu tiesibam
uz dzivesvietu [uzturéSanas tiesibam], kas partraukudas profesionalo darbibu
(OV L 180, 28. Ipp.).
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Atbilstosas tiesibu normas

Kopienu tiesiskais reguléjums

Direktivas 90/364 1. panta 1. punkta pirma dala nosaka:

“Dalibvalstis piedkir uzturé$anas tiesibas citu dalibvalstu pilsoniem, kam nav $adu
tiesibu saskand ar citiem Kopienas tiesibu aktu noteikumiem, un to gimenes
locekliem, ka definéts 2. punktd, ar nosacijumu, ka $iem pilsoniem un to gimenes
locekliem uznéméja [uznemosa] dalibvalsti ir pilna apdro$inadana slimibas
gadijumiem un ir pietickami daudz lidzeklu, lai neklatu par apgratindjumu
uznéméjas [uznemosas] dalibvalsts socialas palidzibas sistémai, kamer tie $aja valsti
dzivo [uzturas].”

Minétas direktivas 2. panta 1. punkts paredz:

“Uzturé$anas tiesibas apliecina, izsniedzot dokumentu ar nosaukumu “EEK
dalibvalsts pilsona uzturéganas atlauja”, kuras deriguma termin$ var bat lidz pieciem
gadiem un kas ir atjaunojama. Tomeér, ja dalibvalstis to uzskata par vajadzigu, tas var
pieprasit atjaunot atlaujas derigumu péc pirmajiem diviem uzturé$anas gadiem. Ja
gimenes loceklis nav dalibvalsts pilsonis, vipam vai vipai izsniedz dzivesvietas
dokumentu ar tidu pasu derigumu ka dokumentam, kas izsniegts pilsonim, kura
apgadajamais vin$ vai vina ir.
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Lai izsniegtu uzturé$anas atlauju vai dokumentu, dalibvalsts var lagt prasitdjam tikai
uzradit derigu personas apliecibu vai pasi un iesniegt pieradijumu, ka vin§ vai vina
atbilst 1. panta izklastitajiem nosacijumiem.”

Atbilstodi 8is padas direktivas 3. pantam uzturdSanas tiesibas paliek spéka tik ilgi,
kamér mingto tiesibu sanéméji izpilda tas 1. pantd paredzétos nosacijumus.

Direktivas 68/360 4. pants nosaka:

“I. Dalibvalstis pieskir uzturé$anas tiesibas savi teritorija tim personam, kas minétas
Sis direktivas 1. pantd un kuras var uzradit dokumentus, kas uzskaititi §i panta
3. punkta.

2. Ka pieradijumu par uzturé$anis tiesibam izsniedz dokumentu ar nosaukumu
“EEK dalibvalsts pilsona uzturé$anas atlavja”. [..] ‘

3. EEK dalibvalsts pilsona uzturé$anas atlaujas izsniegSanai dalibvalstis drikst
pieprasit uzradit vienigi $adus dokumentus: [..].”

I- 2667



2006. GADA 23, MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-408/03

Direktivas 73/148 4. panta 1. punkta pirma un otra dala ir izteikta $ada redakcija:

“Visas dalibvalstis pieskir pastavigas dzivesvietas [uzturé$anas] tiesibas citu
dalibvalstu pilsoniem, kas to teritorija velas darboties ka pa$nodarbinatas personas,
ja $adas darbibas ierobezojumi ir atcelti atbilstigi Ligumam.

Lai apliecinatu pastavigas dzivesvietas [uzturéanas] tiesibas, izsniedz dokumentu ar
nosaukumu “Eiropas Kopienu dalibvalsts pilsona uzturédanas atlauja”. [..]”

Sis pasgas direktivas 6. pants nosaka:

“Pieteikuma iesniedzéjam uzturéSanas atlaujas vai pagaidu uzturéSanas tiesibu
iegidanai dalibvalsts ladz uzradit tikai $adus dokumentus:

a) personu apliecino$u dokumentu vai pasi, ar ko vin§ vai vina ir iecelojusi tas
teritorija;

b) apliecindgjumu tam, ka vin$ vai vina ieklaujas viena no 1. un 4. panta aprakstito
personu grupa.”
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Direktivas 93/96 1. pants paredz:

“Lai paredzétu nosacijumus, kas Jautu efektivak istenot uzturésanas tiesibas, un lai
nediskriminéjosa veida garantétu arodmécibu pieejamibu dalibvalstu pilsoniem, kas
uznemti arodmacibu kursos kada cita dalibvalsti, dalibvalstis atzist visu to studentu
uzturé$ands tiesibas, kas ir kadas dalibvalsts pilsoni un kam minétas tiesibas
nepiendkas saskana ar citiem Kopienas tiesibu aktiem, ki ari tidu studentu
Jaulatajiem un vinu apgadajamiem bérniem, ja students attiecigajai valsts iestadei vai
nu, iesniedzot deklaraciju, vai cita vismaz lidzvértigd veida péc vina ieskatiem
pierada, ka vinam ir pietiekami uzturlidzekli, lai ving dzivesvietas [uzturé$anas] laika
neapgritinitu uznéméjas dalibvalsts socialas palidzibas sistému, ar noteikumu, ka
students ir uznemts atzita izglitibas iestadé, kur vina galvenais mérkis ir piedalities
arodmacibu kurs, un ka uznéméja dalibvalsti vinam ir veselibas apdroginagana pret
visiem apdraudéjumiem.”

Atbilstosi direktivas 2. panta 1. punkta otrajai un tre$ajai daai:

“Ka apliecindgjumu uzturédanas tiesibdm izdod dokumentu ar nosaukumu “EEK
dalibvalsts pilsona uzturéganas atlauja” [..].

Lai izdotu uzturésanas at]auju vai dokumentu, vienigais, ko dalibvalsts var prasit no
pieteikuma iesniedzéja, ir uzradit derigu personas apliecibu vai pasi un sniegt
pieradijumus, ka ir ievéroti 1. panta nosacijumi.”
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Direktivas 90/365 1. panta 1. punkta pirmaja dala ir noteikts:

“Dalibvalstis pieskir tiesibas uz dzivesvietu [uzturé$anas tiesibas] dalibvalstu
pilsoniem, kas [Kopiena] stradajusi ka darbinieki vai ka pa$nodarbinatas personas,
ka ari vinu gimenes locekliem, kas definéti 2. punkta, ar noteikumu, ka minétas
personas sanem invaliditites vai priekslaicigas atvalindSanas pensiju, vecuma
pabalstus vai pensiju par nelaimes gadijumu darba vai par arodslimibu tada apmera,
lai dzivesvietas [uzturé$anas] laika tas neklatu par apgratinagjumu uznéméjas
dalibvalsts sociala nodro$indgjuma sistémai, kd arl ar noteikumu, ka uzpémeja
dalibvalsti tam ir veselibas apdro$ina$ana pret visiem apdraudéumiem.”

Minétas direktivas 2. panta 1. punkts paredz:

“Ka apliecinajumu tiesibim uz dzivesvietu izdod dokumentu ar nosaukumu “EEK
dalibvalsts pilsona uzturé$anas atlauja” [..].

Lai izdotu uzturé$anas atlauju vai dokumentu, vienigais, ko dalibvalsts var prasit no
pieteikuma iesniedzéja, ir uzradit derigu personas apliecibu vai pasi un sniegt
pieradijumus, ka ir ievéroti 1. panta nosacijumi.”

Valsts tiesiskais reguléjums

Savienibas pilsonu uzturé$anis nosacijumus Belgija reglamenté Karala 1981. gada
8. oktobra lémuma noteikumi par arvalstnieku iecelo$anu teritorija, pagaidu
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uzturédanos, pastavigu uzturé$anos un izraidiSanu (1981. gada 27. oktobra Moniteur
belge, 1. 1pp.), ko groza Karala 1998. gada 12. jinija Iémums (1998. gada 21. augusta
Moniteur belge, 26854. lpp.; turpmak teksta — “Karala lémums”).

Attieciba uz dalibvalstu pilsonu uzturéganas tiesibim, ko paredz Direktiva 90/364,
Karala lémuma 53. panta ir noteikts:

“1. EK arvalstniekam [.] ir tiesibas pastavigi uzturéties Karalisté ar nosacijumu, ka
tam ir pilna apdro$inasana slimibas gadijumiem Belgija un ka ta riciba ir pietiekami
daudz lidzek]u, lai neklatu par apgritindjumu valsts iestadém.

Pirms piecu méneu termina beigdm péc pastavigis uzturélanas pieteikuma
iesniegsanas EK arvalstniekam ir japierada, ka tas izpilda 1. punkta noteiktos
nosacijumus.

4. Ministrs vai ta pilnvarota persona atsaka pastavigds uzturé$anas atlauju, ja nav
izpilditi pastavigds uzturé$anas nosacijumi. Pasvaldibas priekisédétajs vai ta
pilnvarotd persona atsaka pastavigas uzturé$anas atjauju, ja pieprasitie dokumenti
nav iesniegti [piecu ménesu] termina,
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Abos gadijumos arvalstniekam pazino par $o lémumu ar aktu [.], kas, vajadzibas
gadijumad, ietver rikojumu atstat teritoriju.

6. Ja pastivigas uzturé$anas atlauja ir atteikta atbilsto$i 4. [punktam], beidzoties
pieciem méne$iem péc pieteikuma iesniegdanas [.], EK arvalstniekam izdod
rikojumu atstat teritoriju. Rikojums atstat valsts teritoriju ir jaizpilda piecpadsmit
dienu laika péc registricijas apliecibas deriguma termina beigam.”

5. panta tre$as dalas b) apakspunkta 1. punkts 1998. gada 14. jilija Apkartraksta par
EK arvalstnieku un to gimenes loceklu, ka ari Belgijas pilsonu gimenes loceklu, kas
nav Belgijas pilsoni, uzturéanas nosacijumiem (1998. gada 21. augusta Moniteur
belge, 27032. Ipp.) apstiprina, ka, ja vajadzigie dokumenti netiek iesniegti noteiktaja
termina, administracijai ir ne tikai jaatsaka uzturé$anas, bet ari jaizdod rikojums
atstat valsts teritoriju.

Attieciba uz darbinieku vai pa$nodarbindto personu uzturéanas tiesibam Karala
lemuma 45. panta ir paredzéts:

“1. EK arvalstnieks, kas iecelo Belgija, lai biitu darbinieks vai pa$nodarbinata persona
[..], tiek [..] registréts arvalstnieku registra un tam izsniedz registracijas apliecibu, kas
ir spéka [..] piecus méne$us no tas izsniegdanas dienas.
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Pirms piecu ménesu termina beigam péc pastavigas uzturé$anas atlaujas pieteikuma
iesnieg8anas EK arvalstniekam ir jaiesniedz vai nu darba devéja izzina [..], ja tas ir vai
bts nodarbinats, vai ari nepiecieSamie dokumenti pagnodarbinitas personas
profesionalas darbibas veik$anai, ja tas veic vai veiks $adu darbibu.

3. Ministrs vai ta pilnvarotd persona atsaka pastavigas uzturéganas atlauju, ja nav
izpilditi pastavigas uzturéSanas nosacijumi. Pagvaldibas priekisédétajs vai ta
pilnvarota persona atsaka pastavigas uzturé$anas atlauju, ja pieprasitie dokumenti
nav iesniegti 1. punkta treaja dala noteiktaja termina.

Abos gadijumos arvalstniekam pazino par $o lémumu [..], kas, vajadzibas gadijuma,
ietver rikojumu atstat teritoriju.

5. [..] Rikojums atstat teritoriju ir jaizpilda trisdesmit dienu laika péc registracijas
apliecibas deriguma termina beigam.,

["]n

Tapat attieciba uz darbiniekiem vai pa$nodarbinatam personam, kas partraukusas
profesionalo darbibu, Karala lémuma 51. panta 4. punkts noteic, ka arvalstniekam
pazino par lémumu atteikt pastavigis uzturé$anas atlauju un rikojumu atstat
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teritoriju, ja pieprasitie dokumenti nav iesniegti piecu ménesu laika no pastavigas
uzturédanas atlaujas pieprasijuma iesnieg$anas. Rikojums atstat valsts teritoriju ir
jaizpilda piecpadsmit dienu laika péc registracijas apliecibas deriguma termina
beigam.

Attieciba uz studentu uzturé$anas tiesibam Karala lémuma 55. panta ir paredzéts,
ka, ja dalibvalsts pilsonis tris méne$u laika no pastavigas uzturésanas atlaujas
pieprasijuma iesniegSanas neiesniedz pieradijumu, ka tas atbilst uzturéSanas
nosacijumiem, pa$valdibas administracija tam dara zinamu lémumu par uzturéSanas
tiesibu izbeigéanu kopa ar rikojumu atstat teritoriju.

Pirmstiesas procedira

No lietas materidliem izriet, ka Komisija sanéma vairakas sadzibas par Belgijas
tiesibu aktiem un administrativo praksi attieciba uz, pirmkart, nosacijumiem par
uzturéanas atlauju pieskir$anu atbilstosi Direktivai 90/364 un, otrkart, rikojumiem
atstat valsts teritoriju, kas tiek izdoti Savienibas pilsoniem.

Ta norada, ka it ipasi tas uzmaniba tika vérsta uz Di Figeiredu [De Figueiredo]
kundzes — Portugiles pilsones — situaciju, kas ieceloja Belgija ar trim meitam
1999. gada augusta, lai dzivotu kopa ar Belgijas pilsoni, vinas ilgtermina partneri.
1999. gada 30. augusta pazinojuma par iecelo$anu ir noradits, ka uzturéSanas ir
atlauta lidz 1999. gada 29. oktobrim. Di Figeiredu partneris vienlaikus iesniedza
dokumentu par apnems$anos vinas uzturét.
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1999. gada 16. decembri Di Figeiredu tika nositits rikojums atstat valsts teritoriju, jo
vina bija palikusi Belgija péc ierafanis pazinojuma noradita termina beigam. Belgijas
valsts iestades uzskatija, ka $i persona neatbilst nosacijumiem par pietickamiem
lidzekliem, ko paredz Direktivas 90/364 1. pants, precizéjot, ka vinas partnera
parakstitais dokuments par apnems$anos vinas uzturét nav pieradijums, ka vinas
riciba ir pietiekami daudz lidzeklu.

Péc sarakstes starp Belgijas iestadém un Komisiju 2001. gada 8. maija Komisija tai
nositija bridindjuma véstuli, informéjot Belgijas Karalisti par tas viedokli, ka véra
janem ir ne tikai personas, kas ladz uzturéanas atlauju, pasas lidzek]i. Turklat
attiecibd uz rikojumu atstat valsts teritoriju Komisijai radas jautajums par to, ka
atbilstodi Be]gijas tiesibam administracijai automatiski biitu japienem lémums
izsniegt $adu rikojumu visos gadijumos, kad tiek atzits, ka nav iesniegti pieradijumi,
kas vajadzigi uzturéanas atlaujas sanemsanai.

Atbildé uz bridindgjuma véstuli Belgijas iestides noradija, ka, péc to domam,
Direktivas 90/364 1. panta 1. punkta pirma dala nozimé, ka Savienibas pilsona, kas
atsaucas uz §is direktivas aizsardzibu, riciba ir jabit pietiekamiem personigajiem
lidzekliem.

Minétas iestddes noradija, ka véra var pemt ari tre$o personu ienakumus ar
nosacijumu, ka tie pieder Savienibas pilsona laulitajam un/vai bérniem, uz kuriem
attiecas Direktivas 90/364 aizsardziba. Saiknei starp $o pilsoni un to personu, kas %o
pilsoni norada ka ienakumu avotu, pat ka daléju ienakumu avotu, jabit paredzétai
atbilsto3as tiesibu normas, lai uznemosa dalibvalsts bitu patliecinata, ka $ai personai
ir juridiski saistods pienakums finansiali atbalstit Savienibas pilsoni.
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Turklat Belgijas iestades noradija, ka, péc to domam, tam ir tiesibas veikt izraidifanas
pasakumus pret Savienibas pilsoni, kas uzturas Belgija vairak neka tris méne3us,
neuzsakot procediru pastavigds uzturéSanas atlaujas sanemsanai, vai kas nav
iesniedzis pieprasitos dokumentus iesniegta pastavigas uzturé$anas atlaujas pietei-
kuma ietvaros.

Uzskatot, ka Belgijas Karalistes argumenti atbildé uz bridinajuma véstuli nav
pietickami, Komisija 2002. gada 3. aprili $ai dalibvalstij sniedza argumentéto
atzinumu, aicinot veikt nepiecieSamos pasikumus, lai divu méneSu laika no
atzinuma sanems$anas dienas nodrosindtu atbilstibu atzinuma prasibam.

Nebiidama apmierinita ar Belgijas Karalistes sniegto atbildi uz minéto argumentéto
atzinumu, Komisija céla $o prasibu,

Ar Tiesas priekssédétaja 2004. gada 9. marta rikojumu Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienotai Karalistei tika atlauts iestaties lieta Belgijas Karalistes prasijumu
atbalstam.

Par prasibu

Par pirmo iebildumu attieciba uz nosacijumu, saskand ar kuru Savienibas pilsona
riciba jabit pietiekamiem personigajiem lidzek|iem

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka Direktivas 90/364 1. panta 1. punkta pirmaja dala nav prasits,
lai Savienibas pilsona riciba biitu pietiekami personigie lidzekli sev un savas gimenes
locekliem.
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So minéta noteikuma gramatisko interpretaciju nostiprina Direktivas 90/364
izvirzitais meérkis — novérst, ka persona, kurai ir uzturé$anis tiesibas, vai tas
gimenes locek]i kjast par apgratingjumu uznemogas dalibvalsts sociilas palidzibas
sistémai. Komisija uzskata, ka $i mérka sasnieg$anai nav batiski, vai lidzekli pieder
pasai personai ar uzturéands tiesibam vai tie tiek iegiti no cita avota.

Tadéjadi $os lidzekJus pilniba vai daléji var sniegt vai papildinat vecaki vai tresa
persona, pieméram, tada, kas dzivo kopi ar personu, kurai ir uzturé$anas tiesibas, vai
kas sniedz garantiju $ai personai, ar nosacijumu, ka tiek iesniegti ari atbilstodi
pieradijumi. Komisija uzskata, ka Belgijas iesta’u noteikta ienakumu avotu
noskirSana atkariba no ta, vai tie pieder personam, ar kuram Savienibas pilsonim
ir juridiska saikne, ir samakslota un nav nekadi pamatota Kopienu tiesibs.

Komisija secina, ka, nosakot, ka Savienibas pilsonu riciba jabat pietiekamiem
personigajiem lidzekliem sev un savai gimenei, Belgijas iestades parkapj
EKL 18. pantu un nejevéro samériguma principu, piemérojot Direktivda 90/364
noteikto nosacijumu par pietiekamu lidzeklu esamibu. '

Sakotnéji saglabajot stingru nostaju, Belgijas Karaliste atbildé uz repliku savu nostaju
mainija, piekritot nemt véra partnera lidzekjus, bet tikai tad, ja tas ir uznémies
piendkumu sniegt lidzeklus Savienibas pilsonim, noslédzot notira klatbatné
vieno$anos, kura ir punkts par [finansialo] palidzibu.

Attieciba uz $o lidzek]u izcelsmi Apvienota Karaliste uzskata, ka uzturésanas atlaujas
pieteikuma iesniedzéja riciba jabut pietiekamiem personigajiem lidzekliem un $aja
sakara tas nevar atsaukties uz savas gimenes locek]a lidzek]iem.

I-2677



34

35

36

37

2006. GADA 23. MARTA SPRIEDUMS — LIETA C-408/03

Tiesas vertéjums

— levada apsvérumi

Tiesibas uzturéties dalibvalsts teritorija, ko paredz EKL 18. panta 1. punkts, ir atzitas
skaidra un preciza EK liguma noteikuma ikvienam Savienibas pilsonim, ievérojot
EKL 18. panta 1. punkta un ta pieméro$anas noteikumos minétos ierobeZojumus un
nosacijumus (skat. 2002. gada 17. septembra spriedumu lieta C-413/99 Baumbast
un R, Recueil, 1-7091. lpp., 84. un 85. punkts).

Attieciba uz %o lietu minétie ierobeZojumi un nosacijumi izriet no Direktivas 90/364.

No &is direktivas 1. panta 1. punkta pirmas dalas izriet, ka dalibvalstis var pieprasit
no tadiem citas dalibvalsts pilsoniem, kas vélas iegit uzturéSanas tiesibas to
teritorija, lai &iem pilsoniem un to gimenes locekliem uznéméja dalibvalstl ir pilna
apdro§inagana slimibas gadijumiem, ka ari pietickami lidzeklu, lai tie uzturésanas
laika neklitu par apgritinajumu uznemosas dalibvalsts socialas palidzibas sistémai.

Sos nosacijumus, ja tos nem véra kopa ar minétas direktivas ceturto apsvérumu,
saskapa ar kuru uzturé$anas tiesibu sanéméji nedrikst klat par parmerigu
apgritindjumu uznemosas dalibvalsts valsts finansém, pamato ideja, ka Savienibas
pilsoniem uzturéanas tiesibu izmanto$ana ir jaievéro dalibvalstu likumigas intereses
(ieprieks minétais spriedums lietd Baumbast un R, 90. punkts).
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— Pirma iebilduma péarbaude

Pirmaja iebilduma Komisija parmet Belgijas Karalistei, ka ta, lai piemérotu
Direktiva 90/364, ir némusi véra tikai Savienibas pilsonu, kas vélas iegit uzturéganis
tiesibas, personigos lidzeklus vai lidzeklus, kas pieder §i pilsona laulatajam vai
bérnam, nenemot véra tre$as personas lidzekjus, it ipasi tada partnera [lidzek]us], ar
kuru personai nav nekadu juridisku sakaru,

Svarigi ir atgadinat, ka atbilstosi pastavigajai judikatirai Direktivas 90/364 1. panta
1. punkta pirmaja dala noradito nosacijumu un jerobezojumu piemérogana ir javeic,
ievérojot Kopienu tiesibds noteiktas robezas un atbilsto$i 3o tiesibu visparéjiem
principiem, it Ipadi samériguma principam. Tas nozimé, ka #aja sakari veiktajiem
valsts pasakumiem ir jabut atbilstigiem un vajadzigiem, lai sasniegtu vélamo mérki
(skat. iepriek§ minéto spriedumu lietd Baumbast un R, 91. punkts).

2004. gada 19. oktobra sprieduma lieta C-200/02 Zhu un Chen (Krajums, -
1-9925. Ipp.) 30. un 31. punktd Tiesa atzina, ka pat atbilstogi
Direktivas 90/364 1. panta 1. punkta pirmas dajas noteikumiem pietiek ar to, ka
dalibvalstu pilsoniem “it” nepiecie$amie lidzekli, un $aja norma nav prasibas par $o
lidzek]u izcelsmi. Si interpretacija ir obligata vél jo vairak tadél, ka noteikumi, kas
nostiprina tadu pamatprincipu ka personu brivas parvietoganas princips, ir
jainterpreté plasi.

*

Tade] Tiesa jau ir nospriedusi, ka nosacijuma par pietiekamu lidzek|u nepie-
cieSamibu Direktivas 90/364 nozimé interpretacija tada veida, ka pasas ieinteresétas
personas riciba ir jabat Siem lidzekliem un $aja sakara ti nevar atsaukties uz tas
gimenes locek]a lidzekliem, pievienotu 3im direktiva formulétajam nosacijumam
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prasibu par lidzeklu izcelsmi, kas biitu nesamériga iejaukSanas EKL 18. panta
garantéto pamattiesibu uz brivu parvieto$anos un uzturéSanos isteno$ana, jo $ada
prasiba nav nepiecieSama, lai sasniegtu mérki, proti — aizsargatu dalibvalstu
finanses (iepriek§ minétais spriedums lietd Zhu un Chen, 33. punkts).

No is judikatiiras izriet — ja finansu lidzeklus nodrosina Savienibas pilsona gimenes
loceklis, nosacijums par pietieckamu lidzeklu esamibu, ko izvirza
Direktivas 90/364 1. panta 1. punkta pirma dala, ir izpildits.

Japarbauda, vai tads pats secindjums ir, ja Savienibas pilsonis paredz atsaukties uz
sava partnera ienakumiem, kas dzivo uznemosa dalibvalsti.

Ta pamata ir parbaude par $adu lidzeklu izcelsmi; katra zina uznemosas dalibvalsts
iestadém ir tiesibas uzsakt vajadzigo parbaudi par $o lidzeklu pastavésanu, to apmeéru
un pieejamibu.

Belgijas Karaliste piekrit, ka $adus ienakumus var nemt véra ar nosacijumu, ka $os
lidzeklus sniedz persona, kuru ar lidzeklu sanéméju personu juridiski saista
pienakums vinu uzturét. Ta apgalvo, ka $ada prasiba ir pamatota ar faktu, ka, ja
tiktu nemti véra tadas personas ienakumi, kas nav juridiski saistita ar lidzeklu
sanéméju un kas tadé] var ar to viegli izbeigt attiecibas, pastavétu daudz lielaks risks,
ka $is pilsonis péc kada laika kliist par apgratindjumu uznemosas dalibvalsts socialas
palidzibas sistémai.
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Sads pamatojums nav pienemams, ta ka prasiba par juridiskas saistibas pastavésanu,
kadu aizstav Belgijas Karaliste, starp lidzek]u sniedzéju un sanéméju ir nesamériga,
jo ta parsniedz nepiecieSamo Direktivas 90/364 mérka sasniegianai, proti,
uznemos§as dalibvalsts finan$u aizsardzibai.

Pietickamu lidzek]u zaudéjums vienmér ir slépts risks neatkarigi no ta, vai $ie lidzekli
ir personigie vai tos sniedz tre$d persona, pat ari tad, ja tre$a persona biitu
apnémusies finansiali atbalstit personu ar uzturéanas tiesibam. So lidzek]u izcelsmei
nav autométiskas ietekmes uz risku, kas rodas no lidzek]u zaudgjuma, jo $ada riska
iestaSanas ir atkariga no apstak]u attistibas.

Si iemesla dé], lai aizsargatu uznemosas dalibvalsts likumigas intereses, Direktiva
90/364 ietver noteikumus, kas tai lauj rikoties faktiska finansu lidzeklu zuduma
gadijuma, lai novérstu, ka uzturé$anas tiesibu sanéméjs klast par apgratindgjumu
minétas valsts finansém.

Tadejadi Direktivas 90/364 3. pants noteic, ka uzturésanas tiesibas tiek pieskirtas, ja
to ieguvéjs atbilst 3is direktivas 1. panta paredzétajiem nosacijumiem.,

Sis noteikums atJauj uznemogai dalibvalstij kontrolét, lai Savienibas pilsoni, kas
feglist uzturéSands tiesibas, atbilstu $aja sakara Direktivd 90/364 paredzétajiem
nosacijumiem visa to uzturé$anas laika. Turklat minétas direktivas 2. panta 1. punkta
pirma dala Jauj dalibvalstim, ja tas to uzskata par vajadzigu, pieprasit atjaunot
uzturéanas atlaujas derigumu péc pirmajiem diviem uzturé$anas gadiem.
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No visiem $iem apsvérumiem izriet — ja, piemérojot Direktivu 90/364 dalibvalsts
pilsoniem, kas vélas atsaukties uz tiesibam, kuras izriet no direktivas un no
EKL 18. panta, netiek nemti véra tdda uznemosa dalibvalsti dzivojosa partnera
ienakumi, ar kuru nav notara klatbiitné noslégta vieno$anas ar atrunu par palidzibas
sniegdanu, Belgijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek minétais
ELK 18. pants un minéta direktiva.

Sajos apstiklos ir jaatzist, ka pirmais Komisijas izvirzitais iebildums ir pamatots.

Par otro iebildumu saistibi ar rikojumu atstat teritoriju, ko pazino Savienibas
pilsoniem, kas noteiktaja termind nav iesniegusi dokumentus, kas vajadzigi, lai
izsniegtu uzturéSanas atlauju

Lietas dalibnieku argumenti

Komisija uzskata, ka papildus lémumiem, kas ir pamatoti ar sabiedriskas kartibas,
valsts drogibas un veselibas apsvérumiem, Savienibas pilsona izraidi§ana var notikt
tikai tad, ja ieinteresétd persona neatbilst vai vairs neatbilst Kopienu tiesibas
paredzétajiem nosacijumiem, lai iegGtu uzturésanas tiesibas.

Faktiski lemums par izraidisanu, ko Belgijas iestades pazino Savienibas pilsonim,
soda vinu tadél, ka is pilsonis noteiktaja termina nav iesniedzis pieprasitos
dokumentus uzturé$anas atlaujas sanemsanai.
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Komisija uzskata, ka fakts, ka ieintereséta persona nav izpildijusi noteiktos
administrativos pienakumus, lai iegiitu uzturéganas atjauju, ne vienmér nozimé, ka
td patieam neatbilst Kopienu tiesibas noteiktajiem nosacijumiem uzturéganas
tiesibu atzi$anai. Lidz ar to automatiska rikojuma atstat valsts teritoriju pazino$ana ir
pretéja Direktivas 90/364 2. pantam, Direktivas 68/360 4. pantam,
Direktivas 73/148 4. pantam, Direktivas 93/96 2. pantam un Direkti-
vas 90/365 2. pantam.

Sava iebildumu raksta Belgijas Karaliste norada, ka dalibvalsts pilsonis var uzturéties
cita dalibvalsti ilgak par trim ménesiem tikai tad, ja tas izpilda dazadas regulas un
direktivas par brivu parvietofanos noteiktos nosacijumus. Ja tas atbilst ieprieks
minétajiem nosacijumiem, ko var pieradit, tikai iesniedzot $ajas padas regulas un
direktivas noteiktos dokumentus, tis $o pilsoni aizsargd un tam tiek izsniegta
uzturé$ands atlauja, kas apliecina tiesibas uz brivu parvieto$anos.

Péc Belgijas Karalistes domam, tadu pamatojoo dokumentu iesnieg$ana, kas
pierada, ka minétie nosacijumi ir izpilditi, ir sine qua non uzturéfanas tiesibu
nosacijums.

Lidz ar to, ja Savienibas pilsonis noteiktaja termina, $aja gadijuma piecu ménetu
laika, nav iesniedzis vajadzigos dokumentus, lai varétu konstatét, ka tas ir izpildijis
nosacijumus uzturédanas tiesibu atzi$anai, tiek uzskatits, ka tas Belgija ir uzturéjies
ilgak par trim méneiem bez likumiga iemesla un #ajos apstakjos izraidianas
pasdkums ir pamatots,

Tomér Belgijas Karaliste uzsver §i izraidi$anas pasakuma relativo raksturu, Faktiski
piespiedu karta tas izpildits netiks un, izbeidzot uzturé$anas atlaujas pieteikuma
izskatiSanas procedaru, izraididanas pasikuma mérkis ir konstatét, ka attiecigajam
Savienibas pilsonim nav nekadu dokumentu, kas tam Jautu uzturéties Be]gijas
teritorija ilgak par trim ménegiem.
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Ta piebilst, ka ieinteresétajai personai nav liegts uzsakt jaunu procediru pastavigas
uzturé$anas atlaujas sanemsanai, kuras laika ta var iesniegt pieradijumus uzturésanas
nosacijumu izpildei.

Apvienota Karaliste norida, ka, ja uzturéanas atlaujas prasitdjs neiesniedz
vajadzigos pieradijumus noteiktaja termind, valsts kompetentai iestadei ir jabit
tiestbam piepemt $im prasitdjam nelabvéligu léemumu.

Tiesas vért&jums

— Ievada apsvérumi

Dalibvalsts pilsonu tiesibas iecelot citas dalibvalsts teritorija un taja uzturéties
Liguma noteikto mérku istenofanai ir tadas tiesibas, ko Ligums pieskir tiesi vai,
atkariba no konkréta gadijuma, ar noteikumiem, kas ir pienemti minéta Liguma
istenoganai (skat. 1976. gada 8. aprila spriedumu lieta 48/75 Royer, Recueil, 497. Ipp.,
31. punkts).

Uzturésanas atlaujas izsnieg§ana dalibvalsts pilsonim ir uzskatdma nevis par tiesibas
nodibino$u aktu, bet gan par aktu, kas dalibvalstij lauj konstatét citas dalibvalsts
pilsona individualo situéciju atbilsto§i Kopienu tiesibu noteikumiem (ieprieks
minétais spriedums lietd Royer, 33. punkts, un 2002. gada 25. jilija spriedums lieta
C-459/99 MRAX, Recueil, 1-6591. Ipp., 74. punkts).
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Tomer, td ka uzturédanas tiesibas, kas ir atzitas atbilstoi EKI, 18, pantam, nav
beznosacijuma tiesibas, Savienibas pilsoniem ir jaiesniedz pieradijums, ka tie atbilst
nosacijumiem, ko $aja sakara izvirza atbilstigie Kopienu tiesibu noteikumi.

Nosacijumus uzturéSanas atlaujas izsnieg$anai darbiniekiem reglamenté Direkti-
va 68/360, pasnodarbinatam personam - Direktiva 73/148, studentiem —
Direktiva 93/96, darbiniekiem un pa$nodarbinatim personam, kas partraukugas
profesionalo darbibu, — Direktiva 90/365 un Kopienu pilsoniem, kam nav
uzturéSanas tiesibu atbilstodi citiem Kopienu tiesibu noteikumiem, — Direkti-
va 90/364.

— Otra iebilduma parbaude

Tikai gadijuma, ja dalibvalsts pilsonis nevar pieradit, ka uzturé$anas tiesibu
nosacijumi ir izpilditi, uznemo$a dalibvalsts to var izraidit, ievérojot Kopienu
tiesibu noteiktos ierobezojumus ($aja sakara skat. 2005. gada 17. februdra spriedumu
lieta C-215/03 Oulane, Krajums, 1-1215. Ipp., 55. punkts).

Ar otro iebildumu Komisija iebilst pret Be|gijas tiesibu aktiem, saskana ar kuriem
gadijumd, kad dalibvalsts pilsonis neiesniedz noteiktaji termina vajadzigos

. pamatojoSos dokumentus, lai tam izsniegtu uzturé$anas atlauju, tam automatiski

tiek pazinots par izraidiSanas rikojumu.
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Sads automatiskas izraidisanas pasakums péc bitibas apdraud Kopienu tiestbas tiesi
nodrodinatas uzturé$anas tiesibas. Pat ja dalibvalsts var, vajadzibas gadijuma, veikt
izraidifanu gadijuma, kad dalibvalsts pilsonis noteiktaja termind nevar iesniegt
dokumentus, kas pierida vina atbilstibu noteiktiem finan$u nosacijumiem, Belgijas
tiesibu aktos paredzétais izraidisanas pasakuma automatiskais raksturs to padara par
nesamerigu.

Ta ka izraidi$anas rikojumu izdod automatiski, $ie tiesibu akti nelauj nemt veéra
iemeslus, kadél ieintereséta persona nav veikusi vajadzigos administrativos
pasakumus, ne arl tas iespéjamo gatavibu tos veikt, lai varétu atzit, ka ta atbilst
Kopienu tiesibas noteiktajiem uzturé$anas tiesibu nosacijumiem.

Saja sakara nav nozimes faktam, ka praksé rikojumi par izraidi$anu netiek istenoti
uzreiz. Belgijas tiesibu akti, it ipasi Karala lémuma 45., 51. un 53. pants, paredz
terminus, péc kuriem izdotie rikojumi par izraidi$anu ir jaizpilda. Katra zina
rikojumu par izraidianu iespéjami relativais raksturs neietekmé faktu, ka Sie
pasakumi ir nesamérigi ar parkipuma smagumu un var atturét Savienibas pilsonus
no tiesibu uz brivu parvieto$anos izmanto3anas.

Nemot véra visu iepriek$ minéto, Komisijas izvirzitais otrais iebildums ir jauzskata
par pamatotu.
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Lidz ar to ir jaatzist, ka:

— "saskapd ar piemérojot Direktivu 90/364 dalibvalsts pilsoniem, kas vélas

atsaukties uz tiesibam, kuras izriet no direktivas un no EKL 18, panta, nenemot
vérd tida uznemosa dalibvalsti dzivojo$a partnera ienakumus, ar kuru nav
notara klatbiitné noslégta vienofands ar atrunu par palidzibas snieg$anu,
Belgijas Karaliste nav izpildijusi pienikumus, ko tai uzliek minétais
ELK 18. pants un minéta direktiva;

paredzot iesp&ju automatiski pazinot par rikojumu atstit valsts teritoriju tiem
Savienibas pilsoniem, kuri noteiktaja termind nav iesniegudi nepiecie§amos
dokumentus uzturé$anas atlaujas sanemsanai, Be]gijas Karaliste nav izpildijusi
piendkumus, ko tai uzliek Direktivas 90/364 2. pants, Direktivas 68/360
4. pants, Direktivas 73/148 4. pants, Direktivas 93/96 2. pants un
Direktivas 90/365 2. pants.

Par tiesasanas izdevamiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labvéligs, piespriez atlidzinat tiesaSanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ki Komisija ir prasijusi piespriest
Belgijas Karalistei atlidzinat tiesa$anas izdevumus un ta ka Belgijas Karalistei
spriedums nav labvéligs, japiespriez Belgijas Karalistei atlidzinat tiesaganas
izdevumus. Dalibvalstis, kas iestajudas lietd, saskana ar ta pa%a panta 4. punkta
pirmo daJu savus tiesa$anas izdevumus sedz pasas.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1) a)

b)

saskana ar Direktivu 90/364 dalibvalsts pilsoniem, kas vélas atsaukties
uz tiesibam, kuras izriet no direktivas un no EKL 18. panta, nenemot
véra tada uznemosa dalibvalsti dzivojosa partnera ienakumus, ar kuru
nav notara klatbiitné noslégta vienoSanas ar atrunu par palidzibas
sniegSanu, Belgijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai uzliek
minétais ELK 18, pants un minéta direktiva;

paredzot iespéju automatiski pazinot par rikojumu atstat valsts
teritoriju tiem Savienibas pilsopiem, kuri noteiktaja termina nav
iesniegusi nepieciesamos dokumentus uzturéanas atlaujas sanemsanai,
Belgijas Karaliste nav izpildijusi pienakumus, ko tai wuzliek
Direktivas 90/364 2. pants, Direktivas 68/360 4. pants, Direkti-
vas 73/148 4. pants, Direktivas 93/96 2. pants un Direkti-
vas 90/365 2. pants; '

2) Belgijas Karaliste atlidzina tiesasanas izdevamus;

3) Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste sedz savus tiesdsanas
izdevumus pati.

[Paraksti]
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