2005, GADA 24, NOVEMBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS C-138/03, C-324/03 UN C-431/03

TIESAS SPRIEDUMS (pirma palata)
2005. gada 24. novembri "

Apvienotas lietas C-138/03, C-324/03 un C-431/03

par prasibam atcelt tiesibu aktu atbilsto$i EKL 230. pantam, ko 2003. gada 27. marta
(C-138/03), 2003. gada 24. jalija (C-324/03) un 2003. gada 9. oktobri (C-431/03) céla

Italijas Republika, ko parstav I. M. Bragulja [I. M. Braguglia), parstavis, kam palidz
A. Cingolo [A. Cingolo), avvocato dello Stato, kas noradija adresi Luksemburga,

prasitaja,

pret

Eiropas Kopienu Komisiju, ko parstav E. di Marss [E. de March] un L. Flinns
[L. Flynn], parstavji, kam palidz A. dal Fero [A. Dal Ferro], avvocato, kas noradija
adresi Luksemburga,

atbildétaja.
* Tiesvedibas valoda — italu,
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TIESA (pirma palata)

§ada sastava: palatas priek$sédétajs P. Janns [P. Jawmn], tiesnesi K. Simans
[K. Schiemann], N. Kolnerika [N. Colneric], H. N. Kunja Rodrigess [J. N. Cunha
Rodrigues] (referents) un E. Levits,

generaladvokate J. Kokote [J. Kokott],
sekretare L. Hjaleta [L. Hewlett], galvena administratore,

nemot véra rakstveida procesu un péc tiesas sédes 2005. gada 21. aprili,

noklausijusies generaladvokates secindjumus tiesas sédé 2005. gada 16. jinija,

pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar savu prasibu Italijas Republika ladz atcelt:

— Eiropas Kopienu Komisijas 2003. gada 20. janvara véstuli, kas vérsta uz atbalsta
shémas darbibas programmai “Zinatniska pétnieciba, tehnologiska attistiba un
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augstaka izglitiba” pieprasito summu daléju samazinaganu (turpmak teksta —
“Apstridéta 2003. gada 20. janvara véstule”);

— Komisijas 2003. gada 3. marta véstuli, ar kuru noteikts minéta samazinijuma -
galigais apjoms (turpmak teksta — “Apstridéta 2003. gada 10. marta véstule”);

— Komisijas 2003. gada 14. maija véstuli, ciktal ar to noraidita saistiba ar valsts
atbalstu péc 2003. gada 19. februara izmaksato summu atbilstiba struktarfondu
kritérijiem (turpmak teksta — “Apstridéta 2003. gada 14. maija véstule”);

— Komisijas 2003. gada 29. jilija véstuli, ar kuru noraidita saistiba ar valsts atbalstu
péc 2003. gada 19. februara izmaksato summu atbilstiba struktarfondu
kritérijiem (turpmak teksta — “Apstridéta 2003. gada 29. jilija véstule”).

Atbilstosas tiesibu normas

Padomes 1999. gada 21. janija Regulas (EK) Nr. 1260/1999, ar ko paredz visparigus
noteikumus par struktirfondiem (OV L 161, 1. Ipp.) ¢etrdesmit otrais un ¢etrdesmit
trefais apsvérums paredz:

“(42) [..] maksdjumi veicami avansa veida, kam seko faktiski veikto izdevumu
atmaksasana; [..]
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(43)[..] batu janodrogina sapratiga finanSu vadiba, rapéjoties par to, lai izmaksas
batu pilnigi pamatotas un apstiprinatas [..].”

Sis pasas regulas 9. pants nosaka:

Saja regula:

) galigie ieguvéji ir institGcijas un valsts vai privati uznémumi, kas ir atbildigi par
darbibu izpildi$anu. Attieciba uz atbalsta shémam saskana ar Liguma 87. pantu
un uz atbalstu, ko pieskir dalibvalstu izraudzitas institGcijas, galigie ieguvéji ir
institacijas, kas pieskir atbalstu;

]

0) maksatéja iestade ir viena vai vairakas valsts, regionalas vai vietéjas iestades vai
institacijas, ko iecel dalibvalstis, lai sagatavotu un iesniegtu pieteikumus
maksdjuma sanems$anai un sanemtu maksdjumus no Komisijas. Dalibvalsts
nosaka visas iespéjamas attiecibas, kidas ir maksijumu iestadei ar valsti un ar
Komisiju.”
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Sis pagas regulas 32. panta 1. punkta trea dala paredz:

“Maksdjumus var veikt ka avansa maksdjumus, starpposma maksajumus vai ka
galiga saldo maksajumus. Starpposma maksajumi un saldo maksajumi ir saistiti ar
faktiskajiem izdevumiem, kuriem jaatbilst galigo sanéméju veiktajiem maksajumiem,
ko apstiprina kvitétie rékini vai gramatvedibas dokumenti ar lidzigu pieradijuma
vértibu.”

Saskana ar Regulas Nr. 1260/1999 32. panta 2. punkta pirmo daju “lidz ar pirmo
saistibu uznemsanos Komisija veic avansa maksajumu maksitajai iestadei. Sis avansa
maksajums ir 7 % no fondu ieguldijuma attiecigaja palidziba [..]".

Komisijas 2000. gada 28. jalija Regulas (EK) Nr. 1685/2000, ar ko paredz siki
izstradatus istenos$anas noteikumus Padomes Regulai (EK) Nr. 1260/1999 attieciba
uz izdevumu kompenséjamibu Struktirfondu lidzfinansétas darbibas (OV L 193,
~ 39. Ipp.), pielikums nosaka:

“1. norma: faktiski veiktie izdevumi

1. Galigo ieguvéju veikti maksajumi

1.1. Galigo ieguvéju maksajumi saskana ar 32. panta 1. punkta 3. dalu Regula (EK)
Nr. 1260/1999 [.] ir maksajumi nauda, ievérojot iznémumus, kas noraditi
1.4. punkta.
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1.2. Attieciba uz atbalsta sistémam saskana ar Liguma 87. pantu un atbalstu, ko
pieskir dalibvalstu izraudzitas iestades, ar “galigo ieguvéju maksajumiem” saprot
atbalstu, ko atsevi$kiem sanéméjiem maksa iestades, kuras pieskir atbalstu.
Galigo ieguvéju veiktajiem maksdjumiem no atbalsta ir jabat pamatotiem no
atbalsta nosacijumu un mérku viedokla.

1.3. Gadijumos, kas nav minéti 1.2. punkta, “maksajumi, ko veikusi galigie ieguvéji”,
ir maksajumi, kurus veic tddas organizacijas vai publisko vai privato tiesibu
sabiedribas, kas atbilst tipiem, kas definéti programmas pielikuma atbilstigi
Visparigas regulas 18. panta 3. punkta b) apak$punktam un kas tiesi atbild par
ipadas darbibas vadibu.

2. Izdevumu pamatojums

Visparéjs noteikums ir, ka galigo ieguvéju veiktos maksajumus pamato ar kvitétiem
rékiniem. Kad to nevar izdarit, maksdjumus pamato ar gramatvedibas dokumentiem,
kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba,

Turklat, ja par darbibu izpildi neriko konkursu, galigo ieguvéju maksajumi japamato
ar izdevumiem (jeskaitot 1.4. punkta minétos izdevumus), kurus faktiski veikusas tas
iestddes vai publisko vai privato tiesibu sabiedribas, ievie$ot darbibu.
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Pravas rasanas fakti

2000. gada 8. augusta Komisija apstiprindja darbibas programmu “Pétnieciba,
tehnologiska attistiba un augstaka izglitiba” (turpmak teksta — “Programma”), kas
ieklaujas Kopienas atbalsta shéma strukturalajai palidzibai Itdlijas regionos, uz
kuriem attiecas Regulas Nr. 1260/1999 1. mérkis.

2001. gada 7. septembri Komisija Italijas Republikai nosatija skaidrojo$u notu par
Regulas Nr. 1260/1999 32. panta 1. punkta trefo dalu (turpmak teksta —
“Skaidrojo$a nota”). Pavadvéstulé §i iestdde noradija, ka “§is notas meérkis ir
paskaidrot noteiktus Komisijai uzdotus jautdjumus attieciba uz jédzieniem 'faktiski
veiktie izdevumi' un 'galigo ieguvéju veikti maksajumi”. Gadijuma, kad galigais
ieguveéjs nesakrit ar Kopienas fondu lidzeklu gala sanéméju, Skaidrojo$a nota izverte
lidzfinansé$anas iespéju attieciba uz “dotaciju avansu”, tas ir, atbalsta avansu, ko
galigie ieguvéji izmaksa gala sanéméjiem. Uzsverot nepieciefamibu uzraudzit, lai
pazinotie izdevumi bitu faktiski veikti un tiktu iesniegti attiecigie pieradijumi,
Komisija secinaja, ka “galiga ieguvéja avansa veida veiktos maksajumus nevar ietvert
Komisijai pazinotajos izdevumos, ja vien minétais ieguvéjs nevar pieradit, ka gala
sanéméjs $o avansu izmantojis, lai atlidzinatu veiktos izdevumus”.

Ar Apstridéto 2003. gada 20. janvara véstuli, kas adreséta Italijas Republikai,
Komisija noléma samazinit summas, kas attiecds uz avansa maksajumiem, un
apturéja maksajumu procediiru pret uzraditajiem apstiprinajumiem ar programmu
saistitajiem izdevumiem.

Ar Apstridéto 2003. gada 3. marta véstuli Komisija noradija, ka ta ir uzdevusi
izmaksat summu, kas ir mazaka par pieprasito, proti, nemot véra samazinajumu par
EUR 3 163 570,18 saistiba ar minétajiem avansa maksajumiem.
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Lidztekus Siem notikumiem Regionu attistibas un parveides komiteja (turpmak
teksta — “Komiteja”) tika uzsakta konsultaciju procedira, lai definétu noteikumus
Struktirfondu parvaldes vienkar§o$anai. Konkrétak, attiecibd uz finan$u parvaldi,
Komiteja aplikoja jautdjumu par atbalsta shémas ietvaros veikto maksajumu
atbilstibu kritérijiem. Ciktal saskana ar Komisijas viedokli speka esosas reguléjosas
normas $adu atbilstibu kritérijiem izslédz, td Komitejai iesniedza Regulas
Nr. 1685/2000 grozijumu projektu, kas cita starpa no jauna formulé 1. normu par
“faktiski veiktajiem izdevumiem”, kas ietverta §is Regulas pielikuma. Lidz Komitejas
septindesmit tre$ajai sandksmei 2003. gada 19. februari vieno$anas ar dalibvalstim
netika panakta, un Komisija noléma $o projektu neturpinat.

Ar Apstridéto 2003. gada 14. maija véstuli Komisija informéja Italijas Republiku par
Komiteja norisinajusos diskusiju pabeig$anu, apstiprinot, ka tas nostija attieciba uz
atbalsta rezima ietvaros veiktajiem maksajumiem paliek tada pati ka Skaidrojosaja
nota minéta. Tomér, atsaucoties uz $aubam, kas varétu rasties attieciba uz to, kads
statuss isti ir spéka eso$ajam tiesibu normam, un, lai neliktu vilties tiem, kuri
2003. gada 19. februari pamatoti batu varéjusi panakt diskusiju pabeig$anu, Komisija
pazinoja, ka ta ir gatava par kritérijiem atbilsto$iem uzskatit avansus, par kuriem
pirms $i datuma pienemts lémums par pieskir§anu vai pabeigta konkursa procediira.

Tadeéjadi ar 2003. gada 23. maija véstuli Komisija informéja Italijas valsts iestades, ka
td ir uzsikusi izmaksa$anas procediru summai, par kuru tika samazinata
izmaksajama summa ar Apstridétajim 2003. gada 20. janvara un 3. marta véstulém,
kuras ta rezultata ir atceltas. Summa EUR 3 163 570,18 apméra tika izmaksata
2003. gada 5. junija.

Visbeidzot, Komisija Italijas valdibai nosatija Apstridéto 2003. gada 29. jalija véstuli,
kura ta noradija, ka, lai novérstu noteiktas kladas tulkojuma, ir sagatavota jauna
Apstridétas 2003. gada 14. maija véstules redakcija. Si jauna redakcija no iepriekééjas
atSkiras tikai ar vienu rindkopu un aizst3j to.

I-10079



15

16

17

2005. GADA 24. NOVEMBRA SPRIEDUMS — APVIENOTAS LIETAS C-138/03, C-324/03 UN C-431/03

Lietas dalibnieku prasijumi un tiesvediba Tiesa

Lieta C-138/03

Italijas Republika ladz Tiesu:

— atcelt Apstridétas 2003. gada 20. janvara un 3. marta véstules, ka ari visus aktus,
uz kuriem tas balstas vai kuri balstas uz tam;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Komisija ltidz Tiesu:

— izbeigt lietu.

Lieta C-324/03

Italijas Republika ladz Tiesu:

— atcelt Apstridéto 2003. gada 14. maija veéstuli, ciktal ar to par struktarfondu
kritérijiem neatbilstoSiem atziti avansa maksajumi, kas izmaksati saistiba ar
valsts atbalstu péc 2003. gada 19. februara, ka ari visus saistitos un sagatavo$anas
tiesibu aktus;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesd8anas izdevumus.
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Komisijas prasijumi Pirmas instances tiesai ir $adi:

— prasibu noraidit ka nepienemamu vai ari — ki nepamatotu;

— piespriest prasitajai atlidzinat tiesd$anas izdevumus,

Lieta C-431/03

Italijas Republika ladz Tiesu:

— atcelt Apstridéto 2003. gada 29. jilija véstuli, ka ari saistitos un sagatavoS$anas
tiesibu aktus;

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesa8anas izdevumus.

Komisija ladz Tiesu:

— prasibu noraidit kd nepienemamu vai papildus — ka nepamatotu;

— piespriest prasitdjai atlidzinat tiesa$anas izdevumus.
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Ar Tiesas priek$sédétaja 2004. gada 26. janvara rikojumu lietas C-138/03, C-324/03
un C-431/03 mutvardu procesa un galiga sprieduma pienems$anai tika apvienotas.

Lieta C-138/03

Ar savu prasibu Italijas Republika ludz atcelt Apstridétas 2003. gada 20. janvara un
3. marta véstules, ar kuram attiecigi atteikts atlidzinat Italijas valsts iestaZu avansa
maksdjumus, kas veikti Programmas ietvaros, un noteikta attieciga samazinajuma
summa EUR 3 163 570,18 apmeéra.

Tomer ir skaidrs, ka ar 2003. gada 23. maija lémumu Komisija informéja Italijas
valdibu, ka lémums neatmaksat avansa maksdjumus ir atcelts un ka ir uzsakta
attiecigds summas izmaksasana.

Tapat ir skaidrs, ka naudas summa EUR 3 163 570,18 apméra Italijas Republikai ir
izmaksata 2003. gada 5. junija.

Ir jakonstaté, ka, ta ka ir atsauktas 2003. gada 20. janvara un 3. marta véstules,
prasitéja ir panakusi vienigo iznakumu, ko tai varétu nodro$inat tas prasiba, un lidz
ar to vairs nav priekSmeta, par kuru Tiesai butu jalemj. Faktiski atbilstogi EKL
230. pantam iesniegtas prasibas ietvaros Tiesa par atceltu var pasludinit vienigi aktu,
kas ir bijis prasibas priek§mets (1993. gada 8. marta rikojums lieta C-123/92 Lezzi
Pietro/Komisija, Recueil, 1-809. Ipp., 10. punkts).
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26 No ta izriet, ka prasibai lieta C-138/03 vairs nav priek$§meta un par to vairs nav
jalemj.

Lieta C-324/03

Par prasibas pienemamibu

2z Komisija ir iesniegusi iebildi par nepienemamibu, pamatojoties uz to, ka 2003. gada
14. maija véstule nav tiesibu akts, kuru varétu apstridét EKL 230. panta izpratné.

— Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

22 Komisija norada, no vienas puses, ka Apstridétaja 2003. gada 14. maija véstulé ir
sniegta tikai interpretcija konkrétiem noteikumiem par atbilstibu struktirfondu
finanséjuma kritérijiem, neradot Italijas Republikai nekadas juridiskas sekas. Sadas
sekas varéja radit vienigi lémumi, kurus Komisija velak pienéma uz konkrétu
maksajumu pieprasijuma pamata,

2 No otras puses, Komisija apgalvo, ka minétajai véstulei ir tikai apstiprino$s raksturs
attiectba uz Komisijas Skaidrojo$aja nota pausto nostiju.
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Italijas Republika iebilst, ka Komisijas 2003. gada 14. maija Apstridétaja véstule
paustd nostdja patiesiba ir akts, ar kuru spéka eso$aji reguléjuma attieciba uz
izdevumu atbilstibu kritérijiem ir ieviests jauns elements, proti, ka Kopienas
lidzfinanséjuma kritérijiem neatbilst avansa maksajums, kas veikts atbalsta shémas
ietvaros, un ka tie3i ta jauna apjoma dé] tas var radit tiesas juridiskas sekas prasitajai.

Italijas valdiba tapat uzskata, ka Apstridéta 2003. gada 14. maija véstule nav tikai
Komisijas Skaidrojosaja nota pausto nostaju apstiprino$s akts, jo ta ir iznakums uz
Regulas Nr. 1685/2000 grozisanu vérstam institucionalam diskusijam Komiteja,

— Tiesas vértéjums

Saskana ar pastavigo judikatiiru prasibu par tiesibu akta atcel$anu var celt par visiem
iestazu pienemtajiem noteikumiem neatkarigi no to rakstura vai formas, ja vien tie
rada juridiskas sekas (1971. gada 31. marta spriedums lieta 22/70 Komisija/Padome,
Recueil, 263. 1pp., 42. punkts, un 1993. gada 16. jinija spriedums lieta C-325/91
Francija/Komisija, Recueil, 1-3283. Ipp., 9. punkts).

Izskatamaja lieta no Komisijas Italijas Republikai adresétas véstules izriet, ka tas
mérkis ir izskaidrot $is iestades viedokli attieciba uz to, ka strukttrfondu kritérijiem
neatbilst noteikti dalibvalstu veikti avansa maksajumi.
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Lai parliecinatos, vai $ai véstulé ir tikai pausts Komisijas viedoklis, neskarot
Kopienas tiesiska reguléjuma pieméro$anas apjomu, vai ari ta, gluzi otradi, var radit

p ) p 0 » SIUZL Otradl, v
juridiskas sekas, uzliekot jaunus piendkumus dalibvalstim, ir jaizvérté & tiesibu akta
saturs,

Komisijas argumenta pamatotibas izvértéjums ir javeic saistiba ar prava uzdotajiem
jautdjumiem par lietas batibu ($aja sakara skat. 1997. gada 20. marta spriedumu lieta
C-57/95 Francija/Komisija, Recueil, 1-1627. 1pp., 9. un 10. punkts).

Turklat, kaut ari Apstridétas 2003. gada 14. maija véstules pirmaja dala Komisija ir
apstiprinajusi savu Skaidrojo$aja nota pausto nostaju attiecibd uz dalibvalstu veikto
avansa maksajumu neatbilstibu struktarfondu kritérijiem, tad, lai pamatotu lidz
2003. gada 19. februarim izmaksato avansa maksajumu atmaksasanu, balstoties uz
dalibvalstu tiesiskas palavibas aizsardzibu, tas otraja dala Komisija tomér tie$i norada
uz $aubam, kuras varétu rasties attieciba uz spéka eso$o normu statusu.

Tadejadi Apstridéta 2003, gada 14. maija véstule nav tikai Skaidrojo$as notas
apstiprindjums, ta ir jauzskata par galigo situdcijas izvértéjuma iznakumu (3aja
sakara skat. 1978. gada 9. marta spriedumu lietd 54/77 Herpels/Komisija, Recueil,
585. Ipp., 14. punkts).

No ieprieks§ iztirzata izriet, ka prasiba lieta C-324/03 ir pienemama.
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Par lietas biitibu

Par pirmo pamatu — Regulas Nr. 1260/1999 32. panta parkapumu, ka ari Regulas
Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 1. un 2. punkta parkapumu

— Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Italijas Republika uzskata, ka neviena no Reguld Nr. 1260/1999 un Reguld
Nr. 1685/2000 ietvertajam normiam neatzist, ka finanséjuma gala sanéméju
darbibam ir nozime, nosakot, vai galigo ieguvéju izdevumi valsts atbalsta shémas
ietvaros atbilst kritérijiem.

Sadu interpreticiju apstiprina, pirmkart, Regulas Nr. 1260/1999 32. pants, kura
noteikts, ka galigo ieguvéju veiktie maksajumi ir, ciktal tas iespéjams, jaapliecina,
iesniedzot kvitétus rékinus un visos paréjos gadijumos — gramatvedibas dokumen-
tus ar lidzvértigu pieradijuma vértibu. Otrkart, Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma
1. normas 1.2, punkta ir noteikts, ka galigo ieguvéju veiktajiem atbalsta
maksajumiem ir jabat pamatotiem no §i atbalsta nosacijumu un meérku viedokla.
Tas, sekojosi, izslédz visus paréjos nosacijumus attiecibd uz finanséjuma gala
sanéméja veikto izdevumu dokumentaciju. Treskart, minétds Regulas 1. normas
2. punkts pielauj, ka gadijuma, ja nav iespéjams iesniegt kvitétus rékinus,
maksajumus pamato ar gramatvedibas dokumentiem, kam ir lidzvértiga pieradijuma
vértiba.

Saskana ar Komisijas viedokli ar “dokumentiem, kam ir lidzvértiga pieradijuma
vértiba” Regulas Nr. 1260/1999 izpratné, ir jasaprot maksdjumu pamatojosi
dokumenti, kurus Komisija atzist un pienem gadijumos, kad saskana ar ieinteresétas
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dalibvalsts fiskalajam un gramatvedibas normam naudas izmaksa$anai nav nepie-
cieSams izsniegt rékinu. Nav pamata pienemt, ka $ie dokumenti ipasi attiektos uz
atbalsta shémam, un pat So shému ietvaros dazadam operacijim varétu pastavét
kvitétie rékini.

Turklat attieciba uz faktu, ka Regulas Nr. 1260/1999 32. pants nemin finanséjuma
gala sanéméjus, Komisija uzskata, ka Italijas valdiba nepem vérd Komisijai ar §is
Regulas 30. pantu pieskirto kompetenci attiecigi gadijuma pienemt visparéjas
normas par izdevumu atbilstibu kritérijiem. No Regulas Nr. 1260/1999 nav
iespéjams izsecinat izsmelo$u reguléjumu minéto izdevumu atbilstibas kritérijiem
nosacijumiem.

Komisija precizé, ka Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 1.2. punkts ir
jasaprot tadéjadi, ka tas prasa paradit finanséjuma efektiva izmanto$anu, lai realizétu
projektus, kas atbilst atbalsta pieskiranas mérkiem. Si nosacijuma izpildi ta var
efektivi parbaudit tikai pirms pédéja atbalsta izmantoSanas posma, tas ir, posma, kurs
attiecas uz finanséjuma gala sanéméjiem ka daZadu palidzibu un darbibu
izpilditajiem uz vietas.

— Tiesas vértéjums

No Regulas Nr. 1260/1999 cetrdesmit tre$a apsvéruma izriet, ka viens no tas
meérkiem ir iedibinat garantijas sapratigai finan$u vadibai, ripéjoties par to, lai
izmaksas batu pilnigi pamatotas un apstiprinatas.
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Sada nolika ar Regulas Nr. 1260/1999 32. pantu, ka ari Regulas Nr. 1685/2000
pielikuma 1. normu izveidotas sistémas pamata ir izdevumu atmaksasanas princips.

Tas netiedi norada, ka principd uz valsts iestdZzu veikto izdevumu atbilstibu
struktirfondu palidzibas kritérijiem attiecas pienakums iesniegt Komisijas dienes-
tiem pieradijumus par $o izdevumu izmantojumu Eiropas Savienibas finanséta
projekta ietvaros. Par $adu pieradijumu var kalpot kvitéti rékini vai, ja tas izraditos
neiespé&jami, gramatvedibas dokumenti, kam ir lidzvértiga pieradijuma vértiba.

Vienigi gadijuma, kad Komisija avansa maksdjuma veida izmaksa summu, kura
atbilst 7 % no struktirfondu ieguldijuma attiecigaja palidziba, ka paredzéts Regulas
Nr. 1260/1999 32. panta 2. punkta, valsts iestadém nav piendkuma jau $aja posma
iesniegt veiktos izdevumus apliecino$us dokumentus.

Valsts iestazu izmaksatos avansa maksajumus, kas neparsniedz 7 % no minéto fondu
ieguldijuma attiecigaja palidziba, tadéjadi var pieskirt bez jebkadam prasibam
attieciba uz izmanto$anas pieradijjumiem. Tie$i pretéji — ja, ka izskatamaja
gadijumi, $ie avansa maksajumi parsniedz minéto summu, tas, vai Komisija tos
vélak atmaksas, bas atkarigs no §i sprieduma 46. punkta minéto formalitasu izpildes.

Saja pedéja gadijuma maksajums, kas javeic Komisijai, vairs netiks veikts avansa
maksajuma veida, bet gan ka starpposma maksajums vai ka galiga saldo maksajums
Regulas Nr. 1260/1999 32. panta izpratné, attiecigi izvirzot prasibu par attiecigajam
summam iesniegt apliecinoSus dokumentus.
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Tadéjadi Apstridéta 2003. gada 14. maija véstule, saskana ar kuru dalibvalstu atbalsta
shémas ietvaros veiktie avansa maksajumi neatbilst struktarfondu kritérijiem, ja nav
iesniegti apliecinodi dokumenti, atbilst Regulas Nr. 1260/1999 32. pantam, ka ari
Regulas Nr. 1685/2000 pielikuma 1. normas 1. un 2. punktam.

Lidz ar to Italijas Republikas izvirzitais pirmais pamats nav pamatots un ir janoraida.

Par otro pamatu - bitisku prasibu parkapumu

— Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Saskand ar Itélijas valdibas viedokli Apstridétaja 2003. gada 14. maija véstulé nav
ietverts neviens pamatojuma elements, kas attaisnotu $aja gadijuma pienemto
nostaju. Minétas véstules pamatojums ir nepietiekams un pretrunigs.

Komisija uzskata, ka §im pamatam ir zudis pamatojums, jo notikumu seciba, kas
paridita Apstridétaja 2003. gada 14. maija véstulé, ietver visus elementus, kas
nepiecie$ami, lai saprastu abas Komisijas paustas nostajas. Turklat fakta, ka 81 véstule
apstiprina noteikumu par avansa maksajumu neatbilstibu kritérijiem, vienlaikus par
kritérijiem atbilsto$iem atzistot maksajumus, kas veikti pirms 2003. gada 19. feb-
ruara, nebatu nekadu pretrunu. Sie divi izteikumi attiecigi atbilst visparéjam
noteikumam un izpémumam.
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— Tiesas vértéjums

Ir jaatgadina, ka saskana ar pastavigo judikatiru EKL 253. pantd prasitais
pamatojums ir japielago attiecigd tiesibu akta raksturam un tam skaidri un
neparprotami jaatkldj to veiku$as iestades argumenticija, laujot ieinteresétajaim
persondm noskaidrot veikta pasakuma pamatojumu un kompetentajai tiesai istenot
kontroli (skat. it ipasi 2003. gada 11. septembra spriedumu lietd C-445/00 Austrija/
Padome, Recueil, 1-8549. Ipp., 49. punkts, un 2004. gada 9. septembra spriedumu
lieta C-304/01 Spanija/Komisija, Krajums, 1-7655. Ipp., 50. punkts).

Si prasiba ir jaizvérté atbilstodi izskatama gadijuma apstakliem, proti, tiesibu aktu
saturam, noraditd pamatojuma raksturam un adresatu vai citu personu, kuras tiesi
un individuali skar tiesibu akts, iesp&jamai ieinteresétibai sanemt paskaidrojumus.
Netiek prasits, lai pamatojums uzskaititu visus biitiskos faktiskos un tiesiskos
apstaklus, jo jautajums par to, vai tiesibu akta pamatojums izpilda EKL 253. panta
prasibas, ir izvértéjams, nemot véra ne vien ta vardisko formuléjumu, bet ari
kontekstu, ka arl attiecigo jautdgjumu reguléjodo tiesibu normu kopumu (skat.
2001. gada 22. marta spriedumu lietda C-17/99 Francija/Komisija, Recueil,
1-2481. Ipp., 36. punkts, un 2002. gada 7. marta spriedumu lieta C-310/99 Italija/
Komisija, Recueil, 1-2289. Ipp., 48. punkts).

Nemot véra o judikatiiru, neskiet, ka Komisija nav izpildijusi savu pienakamu
pietiekami pamatot Apstridéto 2003. gada 14. maija véstuli.

Faktiski $aja véstulé ta skaidri un neparprotami norada iemestus, kas bija pamats
atkdrtotai tas nostajas apstiprinasanai attieciba uz noteiktu dalibvalstu veikto avansa
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maksajumu neatbilstibu struktirfondu kritérijiem, ki ari lémumam atlidzinat lidz
2003. gada 19. februarim veiktos avansa maksajumus, proti:

— Komiteja nepanakta vienoSanas attieciba uz Regulas Nr. 1685/2000 groziju-
miem;

— dalibvalstu tiesiskas palavibas aizsardziba.

Tapéc pamats saistiba ar bitisku prasibu parkapumu ir janoraida ka nepamatots.

Ta ka neviens no Italijas Republikas izvirzitajiem pamatiem nav apmierinams,
prasiba lietd C-324/03 noraidama kopuma.

Lieta C-431/03

Par prasibas pienemamibu

Komisija atsaucas uz prasibas lieta C-431/03 nepienemamibu, jo ta ir identiska
prasibai lieta C-324/03.
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— Lietas dalibnieku izvirzitie argumenti

Saskand ar Komisijas viedokli prasiba, kas celta péc citas prasibas, kas vérsta pret
tiem pasiem lietas dalibniekiem, kam ir tas pats priek§mets un kas celta uz to pasu
prasijumu pamata, ir janoraida ka nepienemama.

Italijas valdiba iebilst, ka, lai ari Apstridétas 2003. gada 14. maija un 29. jalija véstules
rada acimredzamu saistibu satura un funkciju zina, tas tomeér oficiali ir atseviski
tiesibu. akti.

— Tiesas vértéjums

Ar savu prasibu Italijas Republika no tas pienemsanas briZa lidz atcelt Apstridéto
2003. gada 29. julija véstuli, ar kuru aizstata Apstridéta 2003. gada 14. maija véstule.

Saskana ar pastavigo judikatiru prasiba, kas celta péc citas prasibas, kas vérsta pret
tiem paSiem lietas dalibniekiem, balstita uz tiem pasiem pamatiem un vérsta uz ta
pasa tiesibu akta atcel$anu, ir noraidima ka nepienemama lis pendens dél (skat. it
ipasi 1988. gada 22. septembra spriedumu apvienotajas lietds 358/85 un 51/86
Francija/Parlaments, Recueil, 4821. Ipp., 12. punkts).

gajé gadijuma prasiba lietd C-431/03 ir vérsta pret tiem pasiem lietas dalibniekiem
un balstas uz tiem pasiem pamatiem ka prasiba lieta C-324/03.
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Turklat, ka atziméjusi generaladvokate savu secinajumu 15. punkta, no Apstridétas
2003. gada 29. julija véstules izriet, ka tas mérkis bija tikai izlabot noteiktas kliadas
tulkojuma, kas paradijas Apstridétaja 2003. gada 14. maija véstulé, kura nebija
atsaukta un kuras juridiskas sekas turpinajas no tas pienemsanas briza. Turklat
Italijas Republika nav apstridéjusi $o iepriek§ minéto labojumu.

Izskatamas prasibas priek$mets tadéjadi ir tads pats ka priek$mets lietd C-324/03, tas
ir, atcelt Apstridéto Komisijas 2003. gada 14. maija véstuli, kura Komisija, vélreiz
apliecinot, ka $ie dalibvalstu noradito iestazu veiktie avansa maksajumi neatbilst
struktdrfondu kritérijiem, vienlaikus atzist $o avansu maksajumu atbilstibu
kritérijiem, ja galigais lémums par atbalsta pieskir$anu attiecigajiem sanéméjiem ir
ticis pienemts vélakais 2003. gada 19. februari.

No ta izriet, ka prasiba lieta C-431/03 ir janoraida ka nepienemama.

Par tiesasanas izdevamiem

Atbilstosi Reglamenta 69. panta 6. punktam, ja tiesvedibu lietd izbeidz pirms
sprieduma taisi$anas, Tiesa lemj par tiesa$anas izdevumiem péc saviem ieskatiem.
Saja gadijuma, lai gan Tiesa uzskatija, ka lietd C-138/03 tiesvediba izbeidzama pirms
sprieduma taisianas, jo Komisija bija atcélusi lémumus, kuru atcel$anu bija prasijusi
Italijas Republika, ir janem véra fakts, ka §I atcelSana notika tikai péc prasibas
cel$anas un tatad radija prasitdjai veltigus izdevumus. Téapéc ir pamatoti piespriest
Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus,
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70 Atbilstosi Reglamenta 69. panta 2. punktam lietas dalibniekam, kuram spriedums
nav labvéligs, piespriez atlidzinat tiesa$anas izdevumus, ja to ir prasijis lietas
dalibnieks, kuram spriedums ir labvéligs. Ta ka lietas C-324/03 un C-431/03
Komisija ir prasijusi piespriest Italijas Republikai atlidzinat tiesa$anas izdevumus un
ta ka $ai dalibvalstij spriedums nav labveéligs, japiesprieZ Italijas Republikai atlidzinat
tiesaSanas izdevumus.

Ar 3adu pamatojumu Tiesa (pirma palata) nospriez:

1) par prasibu lieta C-138/03 nav jalemsj;

2) prasibu lieta C-324/03 noraidit;

3) prasibu lieta C-431/03 noraidit ka nepienemamu;

4) Eiropas Kopienu Komisija atlidzina tiesasanas izdevamus lieta C-138/03;

5) Italijas Republika atlidzina tiesasanas izdevumus lietais C-324/03 un
C-431/03.

[Paraksti]
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